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A Tunéziara vonatkozo 2023. évi kiilonleges intézkedés elfogadisa

Az Eurdpai Parlament 2024. mdrcius 14-i dllisfoglalisa a Tunézidra vonatkozé 2023. évi kiilonleges intézkedés
elfogaddsirol (2024/2573(RSP))

(C/2024/6563)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniordl sz616 szerz6désre (EUSZ), killonosen annak 14. cikkére,
— tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl sz616 szerzGdésre (EUMSZ),

— tekintettel a Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmikodési Eszkoz (Globélis Eurdpa) létrehozdsardl,
a 466/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat médositdsardl és hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint az
(EU) 2017/1601 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl sz616, 2021. janius 9-i (EU) 2021/947 eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (') (NDICI - Globalis
Eur6pa-rendelet),

— tekintettel az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg kozotti, a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok gyakorldsara
vonatkozé eljdrdsok megallapitdsarél sz0l6, a 2006/512/EK hatdrozattal médositott 1999/468/EK tandcsi hatdrozat
végrehajtdsdra vonatkoz6 eljardsokrol sz616 2008. junius 3-i megallapoddsra (%),

— tekintettel az Unié dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrdl, az 1296/2013/EU,
az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013(EU, a 223/2014/EU és
a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat mddositdsardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2018. jalius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 ecurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (°) (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet),

— tekintettel az egyrészrdl az Eurdpai K6zosségek és azok tagdllamai, mdsrészrdl a Tunéziai Koztdrsasdg kozotti tarsuldst
létrehoz6 euromediterrdn megallapodésra (*),

— tekintettel a Tunézidrdl sz6l6 kordbbi édlldsfoglaldsaira, kiilonosen a véleménynyilvanitds és az egyesiilés szabadsdga,
valamint a szakszervezetek elleni kozelmdltbeli tunéziai timaddsokrél, kiilonosen Nureddin Batdr Gjsdgird tigyérdl
sz616, 2023. marcius 16-i allasfoglaldsara (°),

— tekintettel Ursula von der Leyen, a Bizottsdg elndke, Meloni olasz miniszterelnok, Rutte holland miniszterelnok és
Szaid tunéziai elnok 2023. janius 11 sajtonyilatkozatdra,

— tekintettel az EU és Tunézia kozotti stratégiai és globdlis partnerségrdl szold, 2023. jalius 16-i egyetértési
megéllapodasra,

— tekintettel a Tunézidt tdmogaté 2023. évi kiilonleges intézkedés finanszirozdsardl sz6l6, 2023. december 20-i
bizottsdgi végrehajtdsi hatdrozatra (C(2023)9184) és az azt kisér6, a tunéziai makrogazdasagi reformokat tdmogaté
programrol sz016 cselekvési dokumentumra,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 136. cikkének (5) bekezdésére és 132. cikkének (2) bekezdésére,
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— tekintettel a Kuiliigyi Bizottsdg és a Fejlesztési Bizottsdg allasfoglalasi inditvanydra,

A.

mivel az EUSZ 21. cikke kifejezetten tigy rendelkezik, hogy ,az Unié nemzetkozi szintii fellépése azon elvekre épiil,
amelyek létrehozdsat, fejl6dését és bovitését vezérelték, és arra irdnyul, hogy ezek érvényesiilését a vildg tobbi részén is
elébbre vigye; ezek az alapelvek a demokrécia, a jogallamisdg, az emberi jogok és alapvetd szabadsigok egyetemes és
oszthatatlan volta, az emberi méltosdg tiszteletben tartdsa, az egyenl8ség és a szolidaritds elvei, valamint az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa”;

mivel az EU-Tunézia euromediterrdn megallapodds 2. cikke megallapitja, hogy ,a Felek kozotti kapcsolatok, akarcsak e
megéllapodas rendelkezései, az emberi jogok és a demokratikus alapelvek tiszteletben tartdsin alapulnak, amelyek
irdnyaddak a Felek hazai és nemzetkozi politikdira és e megéllapodds lényegi elemét képezik”;

mivel az NDICI - Globélis Eurépa-rendelet 29. cikke kizdrja azokat az intézkedéseket, amelyek az emberi jogok
megsértését eredményezhetik a partnerorszdgokban; mivel a rendelet 25. cikkének (5) bekezdése elvdrja, hogy a
Bizottsdg a tervezett fellépések és intézkedések célkittizéseivel és mértékével ardnyos elGzetes emberi jogi hatdsvizs-
gélatokat végezzen; mivel a rendelet 3. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy ,[a]z eszkoz szerinti kiaddsok legaldbb
93 %-dnak meg kell felelnie [...] a hivatalos fejlesztési tdmogatdsra vonatkozéan létrehozott kritériumoknak,
hozzéjarulva ezéltal a hivatalos fejlesztési timogatdsra vonatkozé kotelezettségvallaldsokhoz [...]”;

mivel az NDICI - Globdlis Eur6pa-rendelet (40) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,[m]ivel a demokricia, az
emberi jogok és a jogdllamisig tiszteletben tartdsa elengedhetetlen a koltségvetési rendeletben emlitett hatékony és
eredményes pénzgazdilkodashoz, valamint a hatékony unids finanszirozdshoz, a harmadik orszdgokban a
demokracia, az emberi jogok vagy a jogallamisag helyzetének romlasa esetén fel lehet fiiggeszteni a tdimogatast”;

mivel Kaisz Szaid elnok alatt Tunézia tekintélyelvii fordulatot és riaszté visszaesést tapasztalt a demokrécia, az emberi
jogok és a jogallamisdg terén; mivel az elmult évben Kaisz Szaid elnok parancsdra 6nkényesen letartéztattak és fogva
tartottak ellenzéki politikusokat, birdkat, a médidban dolgozdkat és civil tdrsadalmi aktivistdkat;

mivel a Bizottsdg a kiilonleges intézkedést siirgGsségi irdsbeli eljards keretében fogadta el;

mivel hat hénappal kordbban, a Bizottsag 2023. junius 11-i sajtonyilatkozatiban bejelentették a Tunézidnak nytjtandé
150 milli6 EUR osszegli koltségvetés-tdmogatast; mivel ezt a koltségvetés-timogatdst az EU és Tunézia kozotti
egyetértési megdllapodds aldirdsa el6tt jelentették be;

mivel a kiilonleges intézkedés siirgGsségi irdsbeli eljards keretében torténd elfogaddsa el6tt nem keriilt sor a Bizottsdg és
a Parlament kozotti informdlis kapcsolatfelvételre, amint azt a Parlament és a Bizottsdg kozotti 2008. junius 3-i
megéllapodas 12. pontja el6irja;

mivel az NDICI - Globdlis Eurépa-rendelet 27. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy ,[a] koltségvetési rendelet 236.
cikke szerinti koltségvetés-tdmogatds nyijtdsa sordn a Bizottsdg vildgosan meghatirozza és nyomon koveti a
koltségvetés-timogatds feltételeit, ideértve a reformok és az tldthatosdg terén elért haladdst, valamint tdmogatja a
parlamenti ellen6rzés, a nemzeti ellendrzési kapacitdsok fejlesztését, a fokozott atlathatésdgot és az informacidkhoz
val6 nyilvanos hozzaférést”;

mivel az EUMSZ 218. cikke meghatdrozza az EU és harmadik orszdagok kozotti megéllapodasok tdrgyaldsdra és
megkotésére alkalmazandé eljdrast; mivel ez az eljards megfelel§ eljardsi biztositékokat, valamint parlamenti és
birésagi ellendrzést tesz lehetGvé, ezdltal novelve az elszdmoltathat6sdgot és a demokratikus legitimitdst;

mivel 2023. szeptember 13-dn megtagadtdk a Kiliigyi Bizottsdg kiildottségének Tunézidba vald belépését, ami
korldtozta a Parlament ellendrzési jogkorének gyakorldsat;

mivel 2023. szeptember 26-dn, minddssze néhdny nappal a tervezett idGpont el6tt a tunéziai hatésigok egyoldaltian
elhalasztottak a Bizottsag litogatasat;

mivel 2023 oktoberében a tunéziai elnok elutasitotta és visszautalta az EU 60 milli6 EUR 6sszegii koltségvetés-
tdmogatdsat;

mivel az EU alapvet§ érdeke, hogy tovdbbra is egyiittmiikodjon Tunézidval az orszdgban a makrogazdasdgi stabilitds, a
jogéllamisag és az emberi jogok biztositdsa érdekében;
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1. vitatja a Tunézidt tdmogatd kiilonleges intézkedésre vonatkozo siirgGsségi irasbeli eljaras szitkségességét, mivel a
Bizottsdg mdr 2023. junius 11-én bejelentette a 150 milli6 EUR 6sszeg(i koltségvetés-timogatdst, elegendd id6t hagyva a
rendes eljrds alkalmazdsdra; gy véli, hogy e siirg8sségi irasbeli eljards meginditdsanak id6zitése azt mutatja, hogy nem
tartjdk tiszteletben a parlamenti ellenSrzést és a bizottsdgi eljarasrendet;

2. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy a kovetkez8 magas szintli geopolitikai parbeszéd keretében adjon részletes, tényeken
alapulé magyarazatot arra a kérdésre, hogy a kiilonleges intézkedés siirgGsségi irdsbeli eljards keretében torténd elfogadasa
el6tt miért nem keriilt sor a Bizottsdg és a Parlament kozotti informalis kapcsolatfelvételre, amint azt a Parlament és a
Bizottsdg kozotti, 2008. junius 3-i megallapodds 12. pontja el6irja; elvarja ezért, hogy a kovetkez8 magas szint(
geopolitikai parbeszéd sordn kezeljék Tunézidt kiemelt orszdgként;

3. gy véli, hogy az egyetértési megallapodasban tett politikai kotelezettségvallalds, miszerint a 2023. évi koltségvetés-
tdmogatdst ,teljes egészében” kifizetik, nem képez jogalapot ezen intézkedés elfogaddsira sem az NDICI - Globdlis Eurdpa-
rendelet 23. cikkének (4) bekezdése szerinti killonleges intézkedésként, sem pedig siirg8sségi irdsbeli eljards keretében;

4. sajndlja, hogy a Bizottsdg nem bocsatotta proaktiv médon a Parlament rendelkezésére a Tunézidval kotott vonatkozé
finanszirozdsi megéllapoddst, amely a koltségvetési rendelet 112. cikkének (4) bekezdésével és 236. cikkével osszhangban
kiilonleges feltételeket és kovetelményeket hatdrozott meg;

5. részletes magyardzatot kér arra vonatkozoéan, hogy az olyan kifejezések, mint a ,kielégitd el6rehaladds”, amelyet a
Bizottsag kiilonleges intézkedésekrdl sz616 cselekvési dokumentumdnak 4.3.2. szakaszdban haszndlnak, amely részletezi a
koltségvetés-tamogatds folyositdsinak kritériumait, hogyan mindsiilnek ,a koltségvetés-tdmogatds feltételeire vonatkozd,
vildgosan meghatdrozott kritériumoknak”, amint azt az NDICI - Globdlis Eur6pa-rendelet 27. cikkének (4) bekezdése
elirja;

6.  kétségét fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a kiils6 fellépések tekintetében a demokrdcidra, az emberi jogokra és a
jogéllamisagra vonatkozéan megfogalmazott, az EUSZ 21. cikkében, az NDICI - Globélis Eurdpa-rendelet kiilonbozd
rendelkezéseiben és az EU-Tunézia euromediterrdn megallapodds 2. cikkében foglalt alapelvek tiszteletben tartdsa e
killonleges intézkedés esetében teljesiil-e, tekintettel az alapvetd jogok Tunézidban mdr 2021 jdliusa 6ta bekovetkezett
jelentds romldsdra, valamint arra, hogy az alapvetd értékek jelentds romldsa miatt az EU felfuiggesztheti, csokkentheti vagy
ledllithatja a partnerorszagoknak nytjtott koltségvetés-timogatast;

7. felhivja ezért a Bizottsdgot, hogy siirgdsen és a parlamenti ciklus vége el6tt nytjtson tovabbi irdsbeli tdjékoztatdst
arr6l, hogy hogyan és mikor fogja értékelni, hogy teljesiilnek-e vagy teljesiilni fognak-e a koltségvetés-tdmogatds
folydsitasara vonatkozdan a 4.3.2. szakaszban meghatdrozott feltételek, és milyen objektiv kritériumok alapjan fogjak
megéllapitani, hogy a 4.3.2. szakaszban felsorolt dltaldnos feltételek végrehajtdsa terén tortént-e ,kielégits el6rehaladds”;

8.  kéri a Bizottsdgot, hogy irdsban tisztdzza, értékelése szerint Tunézia jelenleg megfelel-e a kiilonleges intézkedésekrdl
sz6016 cselekvési dokumentum 4.3.2. szakaszdnak b) pontjdban meghatdrozott, az alapvetS értékekre vonatkozd
kovetelménynek;

9. felhivja a Bizottsdgot, hogy fejtse ki, miért dontott tigy, hogy egyetlen részletben folydsitja a 150 millié EUR osszeg(
koltségvetés-tamogatast, ahelyett, hogy a koltségvetési rendelet 236. cikkének (2) bekezdésében elSirtak szerint lehet6vé
tenné a konkrét mérfoldkoveken vagy elért 1épéseken alapulé fokozatos folyositdst, megGrizve a tovabbi folydsitdsok
felfuggesztésének lehetGségét, amennyiben az alapvetd értékek egyértelmd erézidja figyelhetS meg;

10.  felhivja a Bizottsdgot, hogy fejtse ki, hogy a kiilonleges intézkedés hogyan jarul hozzad az tizleti és beruhdzasi
kornyezet javitdsahoz, tekintettel arra, hogy 2021 jdliusa 6ta romlott a jogallamisdg helyzete Tunézidban, ami a gazdasdgi
fejlédés atjaban all;

11.  felhivja a Bizottsdgot, hogy tisztdzza azokat az okokat, amelyek miatt a tunéziai hatésdgok 2023 oktdberében
elutasitottdk a Covid-eszkoz keretében folydsitott 60 milli6 EUR Osszegii koltségvetés-timogatdst, és hogy a Bizottsdg
miért véli agy, hogy a tunéziai hatdsagok hajlanddak elfogadni az e killonleges intézkedés keretében nytjtott koltségvetés-
tdmogatast;
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12.  felhivja a Bizottsdgot, hogy ismertesse, milyen garancidkat kapott a tunéziai hatosagokt6l 2023 szeptembere 6ta arra
vonatkozdan, hogy a Parlament ellitogathasson az uniés finanszirozdsa tunéziai projektek helyszinére, és igy az EUSZ 14.

cikkével osszhangban gyakorolhassa feliigyeleti és ellendrzési jogat;

13.  kéri a Bizottsdgot, hogy tisztdzza a helyzetet azdltal, hogy megfelel6 és atfogo valaszt ad a Parlament szébeli vélaszt
igényl6 kérdésére és az azt kisér6 jelen dlldsfoglaldsra;

14.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az édlldsfoglaldst a Bizottsdgnak, a Bizottsdg alelnokének/az Unid kiliigyi és
biztonsagpolitikai f6képviselGjének és a Tandcsnak.
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