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Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europdische Union (EUV), insbesondere auf Artikel 14,
— unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/947 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit —
Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU des Européischen Parlaments
und des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) 2017/1601 des Européischen Parlaments und des Rates und
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (') (Verordnung iiber das Instrument ,NDICI/Europa in der
Welt),

— unter Hinweis auf die Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament und der Kommission vom 3. Juni 2008
tiber die Modalititen der Anwendung des Beschlusses 1999/468EG des Rates zur Festlegung der Modalititen fiir die
Ausiibung  der der Kommission ibertragenen  Durchfihrungsbefugnisse, in der Fassung des
Beschlusses 2006/512/EG (3),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli
2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 13012013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU)
Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 2232014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (}) (Haushaltsordnung),

— unter Hinweis auf das Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europaischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Tunesischen Republik andererseits (%),

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zu Tunesien, insbesondere die Entschliefung vom 16. Marz 2023 zu
den jiingsten Angriffen auf das Recht auf freie Meinungsduflerung, die Vereinigungsfreiheit und Gewerkschaften in
Tunesien, insbesondere zu dem Fall des Journalisten Noureddine Boutar (%),

— unter Hinweis auf die Presseerklirung von Ursula von der Leyen, Prisidentin der Kommission, Giorgia Meloni,
Ministerprisidentin Italiens, Mark Rutte, Ministerprasident der Niederlande, und Kais Saied, Prisident Tunesiens, vom
11. Juni 2023,

— unter Hinweis auf die Vereinbarung vom 16. Juli 2023 iiber eine strategische und umfassende Partnerschaft zwischen
der EU und Tunesien,

— unter Hinweis auf den Durchfithrungsbeschluss der Kommission vom 20. Dezember 2023 iiber die Finanzierung der
Sondermafinahme zugunsten Tunesiens fiir 2023 (C(2023)9184) und auf das beigefiigte Mainahmendokument tiber
das Programm zur Unterstiitzung makrookonomischer Reformen in Tunesien,

— gestiitzt auf Artikel 136 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,
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unter Hinweis auf den Entwurf einer Entschliefung des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten und des
Entwicklungsausschusses,

in der Erwigung, dass sich die Union gemaf$ Artikel 21 des Vertrags iiber die Europiische Union bei ihrem Handeln auf
internationaler Ebene von den Grundsitzen leiten lassen muss, die fur ihre eigene Entstehung, Entwicklung und
Erweiterung mafigebend waren und denen sie auch weltweit zu stirkerer Geltung verhelfen will: Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, die universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung
der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritit sowie die Achtung der
Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts;

in der Erwidgung, dass in Artikel 2 des Europa-Mittelmeer-Abkommens zwischen der EU und Tunesien festgelegt ist,
dass die Beziehungen zwischen den Vertragsparteien ebenso wie alle Bestimmungen des Abkommens auf der Achtung
der Grundsitze der Demokratie und der Menschenrechte beruhen, von denen die Vertragsparteien sich bei ihrer Innen-
und Aufenpolitik leiten lassen und die ein wesentliches Element des Abkommens sind;

in der Erwigung, dass gemdf Artikel 29 der Verordnung iiber das Instrument ,NDICI/Europa in der Welt“ Tatigkeiten
ausgeschlossen sind, die in den Partnerlindern zu Menschenrechtsverletzungen fithren konnen; in der Erwégung, dass
gemifd Artikel 25 Absatz 5 der Verordnung von der Kommission erwartet wird, dass sie Ex-ante-Folgenabschitzungen
in Bezug auf die Menschenrechte durchfiihrt, die in einem angemessenen Verhiltnis zu den Zielen und dem Umfang
der geplanten Titigkeiten und Mafinahmen stehen; in der Erwigung, dass in Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung
festgelegt ist, dass mindestens 93 % der Ausgaben im Rahmen des Instruments die Kriterien fiir die offentliche
Entwicklungshilfe erfiillen, das heifft zu den kollektiven Zusagen im Rahmen der offentlichen Entwicklungshilfe
beitragen miissen;

in der Erwigung, dass in Erwidgungsgrund 40 der Verordnung iiber das Instrument ,NDICI/Europa in der Welt*
festgestellt wird, dass die Achtung der Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit eine
Grundvoraussetzung fiur die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und eine wirksame Unionsfinanzierung im
Sinne der Haushaltsordnung ist und die Hilfe im Falle einer Verschlechterung der Lage in Drittlindern hinsichtlich der
Demokratie, der Menschenrechte oder der Rechtsstaatlichkeit ausgesetzt werden konnte;

in der Erwidgung, dass es in Tunesien unter Prasident Kais Saied zu einer autoritiren Kehrtwende und alarmierenden
Riickschritten in Bezug auf Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit gekommen ist; in der Erwdgung, dass
Prisident Kais Saied im vergangenen Jahr die willkiirliche Festnahme und Inhaftierung von Oppositionspolitikern,
Richtern, Medienschaffenden und Aktivisten der Zivilgesellschaft veranlasst hat;

in der Erwigung, dass die Kommission die Sondermafinahme im Wege eines schriftlichen Dringlichkeitsverfahrens
angenommen hat;

in der Erwégung, dass sechs Monate zuvor in der Presseerkldrung der Kommission vom 11. Juni 2023 eine Budgethilfe
fur Tunesien in Hohe von 150 Mio. EUR angekiindigt worden war; in der Erwigung, dass diese Budgethilfe vor der
Unterzeichnung der Vereinbarung zwischen der EU und Tunesien angekiindigt wurde;

in der Erwidgung, dass vor der Annahme der Sondermafinahme im Wege eines schriftlichen Dringlichkeitsverfahrens
kein informeller Kontakt zwischen der Kommission und dem Parlament stattgefunden hat, wie er in Ziffer 12 der
Vereinbarung zwischen dem Parlament und der Kommission vom 3. Juni 2008 vorgesehen ist;

in der Erwdgung, dass in Artikel 27 Absatz 4 der Verordnung iiber das Instrument ,NDICI/Europa in der Welt"
festgelegt ist, dass die Kommission bei der Gewihrung von Budgethilfe gemafd Artikel 236 der Haushaltsordnung die
Kriterien fiir die Konditionalitit der Budgethilfe, einschlieSlich Fortschritten bei Reformen und Transparenz, klar
festlegt, ihre Einhaltung verfolgt und den Aufbau der parlamentarischen Kontrolle und der nationalen Priifkapazititen,
die Verbesserung der Transparenz und den Zugang der Offentlichkeit zu Informationen unterstiitzt;

in der Erwdgung, dass in Artikel 218 AEUV das Verfahren fiir die Aushandlung und den Abschluss von Ubereinkiinften
zwischen der EU und Drittlindern festgelegt ist; in der Erwédgung, dass in diesem Verfahren angemessene Verfahrens-
garantien sowie eine parlamentarische und gerichtliche Kontrolle erméglicht und dadurch die Rechenschaftspflicht
und demokratische Legitimitit erhoht werden;

in der Erwigung, dass am 13. September 2023 einer Delegation des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten die
Einreise nach Tunesien verweigert und damit die Fahigkeit des Parlaments, seine Kontrollbefugnisse auszuiiben,
eingeschrankt wurde;

in der Erwidgung, dass die staatlichen Stellen Tunesiens am 26. September 2023 einen Besuch der Kommission ohne
Absprache verschoben haben, der wenige Tage spiter hitte stattfinden sollen;

in der Erwidgung, dass der Prasident Tunesiens im Oktober 2023 eine Budgethilfe der EU in Hohe von 60 Mio. EUR
abgelehnt und zuriickerstattet hat;

in der Erwagung, dass es im wesentlichen Interesse der EU liegt, weiterhin mit Tunesien zusammenzuarbeiten, um in
dem Land fiir makrookonomische Stabilitdt, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte zu sorgen;
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1. stellt die Notwendigkeit eines schriftlichen Dringlichkeitsverfahrens fiir die Sondermafinahme zugunsten Tunesiens
infrage, da die Kommission die Budgethilfe in Hohe von 150 Mio. EUR bereits am 11. Juni 2023 ankiindigte, sodass
geniigend Zeit fir die Anwendung des normalen Verfahrens blieb; ist der Ansicht, dass der Zeitpunkt der Einleitung dieses
schriftlichen Dringlichkeitsverfahrens von mangelndem Respekt fiir die parlamentarische Kontrolle und das Ausschuss-
verfahren zeugt;

2. fordert die Kommission auf, im Rahmen des ndchsten geplanten hochrangigen geopolitischen Dialogs detailliert und
unter Bezugnahme auf Fakten zu begriinden, warum vor der Annahme der Sondermafinahme im Wege eines schriftlichen
Dringlichkeitsverfahrens kein informeller Kontakt zwischen der Kommission und dem Parlament stattgefunden hat, wie in
Ziffer 12 der Vereinbarung zwischen dem Parlament und der Kommission vom 3. Juni 2008 vorgesehen; geht daher davon
aus, dass Tunesien im Rahmen des nichsten hochrangigen geopolitischen Dialogs als vorrangiges Land ausgewahlt wird;

3. ist der Ansicht, dass die in der Vereinbarung eingegangene politische Verpflichtung, die Budgethilfe fir 2023 in
vollem Umfang auszuzahlen, weder eine Rechtsgrundlage fiir die Annahme dieser Maflnahme als Sondermafnahme
gemifS Artikel 23 Absatz 4 der Verordnung iiber das Instrument ,NDICI/Europa in der Welt“ noch fiir die Annahme im
Wege eines schriftlichen Dringlichkeitsverfahrens bildet;

4. bedauert, dass die Kommission dem Parlament nicht proaktiv die entsprechende Finanzierungsvereinbarung mit
Tunesien gemifl Artikel 112 Absatz 4 und Artikel 236 der Haushaltsordnung mit besonderen Bedingungen und
Anforderungen zur Verfigung gestellt hat;

5. fordert eine detaillierte Erlduterung, inwiefern Formulierungen wie ,zufriedenstellende Fortschritte” in
Abschnitt 4.3.2 des Maflnahmendokuments der Kommission zur Sondermafnahme, in dem die Kriterien fiir die
Auszahlung von Budgethilfe aufgefithrt sind, klar festgelegte Kriterien fiir die Konditionalitit der Budgethilfe gemafd
Artikel 27 Absatz 4 der Verordnung iiber das Instrument ,NDICI/Europa in der Welt“ darstellen;

6.  bezweifelt, dass die Achtung der Grundsitze des auswirtigen Handelns in Bezug auf Demokratie, Menschenrechte
und Rechtsstaatlichkeit, wie sie in Artikel 21 EUV, verschiedenen Bestimmungen der Verordnung iiber das Instrument
,NDICI/Europa in der Welt“ und Artikel 2 des Europa-Mittelmeer-Abkommens zwischen der EU und Tunesien dargelegt
sind, bei dieser Sondermafinahme eingehalten wird, da sich die Lage der Grundrechte in Tunesien bereits seit Juli 2021
erheblich verschlechtert und eine erhebliche Verschlechterung im Hinblick auf die Grundwerte die EU unter Umstidnden
dazu veranlassen kann, die Budgethilfe fiir Partnerldnder auszusetzen, zu kiirzen oder einzustellen;

7. fordert die Kommission daher auf, umgehend und vor Ende der Wahlperiode weitere schriftliche Angaben dazu
vorzulegen, wie und wann sie bewerten wird, ob die in Abschnitt 4.3.2 genannten Bedingungen fiir die Auszahlung von
Budgethilfe erfiillt sind oder erfiillt werden, und anhand welcher objektiver Kriterien festgestellt wird, ob zufriedenstellende
Fortschritte bei der Umsetzung der in Abschnitt 4.3.2 aufgefiihrten allgemeinen Bedingungen erzielt wurden;

8.  fordert die Kommission auf, schriftlich zu prizisieren, wie sie zu der Einschitzung gelangt, dass Tunesien derzeit die
in Abschnitt 4.3.2 Buchstabe b des Maffnahmendokuments zur Sondermaffnahme in Bezug auf die Grundwerte dargelegte
Anforderung erfillt;

9.  fordert die Kommission auf, zu erldutern, warum sie sich dafiir entschieden hat, die 150 Mio. EUR in einer einzigen
Tranche auszuzahlen, statt eine schrittweise Auszahlung auf der Grundlage konkreter Etappenziele oder erreichter Schritte
gemaf Artikel 236 Absatz 2 der Haushaltsordnung zu ermdglichen und sich damit die Moglichkeit vorzubehalten, weitere
Zahlungen auszusetzen, falls eine eindeutige Aushohlung der Grundwerte festgestellt wird;

10.  fordert die Kommission auf, zu erldutern, wie die Sondermafnahme angesichts der Verschlechterung der
Rechtsstaatlichkeit in Tunesien seit Juli 2021, die zu einer erheblichen Behinderung der wirtschaftlichen Entwicklung fiihrt,
zur Verbesserung des Geschifts- und Investitionsklimas beitragen wird;

11.  fordert die Kommission auf, zu erldutern, warum die staatlichen Stellen Tunesiens im Oktober 2023 eine im
Rahmen der COVID-Fazilitit ausgezahlte Budgethilfe in Hohe von 60 Mio. EUR abgelehnt haben, und aus welchen
Griinden die Kommission der Ansicht ist, dass die staatlichen Stellen Tunesiens bereit sind, die in dieser Sondermafinahme
vorgesehene Budgethilfe zu akzeptieren;
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12.  fordert die Kommission auf, zu erldutern, welche Garantien sie von den staatlichen Stellen Tunesiens seit September
2023 dahin gehend erhalten hat, dass das Parlament EU-finanzierte Projektorte in Tunesien inspizieren und somit seine
Aufsichts- und Kontrollbefugnisse gemafS Artikel 14 des Vertrags iiber die Europdische Union ausiiben kann;

13.  fordert die Kommission auf, hier mit einer sachdienlichen und umfassenden Antwort auf die Anfrage des Parlaments
zur miindlichen Beantwortung und diese begleitende Entschlieung fiir Klarheit zu sorgen;

14.  beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung der Kommission, dem Vizeprisidenten der Kommission und
Hohen Vertreter der Union fiir Auffen- und Sicherheitspolitik sowie dem Rat zu iibermitteln.
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