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settes herunder, hverken andrer arsa-
gen til eller genstanden for den admi-
nistrative klage. Dette gelder s meget
desto mere, nir administrationen ved
sin tavshed vaelger en stiltiende afvis-
ning og saledes afsldr enhver under-
segelse og enhver diskussion af denne
administrative klage.

. Anlegges et erstatningssegsmil pé
grundlag af Kommissionens undla-
delse af at genansatte sagsegeren efter
udlebet af en tjenestefrihed af person-
lige drsager, kan denne ikke kraeve
lenefterbetaling, idet han ikke har
gjort tjeneste; han er imidlertid beretti-
get til erstatning af det tab, han faktisk

har lidt ved at vere unddraget denne
len som folge af administrationens
ikke forskriftsmaessige adfaerd.

Den herpa beroende erstatning ber
principielt svare til det nettovederlag,
som han ville have oppebdret, men
med fradrag af den nettoindtegt, som
han har erhvervet ved udovelse af an-
den beskzftigelse i samme periode.
Ved opgorelser af den del af erstat-
ningsbelabet, som pahviler administra-
tionen, skal der tages hensyn til den
pigeldendes mangel pd normal agt-
pagivenhed, der har bidraget til at for-
lenge forsinkelsen med hans genind-
treeden.

I sag 58/75

JacqQues HENRI SERGY, tjenestemand ved De europ=ziske Fellesskaber, boende
i Woluwé — St. Lambert, reprasenteret af advokat ved Cour d’appel i Bruxel-
les M. A. Pierson, og med valgt adresse 1 Luxembourg hos Georges Malotaux,
29, rue de Bragance,

sagseger,
mod '

KoMMissIONEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABER, repraesenteret af sin juridiske
radgiver Thomas F. Cusack, og med valgt adresse i Luxembourg hos Kommis-
sionens juridiske ridgiver Mario Cervino, batiment CFL, place de la Gare,

sagsegt,

angaende genoprettelse for den skade, som sagsegeren anferer at have lidt ved
Kommissionens undladelse af at genanszatte ham i en stilling i hans kategori
efter udleb af en periode med tjenestefrihed af personlige arsager,

afsiger
DOMSTOLEN (ferste afdeling)

sammensat af: afdelingsformanden A. O’Keeffe, dommerne A. M. Donner og
J. Mertens de Wilmars,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekreter: A. Van Houtte

folgende
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DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder og parternes
anbringender under skriftvekslingen kan
sammentfattes saledes:

I — De faktiske omstendigheder
og retsforhandlingernes for-
leb

Sagsegeren, der var tjenestemand i kate-
gori A 6 og ansat i Kommissionens gene-
raldirektorat for finanskontrol, fik efter
anmodning tilstdet tjenestefrihed af per-
sonlige arsager fra den 1. juni 1969 til
den 31. maj 1972 i henhold til tjeneste-
mandsvedtegtens artikel 40, stk. 1.

Ved udlebet af denne periode meddelte
han skriftligt Kommissionens generaldi-
rekter for administration, at han fra den
1. juni 1972 var til ridighed med henblik
péa at udeve de funktioner, som svarede
til hans lenklasse. Ved brev af 19. juni
1972 svarede direktoren for direktoratets
personale ham, at han snarest muligt
ville fa meddelelse om »den ferste ledige
stilling, hvori De kan genansattes«. Ni
maneder senere, den 27. marts 1973,
skrev direkteren for personaledirektoratet
et nyt brev til sagsegeren, i hvilket denne
blev bedt om at fremsende et dokument
benaevnt »serlig ansegnings, for at kunne
vurdere, hvilken stilling, De kan ge-
nansattes i, hvilket sagsegeren gjorde ved
brev af 26. april 1973. Ved brev af 22.
maj 1974, som blev bekreftet ved tele-
gram af 28. maj 1974, blev en stilling
som fuldmeegtig i lenklasse A7/A6 til-
budt sagsegeren, og denne accepterede
stillingen og tiltredte pa ny sine funktio-
ner den 15. august 1974.

I mellemtiden var det i aret 1973 lykke-
des ham at blive genantaget af sit hjem-
lands forvaltning, Den franske Republiks
ekonomi- og finansministerium. Da hans

tjenestefrihed af personlige arsager udleb,
opstod der uenighed mellem sagsogeren
og denne forvaltning om, hvilke betingel-
ser der matte kraves, for at han kunne
blive fritaget for sine nationale funktio-
ner. Denne konflikt endte med, at sag-
sogeren blev afskediget, fordi han uden
tilladelse havde forladt sin stilling. Sags-
egeren indbragte denne afgerelse for den
kompetente franske domstol.

Den 9. december 1974 indgav han en
klage til Kommissionen i henhold til tje-
nestemandsvedtegtens artikel 90, stk. 2,
som blev journaliseret den 10. december
1974. Denne klage, der var rettet »mod
beslutningen om hans genansattelse«
havde til formal at fa datoen for hans ge-
nanszttelse fort tilbage til den 1. juli
1972, at sagsegerens karriere skulle
@ndres i overensstemmelse hermed, ogsé
hvad angar den hertil herende len, samt
at fa tilkendt visse godtgerelser. Klagen
stottes pa, at Kommissionen skulle have
overtradt tjenestemandsvedtagtens artikel
40, som palzgger en genansettelse i den
forste ledige stilling 1 den pagaeldendes
kategori og lenklasse.

Da Kommissionen ikke "har besvaret
hans klage inden fire méneder, har sag-
segeren anlagt sag for Domstolen med
dette stiltiende afslag.

Klagen til Domstolen, der er dateret den
5. juli 1975, er registreret pd Domstolens
justitskontor den 7. juli 1975.

Skriftvekslingen er afviklet forskriftsmaes-
sigt. Pa grundlag af den refererende dom-
mers rapport og efter at have hort general-
advokaten har Domstolen (ferste afde-
ling) besluttet at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgdende bevis-
forelse.
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II — Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pistand:
1. Sagen antages til realitetsbehandling.

Beslutningen af 10. september 1974

om genansattelse ®ndres som felger:

— I artikel 1 =ndres datoen, fra hvil-
ken hans genanszttelse har virk-
ning, til 1.'juli 1972;

— i artikel 2 endres den dato, fra
hvilken  hans  anciennitet i
lenklasse A 6 skal regnes, til 1. au-
gust 1971, og indplacering skal ske
1 ferste lentrin i denne lenklasse
pa det tidspunkt, hvor genanszttel-
sen far virkning, .med anciennitet i
lentrinnet fra 15. marts 1971;

— Under alle omstendigheder tilplig-

- tes Kommissionen for De europai-
ske Fezllesskaber at fastsaette sag-
segerens anciennitet og at beregne
hans pension som nzvnt ovenfor.

2. Tab af chancer for forfremmelse:
Kommissionen for De europziske
Fallesskaber tilpligtes at betale sag-
segeren et beleb pa 70 000 BF;

3. Tab af vederlag:

a) Tab af len:

Kommissionen for De europziske
Fellesskaber tilpligtes at betale
sagsageren et belab pa 667 540 BF;

b) lenforskel:

Kommissionen for De europziske
Fellesskaber tilpligtes at betale
sagsegeren et beleb pa 645 391 BF;

c) serlige udgifter som felge af den
for sene genansattelse:
Kommissionen for De europziske
Fellesskaber demmes til at betale
ham 144 500 BF;

d) sagsegeren forbeholder sig ret til
senere at kraeve yderligere skadeser-
statning som felge af, at han métte
forlade sin stilling i Frankrigs eko-
nomi- og finansministerium.

Sagsegeren forbeholder sig ret til at for-
heje eller formindske pastandens be-
labssterrelser under sagens behandling.
Der piastas renter af de szrlige udgifter
fra disses dato samt renter af erstatningen
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fra den dato, hvor de enkelte belob burde
have varet udbetalt sagsegeren, alt med
den lovmassige belgiske rentesats pé
6,5 % indtil den 31. oktober 1974 og
med 8 % fra den 1. november 1974 ind-
til betaling sker.
Kommissionen har nedlagt folgende
pastand:

principalt:

Afvisning;

subsidieert:

a) For de afsnit i pdstanden, hvori der
kreves @ndring af beslutningen af 10.
september 1974 om genansattelse,
fastseettes efter billighed den dato, fra
hvilken sagsegeren burde have veret
genansat, og sagen tilbagesendes Kom-
missionen, for at denne i overensstem-
melse hermed kan @ndre sagsagerens
karriere, pensionsrettigheder og veder-
lag;

b) for de afsnit i pastanden, der angér
pengebeleb ud over, hvad der felger af
lentabet, fastsettes i overensstemmelse
hermed de udgifter, som skyldes den
for sene genansmttelse, og som
sagsegte eventuelt skal afholde, og for
pastandens afsnit om tab af forfrem-
melseschancer pistds frifindelse;

c) frifindelse for de afsnit i pastanden,
hvori sagsegeren forbeholder sig ret til
senere at fremsette erstatningskrav
som felge af, at han matte forlade en
stilling i den franske forvaltning.

Sagsageren tilpligtes at afholde sagens
omkostninger.

II1 — Parternes segsmalsgrunde,
indsigelser og ovrige an-
bringender

1. Vedrarende de faktiske omstendighe-

der

Parterne  er uenige, hvad angar
spergsmilet, om og i hvilket omfang sag-
sogeren efter afslutningen af sin tjeneste-
frihed har henvendt sig til Kommissio-
nen med henblik pd sin genansattelse,
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og om sagsegeren, da genansettelse blev
ham tilbudt, accepterede tilstrekkeligt
hurtigt og energisk.

2. Vedrarende formaliteten

Sagsegeren har gjort gwzldende, at der
ikke kan vere tvivl om, at hans sag kan
tages under realitetspdkendelse. Klagen af
9. december 1974, der blev journaliseret
den 10. december 1974, blev indgivet in-
den for en frist af tre méneder fra den
dato — den 10. september 1974 — da
beslutningen om hans genansattelse blev
truffet, siledes at han har overholdt ved-
tegtens artikel 90, stk. 2. Sagen blev an-
lagt inden for fristen af tre maneder reg-
net fra udlebet af svarfristen pd denne
klage, og kan saledes antages til realitets-
behandling. Artikel 90 synes i ovrigt hel-
ler ikke at indeholde en serlig frist for
anleg af erstatningssager.

Kommissionen er imidlertid i tvivl om,
hvorvidt beslutningen om genansattelse
er den forvaltningsakt, som den forelig-
gende sag ber anga — hvad angar savel
annullation som erstatning — eller, om
det er tidligere beslutninger, som i virke-
ligheden ligger til grund for det tab, sag-
segeren paberdber sig. Hvis dette er til-
feldet, burde det ikke veere muligt at
undgé fristerne ved at anlegge en erstat-
ningssag stettet pa forvaltningsakter, som
er blevet endelige. Kommissionen har
anfert, at sagen i det vasentligste begrun-
des med, at andre successivt er blevet an-
sat i stillinger, som sagsegeren objektivt
kunne gore krav pa. Disse faktiske om-
stendigheder har fundet sted mellem da-
toen for udlebet af hans tjenestefrihed af
personlige arsager (den 30. maj 1972) og
hans faktiske genansettelse (15. august
1974), i hvilken periode sagsegeren ikke
har foretaget ‘nogen henvendelse, hvad
disse stillinger angir. Beslutningen om
sagsogtes genindtreden af 10. september
1974 har ikke nogen speciel forbindelse
med den skade, som sagsegeren har lidt.

Pi dette grundlag har Kommissionen
fremsat tre indsigelser mod sagens anta-
gelse til realitetsbehandling:

a) I det omfang sagen gér ud pa at fore
datoen for sagsegerens genindtraeden til-
bage til den 1. juli 1972, er der tale om et
segsmédl om delvis annullation af denne
beslutning. Imidlertid er det klart umu-
ligt at give denne beslutning tilbagevir-
kende gyldighed, eftersom det ville veere
ulovligt at beswtte en stilling, for den er
blevet ledig. Da beslutningen om hans
genansattelse var lovlig og ikke kan have
de retsvirkninger, som sagsegeren til-
leegger den, har den ikke pafert sagsege-
ren noget tab, hvorfor et annulla-
tionssegsmal rettet mod denne retsakt
mé afvises, hvilket falgelig ogsd ma gelde
for ethvert erstatningssegsmal, hvorunder
denne retsakts lovlighed anfagtes.

b) Sagsegerens brev af 30. maj 1972 til
Kommissionen, da hans tjenestefrihed af
personlige arsager var udlebet, ber betrag-
tes som en ansegning i henhold til ved-
taegtens artikel 90, stk. 1. Da Kommissio-
nen ikke udtrykkeligt har besvaret denne
ansggning inden for den i vedtaegtens ar-
tikel 90, stk. 1 hjemlede frist pd 4 méne-
der, bor den anses som stiltiende afvist,
og mod denne afvisning skulle der vaere
indgivet en administrativ klage inden for
tre mineder. Da dette ikke skete, kan
sagsageren ikke lengere anfegte denne
beslutning, hverken ved et annullations-
eller et erstatningssegsmal, da de begge
vil veere anlagt for sent.

c) I virkeligheden var de retsakter, som
kunne péfere sagsegeren et tab, de for-
skellige beslutninger, ved hvilke ansattel-
sesmyndigheden ansatte en anden person
end sagsegeren i en af de ledige stillin-
ger, som han pastar, han burde vare ge-
nindtrddt i. Disse beslutninger om an-
settelse eller forfremmelse bliver offent-
liggjort i samme udstrekning som stil-
lingsopslagene, som sagsegeren kendte,
hvilket lader formode, at han ogsa kendte
disse beslutninger. Af denne grund be-
fandt sagsegeren sig i hvert enkelt til-
felde i den situation, som er omtalt i ved-

* tegtens artikel 90, stk. 2, 2. led, og han

burde saledes have indgivet klage inden
for tre maneder fra den dag, han fik kend-
skab til retsakten. Da han ikke har gjort
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dette, ber ethvert segsmal mod disse rets-
akter afvises som for sent anlagt. Des-
uden kan sagsegeren ikke afhjzlpe en
eventuel afvisningsmangel ved at anlaegge
et erstatningssagsmal.

Med hensyn til erstatningskravet har
Kommissionen endelig subsidizrt anfert
en fjerde formalitetsindsigelse. Kommis-
sionen ger gwxldende, at erstatnings-
sogsmilet i alle tilfelde ma afvises, for sa
vidt angér de dele af pastanden, som ved-
rarer erstatning for: 1) udgifter som felge
af den for sene genansazttelse og 2) den
tvungne opgivelse af stillingen i det fran-
ske ekonomi- og finansministerium,
fordi disse krav ikke var navnt i sagsege-
rens klage af 9. december 1974, og idet
disse krav har en selvstendig karakter i
forhold til annullationssagsmailet og
skyldtes szrlige pa sagsegerens forhold
beroende omstaendigheder, der var ikke
nogen felge af hans for sene genind-
treeden.

I svarskriftet har sagsegeren til den
farste formalitetsindsigelse, hvorefter det
skulle vaere umuligt med tilbagevirkende
kraft at @endre en beslutning om genind-
treeden, anfert, at Kommissionen ikke
kan gd ud fra, at den stilling, han blev
ansat 1 ved beslutning af 10. september
1974, var den ferste ledige stilling i sag-
segerens kategori og lonklasse, som det
kreves i vedtegtens artikel 40. Dette var
ikke tilfeldet, og det er saledes med rette,
at segsmilet retter sig mod indholdet af
den beslutning, ansttelsesmyndigheden
traf, i det omfang man ikke ved fastsaettel-
sen af datoen for hans genindtreden —
den 15. august 1974 — tog hensyn til det
tab, sagsegeren havde lidt péd grund af
overtredelsen af vedtagtens artikel 40, li-
tra d.

Brevet af 30. maj 1972 udgjorde ikke pa
nogen mide en ansegning i henhold til
vedtzgtens artikel 90, stk. 1. Brevet frem-
byder 1 evrigt heller ikke noget af den for-
melle karakteristika, som fer @ndringen
af vedtegten af 16. juli 1972 kravedes til
en ansegning. Desuden var sagsegeren
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ikke interesseret i at genindtrede under
ligegyldigt hvilke betingelser.

Vedrerende den omstendighed, at han
ikke anfegtede de udnzvnelser, hvorved
bide hans ret og vedtegtens artikel 40
blev tilsidesat, har sagsegeren gjort
geldende, at han ikke under sin tjeneste-
frihed af personlige drsager — og heller
ikke efter udlebet af denne — var i besid-
delse af Kommissionens interne publika-
tioner, og det derfor var umuligt for ham
at vide, hvilke ledige stillinger der havde
vaeret, og hvilke udnzvnelser, der var ble-
vet foretaget. Forst efter hans genansat-
telse foretog han visse undersogelser hos
den for opslag af ledige stillinger og ud-
veelgelsesprover ansvarlige afdeling og
havde kunnet konstatere omfanget af den
overtredelse af artikel 40, litra d, som
Kommissionen havde gjort sig skyldig i,
og vurdere det lidte tab.

Vedrarende den subsidiert haevdede for-
malitetsindsigelse har sagsegeren forst
gjort galdende, at klagen af 9. december
1974 ikke kunne indbefatte folgerne af
den franske ministerielle afgarelse af 7.
januar 1975, mod hvilken han i ovrigt
har anlagt sag ved forvaltningsdomstolen,
Tribunal Administratif, i Pans. I evrigt er
der ikke i vedtzgten nogen pligt til en
forudgaende administrativ klage, nar sag-
segeren fremsaetter krav pa skadeserstat-
ning som folge af en fejl begdet af admi-
nistrationen. Kommissionen kan ikke
havde, at det forhold, at han ikke har
overholdt en sidan formalitet, skulle
kunne medfere tab for ham eller kunne
have skadet institutionernes virke. Selv
om dette tab var blevet omtals, ville kla-
gen under alle omstaendigheder veere ble-
vet afvist, og denne afvisning ville vaere
stottet pa, at sagsegeren ikke havde noget
krav overhovedet, men ikkef pd tabets
omfang.

I duplikken har Kommissionen anfort, at
den, nir den hzvder, at beslutningen om
genansettelse ikke kan vaere den retsakt,
der indeholder et klagepunkt, stotter sig
pa almindelige betragtninger ved stillings-
besettelse og ikke pi en fortolkning af
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vedtagtens artikel 40, litra d). Det drejer
sig simpelt hen om den generelle regel
om forbud mod udnavnelser med tilbage-
virkende kraft (vedtegtens artikel 3). Der
er intet holdepunkt for, at datoen for ud-
lobet af tjenestefriheden af personlige
arsager og datoen for den forste ledige
stilling, som den pigzldende bliver an-
modet om at indtrede i, ber ligge tet
ved hinanden. Varigheden af perioden
mellem udlgbet af tjenestefriheden og
den faktiske genindtraeden beror udeluk-
kende pa, om der er stillinger, der skal
beszttes.

Sagsegeren burde have stottet sit segsmal
pa den eventuelle ulovlighed af, at andre
blev ansat 1 de stillinger, som han kunne
have gjort krav pa. Selv om det er sandt,
at de tjenesternaend, der har tjenestefri-
hed af personlige arsager, ikke modtager
Kommissionens interne publikationer, er
det alligevel merkeligt, at sagsageren har
veeret helt uvidende om, at ledige stillin-
ger offentliggeres. Kommissionens beslut-
ninger om iverksettelse af ansattelses-
proceduren, enten ved stillingsopslag el-
ler ved meddelelse om udvzigelsesprove,
er af generel karakter og skulle derfor i
‘det omfang, de kunne udgere et klage-
punkt, have vaeret gjort til genstand for
en klage inden for tre méaneder fra offent-
liggorelsens dato, (artikel 90, stk. 2, 1.
led). Beslutningerne om udnaevnelser el-
ler forfremmelse til disse stillinger burde,
da det drejede sig om foranstaltninger af
individuel karakter, der kunne skade trej-
demand, (artikel 90, stk. 2, 2. led), have
varet indklaget inden for en frist pa 3
maneder fra den dag, tredjemanden fik
kendskab til afgorelsen, dog senest fra
den dag, den blev offentliggjort. I det fo-
religgende tilfeelde burde sagsogeren have
haft kendskab til disse opslag og beslut-
ninger. Hans erstatningskrav er saledes
prekluderet og ma som folge heraf afvi-
ses. Endelig mener Kommissionen, for sa
vidt angar den subsidizre formalitetsindsi-
gelse, at der ikke efter sagens anleg kan
fremfores nogen ny pastand (om erstat-
ning eller annullation), som ikke har
vaeret naevnt straks. Det samme gelder
for sa vidt angar det tab, som sagsegeren

har lidt ved at matte forlade det franske
gkonomi- og finansministerium. Da fi-
nansministeriets afgarelse af 7. januar
1975 skete pi et senere tidspunkt end
hans klage, folger det heraf, at det angive-
lige tab end ikke var opstdet, da han an-
lagde sagen, og det herer siledes ikke
hjemme 1 dette sagsmal.

3. Vedrorende realiteten

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen,
ved ikke at genansatte ham i den farste
ledige stilling har kraenket hans ret, og
har pafert ham forskellige tab: 1) tab af
anciennitet, 2) tab af chancer for forfrem-
melse og 3) tab af vederlag.

1) For si& vidt angdr tab af anciennitet
snsker sagsggeren genoprettelse in na-
tura, dvs. datoen fra hvilken hans gen-
ansxttelse far virkning, fastsettes til 1.
juli 1972, ancienniteten i lenklasse A 6
fastszettes til fra den den 1. august 1971
og indplacering sker i forste lentrin i
lenklasse A6 pa den dato, genansattel-
sen far virkning med anciennitet i
lentrinnet fra 15. marts 1971.

2) For sa vidt anger de mistede chancer
for forfremmelse har sagsegeren be-
merket, at en mistet chance for forfrem-
melse — selv om forfremmelse ikke er
noget givet — alligevel er et tab, som kan
erstattes, og i det foreliggende tilfxlde
vedrerer det perioden fra 1. marts 1973
til 1. maj 1975 og ber passende answettes
til 70 000 FB. :

3) Posten »tab af vederlage omfatter i
forste rekke mistet lan, dvs. 667 540 FB
fra den 1. juli 1972 indtil den 31. august
1973, fra hvilken dato sagsegeren fik len
i det franske okonomi- og finansministe-
riums skattedepartement. For perioden
derefter omfatter den forskellen mellem
den faktisk oppebarne franske len fra
den 1. september 1973 til den 31. juli
1974 og den faellesskabslen, som han
ville have haft i denne periode. Denne
forskel udgjorde 244 641 FB.
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Tabet af vederlag omfatter endvidere de
serlige udgifter, sagsegeren har mattet
afholde som folge af sin forsinkede gen-
indtreden, bl.a. var han blevet nedt til at
flytte tilbage til Paris. Dette tab ansettes
til 144 500 FB. Endelig kraever sagsoge-
ren godtgerelse for den ideelle skade,
som afskedigelsen fra den franske forvalt-
ning har péafert ham, og af den ekonomi-
ske skade, der folger af det beleb, som
han nu skylder denne.

Det piferte tab kan imidlertid forst ende-
ligt og sikkert bestemmes efter afslutnin-

gen af den for Tribunale Administratif i

Paris verserende sag om annullation af de
mod ham trufne foranstaltninger.

I svarskriftet har Kommissionen anfert,
at det almindelige princip om, at ydelse
skal svare til modydelse, og som konkret
anvendes i vedtegtens artikel 40, forhind-
rer, at det tab, som sagsegeren kan have
lidt ved en for sen genansattelse, ligestil-
les med den len, som han ville have op-
pebdret, hvis han har genindtradt.

Den instans, der skal vurdere det faktisk
lidte tab og fastsatte skadeserstatningen,
kan felgelig ikke se bort fra sagsegerens
adferd, men ber tage hensyn til, 1 hvil-
ken grad denne adferd har spillet en
rolle. Den, der har lidt et tab pa grund af
en andens ulovlige adferd og/eller undla-
delse, skal inden for rimelighedens
grenser navnlig treffe alle hensigtsmaes-
sige foranstaltninger for at begraense om-
fanget af sit tab og reagere med det
samme for at opna erstatning, iser nar
det drejer sig om en »vedvarende skade-.
I sagsegtes gjne har sagsegeren netop bi-
draget til en del af sit skonomiske tab
ved ikke at udvise en normal og rimelig
hurtighed ved forfalgelsen af sine rettig-
heder. Dette fremgar navnlig af, at sag-
segeren, bortset fra brevet af 30. maj
1972, ikke pa noget tidspunkt, indtil han
genindtradte,  skriftligt  gjorde op-
merksom pa sine rettigheder eller gjorde
brug af de midler til forfelgelse af disse
rettigheder, som er hjemlet i vedtzgtens
artikler 25,0g 90. Ydermere najedes han,
da administrationen den 27. marts 1973
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anmodede ham om at udfylde en formu-
lar med henblik pa at finde en stilling,
der svarede til hans kvalifikationer, med
at returnere denne formular uden kom-
mentar og, efter at generaldirektoratet for
finanskontrol havde modtaget anmodnin-
gen om sagsegerens genindtreeden, matte
den flere gange bede ham om svar.

Ved skadens opgerelse foreslar Kommis-
sionen, at det gjeblik legges til grund, da
sagsegeren — i henhold til sine egne op-
lysninger — konstaterede Kommissio-

nens passivitet med henblik pd at lade

ham genindtreede, og hvor han anmo-
dede om at blive genansat i den franske *
forvaltning. Eftersom sagsegeren blev
genansat 1 den franske forvaltning den 1.
september 1973, skenner Kommissionen,
at han blev opmearksom pa denne passivi-
tet omkring den 1. juli 1973. Hvis en
forste ansegning var blevet indgivet pa
denne dato i overensstemmelse med ved-
tegtens artikel 90, skulle sagsegeren, un-
der hensyntagen til klagefristerne og sags-
anleg og forudsat, at Kommissionen ville
forholde sig tavs, have anlagt sag ved
Domstolen senest den 1. september
1974.

Ethvert ekonomisk tab, der er lidt efter
den 1. juli 1973, ber siledes udelukkes
fra erstatningsopgerelsen, helt bortset fra
at ogsi perioden mellem den 1. juni
1972 og den 1. juli 1973 mé vurderes, i
hvilken periode sagsegeren ogsé forholdt
sig passiv. For sd vidt angér de forskellige
punkter i pastanden, er Kommissionen af
den opfattelse, at punktet vedrarende tab
af chancer for forfremmelse i hvert til-
feelde ikke kan tages til folge, fordi det er
umuligt konkret at afgere, hvorvidt der
har foreligget sadanne chancer, eller at
opgere dem skonomisk. Kravet om erstat-
ning af det tab, som skyldes, at sagsege-
ren matte forlade den franske forvaltning,
ber ligeledes tilbagevises, da det lidte tab
ikke kan legges Kommissionen til last,
den ikke har padraget sig ansvar for.
Kommissionen har nemlig ikke nogen
retlig forpligtelse over for sagsegeren til
at frigere ham fra den franske forvalt-
ning, og det er ikke normalt, at nationale
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forvaltninger — herunder den franske —
krever, at sidanne foranstaltninger
treffes.

Sagsogeren har indvendt, at Kommissio-
nens opfattelse er ensbetydende med, at
administrationen far et frit sken til vilkér-
ligt at afgere, hvornir tjenestemazndene
skal tiltreede tjenesten, uden at administra-
tionen har nogen som helst forpligtelse
til at give tjenestemanden erstatning i det
tilfelde, hans venten streekker sig ud over
det tidsrum, som udtrykkeligt er fastsat i
vedtegten.

For sé vidt angér det forhold, at sagsege-
ren ikke har reageret tilstrekkeligt ener-
gisk, har han anfert, at han normalt ikke
skal foretage sig noget og ej heller ind-
give den mindste anmodning for at
kunne genindtrede i sit arbejde, fordi
dette — i henhold til vedtegten — er
administrationens pligt. Sagsegeren ind-
remmer, at han som den skadelidte part
har en forpligtelse til at begrense tabets
storrelse. Det er netop det, han har gjort
ved sin genanszttelse i sin oprindelige
forvaltning under okonomisk mindre
gunstige betingelser.

Desuden var han ikke — i modsztning
til det af Kommissionen havdede — for-
pligtet til at benytte proceduren med an-
segning — klage — sagsanleg i ved-
tegtens artikler 25 og 90, i det gjeblik
han konstaterede administrationens passi-
vitet. Da han befandt sig i den situation,
som er beskrevet i vedtegtens artikel 40,
litra d, kunne han blot afvente, at der
blev tilbudt ham en ledig stilling. For sa
vidt angar tabet af chancerne for forfrem-
melse, gor sagsegeren gxldende, at han
under hensyn til sin anciennitet pa 11
maneder i lonklasse A 6, da han fik tjene-
stefrihed, fik en forsinkelse pd 26 mane-
der og 15 dage og ikke 10'/2 méned —
med henblik pd forfremmelse til »en
hajere lonklasse«. 1 denne periode har

206 stillinger i denne lenklasse vaeret op-
sldet ledige.

I duplikken har Kommissionen gjort
geldende, at sagsegerens brev af 30. maj
1972 ber anskues dels ud fra afvisnings-
problematikken og dels ud fra det faktisk
lidte ekonomiske tab. Hvis brevet skal
betragtes om en ansegning i den i ved-
tegtens artikel 90 forudsatte betydning,
har det stiltiende afslag herpa ikke varet
genstand for et sagsanlag i rette tid, hvor-
af felger, at sagen mé afvises. Hvis den
ikke udger nogen ansegning i den i ved-
taegtens artike] 90 forudsatte betydning,
er den det eneste udtryk for sagsegerens
reaktion.

For s vidt angir tabet af chancer for for-
fremmelse, har Kommissionen bestridt
sagsegerens beregning og gjort gaeldende,
at hans chancer for forfremmelse defini-
tivt afhaenger af en rakke variable om-
stendigheder og for en tjenestemand
med sagsegerens baggrund statistisk kun
udger 1 :9 pd et ar.

Parterne har i det mundtlige retsmade
den 20. maj 1976 uddybet de under skrift-
vekslingen fremforte argumenter.

Kommissionen har understreget, at den
anerkender, at sagsegeren kunne vaere
genindtradt i en ledig stilling i det oje-
blik hans tjenestefrihed af personlige arsa-
ger udleb. For si vidt angér erstatningen
af den lidte skade mener den dog, at sag-
sogeren ogsi ma bzre en del heraf, idet
hans manglende reaktion har bidraget til
skadens opkomst.

Sagsegeren har svaret, at der ikke péhvi-
lede ham nogen handlepligt, idet ved-
tegten ikke krever, at han skulle ansege
om genindtreden.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmedet den 24. juni 1976.
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Praemisser

Sagsegeren har indbragt en klage over den lange periode, der gik, fer Kommis-
sionen efter udlebet den 31. maj 1972 af sagsegernes tjenestefrihed af person-
lige drsager genansatte ham i en stilling i hans kategori og i hans lenklasse,
og sagsegeren har nedlagt pastand om genoprettelse for den skade, som her-
ved skulle vere pafert ham;

pa trods af den tvetydige formulering kan klagen betragtes som et segsmal
med pastand om, dels partiel annullation af Kommissionens beslutning af
10. september 1974, der med virkning fra 15. august 1974 genansatte sagsoge-
ren i en stilling 1 hans kategori og lenklasse, dels tilkendelse af forskellige er-
statningsbeleb.

Annullationssegsmalet

Vedrarende formaliteten

Sagsegte har péstdet sagen afvist under anbringende af, at den anfegtede rets-
akt ikke er arsag til det anfarte tab, som ifelge sagsegte skyldes tidligere beslut-
ninger, hvorved stillingen, der var blevet ledig efter udlebet af sagsagerens tje-
nestefrihed af personlige arsager, var blevet besat uden hensyntagen til sag-
segerens genansattelse.

Ved sin klage over den for sene genansattelse bestrider sagsager ikke den an-
fegtede beslutnings lovlighed, for sa vidt han herved genanszttes, men kun i
det omfang der er visse narmere bestemmelser, navnlig vedrerende den dato,
fra hvilken den far virkning, og vedrerende tilbageforsel af ancienniteten i
lenklassen og -trinnet, der mangler i beslutningen, og som kunne have op-
haevet folgerne af denne forsinkelse;

sagsegeren har interesse i at opna den @nskede annullation, idet ansattelses-
myndigheden som felge heraf muligvis kunne blive forpligtet til at gen-
ansztte ham under andre og mere gunstige vilkar;

sagen kan antages til realitetsbehandling.
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Vedrerende realiteten

Det fremgir af sagens akter, at sagsegeren under de omstendigheder, som er
refereret i sagsfremstillingen til den foreliggende dom, ved udlebet af sin tje-
nestefrihed af personlige arsager den 31. maj 1972 stillede sig til rddighed for
Kommissionen med henblik-pa at genindtrede i en stilling i sin kategori og
sin lenklasse i overensstemmelse med tjenestemandsvedtegtens artikel 40,
stk. 4, litra d;

denne genindtreden skete forst ved beslutning af 10. september 1974, der des-
uden bestemmer, at den far virkning fra den 15. august 1974 (artikel 1), og at
sagsageren indplaceres i lenklasse A6 med anciennitet fra 15. september
1973 og i ferste lentrin i denne lenklasse med anciennitet fra 1. maj 1973;

disse to sidstnzvnte datoer hidrerer fra den omstendighed, at sagsegeren, da
han fik tjenestefrihed af personlige arsager, havde en anciennitet pa 11 mane-
der 1 lonklasse A 6 og péd 15 méneder i farste lontrin i samme lenklasse, og at
disse to perioder blev medtaget i forhold til den dag, han genindtridte, den
15. august 1974;

sagsageren har gjort geldende, at disse datoer ikke er korrekte, og har navnlig
anfert, at tilbageferslen af hans anciennitet ikke burde vare sket fra den dag,
han faktisk genindtradte, men fra den dag, hvor han i henhold til vedtaegtens
artikel 40 burde have veret genansat.

Vedtzgtens artikel 40, stk. 4, litra d i den affattelse, der gjaldt ved udlebet af
sagsegerens tjenestefrihed af personlige drsager (1. juni 1972), bestemte »efter
udlebet af denne tjenestefrihed af personlige éarsager skal tjenestemanden
genindtrede i den ferste ledige stilling i den kategori eller tjenestegruppe, der
svarer til hans lenklasse. Afslar han at modtage den tilbudte stilling, har han
fortsat krav pé et indtrede i den naeste ledige stilling . . .«

ved Radets forordning nr. 1473/72 af 30. juni 1972, der tradte i kraft den
1. juli 1972, blev denne bestemmelse suppleret med indsattelsen af ordene:
»safremt han er i besiddelse af de fornedne kvalifikationers;

denne tilfajelse @ndrer imidlertid ikke vurderingen af sagsegtes adferd, fordi
den kun bekrafter et frit sken, som den administrative myndighed i alle til-
felde skal udeve i tjenestens interesse.
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Sagsegte har under de mundtlige forhandlinger anerkendt, at visse stillinger,
som kunne vare blevet besat af sagsegeren, var blevet ledige kort tid efter ud-
lebet af hans tjenestefrihed af personlige arsager;

som felge heraf har sagsegte ved ikke snarest at have genansat sagssgeren
men at have ventet mere end to ar hermed overtradt vedtagtens artikel 40,
stk. 4, litra d;

derfor skulle Kommissionen, da den om end for sent bragte denne retsstri-
dige situation til opher, i videst muligt omfang have ophavet virkningerne af
sin ulovlige adfeerd;

selv om den grundleggende regel i vedtagtens artikel 4, hvorefter en stilling
kun kan besattes, safremt den er ledig, forhindrer, at beslutningen om gen-
indtreden fér tilbagevirkende gyldighed, kunne den omhandlede mangel i det
mindste delvis vare afhjulpet derved, at ancienniteten i lenklasse og -trin ikke
fortes 11 og 15 maneder tilbage fra den dato, da genansattelsen fandt sted,
men fra den dato, da denne burde vare sket.

Det fremgar af den liste over ledige stillinger, som sagsegeren har fremlagt, at
selv om talrige stillinger i lenklasse A 6/A7 var blevet besat efter den 1. juli
1972, drejede det sig imidlertid om stillinger af vidt forskellig karakter, séle-
des at det ikke kunne regnes for givet, at hver enkelt af disse svarede til sag-
segerens kvalifikationer;

under disse omstendigheder og i betragtning af sivel den administrative myn-
digheds frie sken som tjenestemandens mulighed for at afsld det forste tilbud
om genindtreden, synes det passende at lagge til grund, at sagsegeren under
normale omstendigheder burde vaere genindtradt den 15. august 1972.

Sagsegte har gjort gzldende, at sagsegeren selv barer en del af skylden for
den anfaegtede forsinkelse, idet han undlod at henlede myndighedens op-
merksomhed pa, at hans genindtraeden ikke skete tilstreekkeligt hurtigt.

Det ber undersages, om dette forhold kan pavirke erstatningskravet, men in-
den for rammerne af annulllationssegsmalet er det ikke nedvendigt at
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medtage de ved fastszttelsen af den dato, pa hvilken sagsegte under normale
omstendigheder burde have efterkommet vedtegtens artikel 40.

Under disse omstendigheder har sagsegte ved i den anfaegtede beslutning at
fastszette datoen, hvorfra ancienniteten i lenklasse og -trin skal regnes, til hen-
holdsvis den 15. september og den 1. maj 1973, dels overtradt vedtegtens arti-
kel 40 og dels den regel, som forpligter sagsagte til i videst muligt omfang at
afhjelpe folgerne af en for sen anvendelse af naevnte bestemmelse;

beslutningen ber for sa vidt annulleres, og det pahviler sagsegte ved efterkom-
melsen af denne dom at fastlegge denne anciennitet i lenklasse og -trin og
beregne sagsegerens pension, som om den konstaterede ulovlighed ikke var
blevet begaet;

Domstolen finder siledes, at denne anciennitet i lenklasse og -trin skal
fastsattes til hendholdsvis 11 og 15 méneder forud for den 15. august 1972.

Erstatningssegsmalet

Sagsegeren har yderligere pdstiet sagsegte demt til betaling af forskellige
beleb som erstatning for tab, som han havder at have lidt som felge af den
anfaegtede forsinkelse:

1) tab af len fra 1. juli 1972 til 31. august 1973: 667 540 FB

2) forskellen mellem den len, som sagsegeren ville have oppebéret som tjene-
stemand i Fellesskabet, og den len, han modtog som fransk tjenestemand
mellem den 1. september 1973 og 31. juli 1974: 244 641 FB

3) tab af chancer for forfremmelse: 70 000 FB
4) serlige udgifter som folge af den for sene genansattelse: 144 500 FB

derhos har sagsegeren forbeholdt sig ret til at kreve erstatning for det tab,
som han eventuelt vil lide som felge af, at han for at kunne acceptere Kom-
missionens tilbud om genansattelse matte opgive sin stilling i den franske for-
valtning uden forinden forskriftsmaessigt at vere udtrddt af dennes tjeneste,
hvilket bevirkede, at den nzvnte forvaltning afskedigede ham, en afgorelse,
hvis lovlighed imidlertid er genstand for en retstvist ved de franske forvalt-
ningsdomstole. '
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Vedrerende formaliteten

Sagsegte har gjort geldende, at erstatningssegsmalet ma afvises, fordi beslut-
ningen om genindtraden ikke er ulovlig og derfor ikke er nogen retsakt, der
giver krav pé erstatning.

Det er allerede statueret, at den ulovlighed, som beslutningen om sagsegers
genindtreden er behaftet med, dels bestar i den forsinkelse, med hvilken den
blev truffet, dels i undladelsen af at rdde bod péd denne forsinkelse;

denne ulovlighed er egnet til at péafere sagsogeren en skade, hvorfor
formalitetsindsigelsen ikke kan tages til folge.

Sagsegte har endvidere gjort gzldende, at to af pastandens forskellige erstat-
ningspunkter ber afvises, nemlig punktet for sarlige udgifter (144 500 FB) og
det punkt, hvori sagseger forbeholder sig ret til at rejse yderligere krav som
felge af sin afsked fra det franske finansministerium, idet dette punkt ikke var
medtaget i den klage, som sagsegeren den 9. december 1974 indgav til
sagsegte 1 henhold til vedtegtens artikler 90 og 91.

I henhold til vedtzgtens artikel 91 kan en klage kun antages til pakendelse
ved De europziske Fellesskabers Domstol, sifremt en administrativ klage
farst har varet forelagt ans®ttelsesmyndigheden og er blevet afvist;

denne bestemmelses formal er, at konflikter mellem tjenestemaend eller
ovrige ansatte og administrationen sa vidt muligt skal leses i mindelighed, og
det er derfor vigtigt, at administrationen har kendskab til den pageldendes
klagepunkter eller onsker; ‘

bestemmelsens formal er derimod ikke strengt og endeligt at fastleegge indhol-
det af en eventuel senere retssag, safremt krav, der fremsaettes herunder, hver-
ken =ndrer arsagen til eller genstanden for den administrative klage;

dette gwlder sa meget desto mere, nar administrationen ved sin tavshed
vaelger en stiltiende afvisning og saledes afslar enhver undersogelse og enhver
diskussion af denne administrative klage;
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desuden har sagsegeren i sin administrative klage efter en fremstilling af klage-
punkterne gjort gzldende, at hans for sene genindtreeden havde medfert et
betydeligt tab for ham, hvis »vigtigste elementer« han opregnede i det
felgende;

under disse omstendigheder kan de evrige elementer, som ifelge sagsegeren
skyldes administrationens adferd, og som omhandler erstatning for tab, som
sagsegeren pastdr at have lidt ved denne adfeerd, pakendes af Domstolen.

Vedrerende realiteten

De foranstaltninger, som sagsegte skal treffe til gennemferelse af nerverende
dom i det omfang, beslutningen af 10. september 1974 delvis annulleres, giver
kun delvis kompensation for den skade, som sagsegeren har lidt;

derfor skal de forskellige erstatningskrav, der er fremsat til yderligere kompen-
sation, underseges.

Selv om sagsegeren ikke kan kraeve lgnefterbetaling, nir han ikke har gjort tje-
neste, er han berettiget til erstatning af det tab, han faktisk har lidt ved at
veere unddraget denne len som folge af sagsegtes ikke forskriftsmaessige ad-
ferd;

den sagsegeren af denne grund tilkommende erstatning ber principielt svare
til det nettovederlag, som han ville have oppebaret, men med fradrag af den
nettoindtaegt, som han har erhvervet ved udevelse af anden beskaftigelse i
den samme periode;

det md imidlertid underseges, om sagsegeren, siledes som sagsegte har gjort
gxldende, ved sin adferd barer en del af skylden for det lidte tab.

Parterne er uenige om antallet af de personlige og skriftlige henvendelser,
som sagsegeren har foretaget med henblik pa sin genindtreden, da det viste
sig, at denne trak ud;
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det fremgér af sagens akter, at sagsegeren den 30. maj 1972, da hans tjeneste-
frihed udleb, tilkendegav sin vilje til at genindtrede, og at administrationen
den 19. juni 1972 meddelte ham, at han ville blive informeret om »den ferste
ledige stiling, hvori De kan genansattes«, samt at han ni méneder senere i
april 1973 svarede tilstrekkeligt hurtigt pd en anmodmng om oplysninger,
som var blevet sendt til ham;

det fremgar imidlertid ogsa, at han i den sidstnavnte periode eller kort tid ef-
ter rettede flere henvendelser med henblik pa genansattelse som tjeneste-
mand i det franske finansministerium, og at han faktisk blev ansat dér, efter-
som han oppebar len som sadan fra 1. september 1973;

det kan vanskeligt forklares, hvorfor sagsegeren, som utvivlsomt ma have fore-
taget en rekke officielle henvendelser for at blive genantaget i den franske
administration, hvor han havde varet ansat, fer han i 1964 indtradte i Felles-
skabernes tjeneste, ikke med henblik pa at fremskynde sin genindtreeden fore-
tog foranstaltninger af lignende karakter, som efter al sandsynlighed burde
have sat sine spor;

den omstendighed, at han i hele denne periode undlod at sende nogen an-
modning eller officiel protest, viser i det mindste en mangel pa normal agtp-
agivenhed, der var egnet til at forleenge den forsinkelse, som han beklager sig
over;

dette forhold bar tages i betragtning ved fastsettelsen af den del af erstatnings-
belebet, som pahviler sagsegte;

under disse omstendigheder og i betragtning af den statuerede annullations
genoprettende virkning vil det vare passende at demme Feallesskabet til at
betale sagsegeren en godtgerelse svarende til det nettolentab, han hat lidt fra
den 15. august 1972 til den 31. august 1973 med renter, medens de resterende
af pastandens krav ikke kan tages til folge;

det beleb, sagssgeren har angivet som lentab fra 1. juli 1972 til 31. august
1973, dvs. 667 540 FB, er ikke bestridt af sagsagte;
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imidlertid skal et beleb svarende til 11/2 méneds len fratrekkes, da den dato,

hvorpd genansazttelsen under normale omstendigheder burde vere sket, er
blevet fastsat til den 15. august 1972;

Kommissionen skal betale sagsogeren et beleb pa 667 540 — 67754 =
601 786 FB med renter 8 % pa. til betaling sker fra den 9. december 1974, pa
hvilken dato sagsegeren indgav sin klage.

Vedrerende sagsomkostningerne

I henhold til artikel 69 stk. 2 i procesreglementet skal den part, der ikke far
medhold, afholde sagens omkostninger;

sagsegte har ikke fiet medhold;
sagsogte demmes til at afholde sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser,

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

1. Kommissionens beslutning af 10. september 1974 annulleres
for sa vidt den fastsetter de datoer, fra hvilken sagsegerens
anciennitet i lenklasse og lentrin skal regnes.

2. Kommissionen demmes til at betale sagsegeren 601785 FB
med renter 8 % p.a. fra den 9. december 1974 til betaling sker.

3. Sagssgte demmes til at afholde sagens omkostninger.

O’Keeffe Donner Mertens de Wilmars

Afsagt i offentligt restmade i Luxembourg den 1. juli 1976.

Justitssekreter Formanden for forste afdeling

A. Van Houtte ‘ A. O’Keeffe
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