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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2018/ 1690 AL COMISIEI
din 9 noiembrie 2018

de instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de anumite anvelope pneumatice,
noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice
de sarcini de peste 121, originare din Republica Populari Chinezd si de modificare
a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 20181579 al Comisiei de instituire a unei taxe
antidumping definitive si de percepere definitivi a taxei provizorii impuse la importurile de
anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru
autobuze sau camioane, cu un indice de sarcini de peste 121, originare din Republica Populard
Chinezi si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avind in vedere Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 ijunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (,regulamentul de bazi”) ('), in special articolul 15 si articolul 24 alineatul (1),

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Deschiderea procedurii

(1)  La 14 octombrie 2017, Comisia Europeand (,Comisia”) a deschis o anchetd antisubventie cu privire la importurile
in Uniune de anumite anvelope noi si anvelope resapate de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu
un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd (,RPC” sau ,tara in cauzd”’).
Deschiderea procedurii s-a bazat pe articolul 10 din regulamentul de bazi. Comisia a publicat un aviz de
deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (,avizul de deschidere”) (3).

(2)  Ancheta a fost deschisi de Comisie in urma unei plangeri depuse la data de 30 august 2017 de citre Coalitia
impotriva importurilor neloiale de anvelope (,reclamantul”’) in numele unor producitori din Uniune care
reprezintd peste 25 % din productia totald a Uniunii de anumite anvelope noi si anvelope resapate de tipul celor
utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121 (,anvelope TBR”). Plangerea
continea elemente de probi atestind subventionarea si prejudiciile cauzate de aceasta, care au fost suficiente
pentru a justifica deschiderea anchetei.

(3)  Inainte de deschiderea anchetei antisubventie, Comisia a informat Guvernul Chinei (,GC?) () ci primise
o plangere documentatd in mod corespunzitor si a invitat GC la consultdri in conformitate cu articolul 10
alineatul (7) din regulamentul de bazd. Consultdrile au avut loc la 10 octombrie 2017, dar nu s-a putut ajunge la
o solutie convenitd mutual.

() JOL176,30.6.2016, p. 55.

(3 JOC346,14.10.2017, p. 9.

() Termenul ,GC” este utiﬁzat in prezentul regulament in sens larg, el incluzdnd Consiliul de Stat, precum si toate ministerele, departa-
mentele, agentiile si administratiile de la nivel central, regional sau local.
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La 7 mai 2018, Comisia a instituit o taxd antidumping provizorie asupra importurilor de acelasi produs originar
din RPC (%) (,regulamentul antidumping provizoriu”), printr-o anchetd care fusese deschisd la 11 august 2017 (%)
(-ancheta antidumping paraleld”). La 22 octombrie 2018, Comisia a instituit o taxd antidumping definitivd la
importurile de acelasi produs originare din RPC (%) (,regulamentul antidumping definitiv”) in cadrul anchetei
antidumping paralele. Analizele privind prejudiciul, legitura de cauzalitate si interesul Uniunii, realizate in cadrul
prezentei anchete antisubventie si al anchetei antidumping paralele, sunt identice mutatis mutandis, intrucat
definitia industriei din Uniune, a producitorilor din Uniune inclusi in esantion si a perioadei de anchetd sunt
aceleasi in cazul ambelor anchete. Toate elementele relevante ale acestor aspecte au fost luate in considerare in
prezenta anchetd.

1.1.1. Observatii privind deschiderea anchetei

GC a sustinut cd ancheta nu ar trebui deschisd deoarece plangerea nu indeplinea cerintele referitoare la elementele
de probd, previzute la articolele 11 alineatul (2) si 11 alineatul (3) din Acordul OMC privind subventiile si
mdsurile compensatorii, precum si la articolul 10 alineatul (2) din regulamentul de baza. Potrivit GC, nu existau
elemente de probd suficiente cu privire la existenta unor subventii care pot face obiectul unor misuri compen-
satorii, a unui prejudiciu si a unei legdturi de cauzalitate intre importurile subventionate si prejudiciu.

Comisia a respins afirmatia respectivi. Elementele de probi prezentate in plangere constituiau informatiile aflate
in mod rezonabil la dispozitia reclamantului in etapa respectivd. Acestea erau suficiente pentru a demonstra, in
etapa deschiderii, ci presupusele subventii puteau face obiectul unor masuri compensatorii in ceea ce priveste
existenta, valoarea §i natura lor. De asemenea, plangerea continea suficiente elemente de proba privind existenta
unui prejudiciu pentru industria din Uniune, cauzat de importurile subventionate.

Contrar afirmatiilor GC, plangerea nu se baza doar pe politica industriei anvelopelor in 2010, ci continea (in
particular la punctele 81-92) si o serie de alte documente de politica, planuri si cataloage referitoare la industria
anvelopelor. In plus, Comisia s-a bazat (dupd caz) si pe alte surse disponibile pentru a confirma alegatia
referitoare la subventionare. De exemplu, dat fiind faptul cd autorititile SUA publicaserd in perioada imediat
anterioard decizii legate de unele dintre masuri, Comisia s-a bazat si pe aceste materiale, deja in aceastd etapd. In
plus, Comisia a considerat util s includi o trimitere la un nou plan de promovare industriald a provinciei Hebei
din 2016, pe care il avea la dosar, dar care nu era mentionat in plangere. Acest element de proba suplimentar,
care este disponibil in dosarul neconfidential al cazului ca parte a memorandumului privind suficienta
elementelor de probd, a confirmat si a completat o datd in plus afirmatiile ficute in plangere cu privire la
existenta si la natura presupusei subventiondri. In misura in care GC a indicat deficiente cu privire la exactitatea
si caracterul adecvat al plangerii, Comisia a examinat aceste alegatii in cursul anchetei §i nu a gdsit niciun motiv
pentru a pune sub semnul intrebdrii alegatiile referitoare la existenta si amploarea subventiondrii in momentul
deschiderii anchetei.

In urma comunicirii constatirilor finale, Himmerling a sustinut c¢i Comisia nu poate deschide o anchetd cu
o trimitere generald la coduri NC mentionate numai cu titlu informativ. Potrivit Himmerling, desi nu existd
o interpretare obligatorie a codurilor NC, o astfel de trimitere generald pentru definirea produsului in cauzd nu
poate fi acceptatd intrucat ea ar afecta securitatea juridici a tuturor pdrtilor interesate in ceea ce priveste
includerea in domeniul de aplicare al anchetei §i ar constitui o incilcare directd a articolului 41 din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (,Carta”) si a dreptului la o bund administrare. Mai mult, aceastd
trimitere si mentiunea neclard ,de tipul celor utilizate” ar transmite mesajul ¢ domeniul de aplicare al anchetei este
incert si ar putea fi extins sau redus in mod discretionar intr-o etapd ulterioard a anchetei, ceea ce ar afecta
dreptul partilor interesate de a fi audiate.

Regulamentul (UE) 2018/683 al Comisiei din 4 mai 2018 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de anumite
tipuri de anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de
sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd JOL 116, 7.5.2018, p. 8).

Aviz de initiere a unei proceduri antidumping privind importurile de pneuri noi si resapate pentru autobuze sau camioane, cu un indice
de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard Chinezd (JO C 264, 11.8.2017, p. 14), astfel cum a fost modificat prin
Rectificarea la Avizul de initiere a unei proceduri antidumping privind importurile de pneuri noi si resapate pentru autobuze sau
camioane, originare din Republica Populara Chineza (JO C 356, 21.10.2017, p. 24).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei din 18 octombrie 2018 de instituire a unei taxe antidumping definitive
si de percepere definitivd a taxei provizorii impuse la importurile de anumite tipuri de anvelope pneumatice, noi sau resapate, din
cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din Republica Populard
Chinezd, si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/163 (JOL 263,22.10.2018, p. 3).
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9) In ceea ce priveste aceastd afirmatie, Comisia a constatat ci partea nu si-a justificat afirmatia teoretici cu privire
la modul in care utilizarea codurilor NC ar aduce atingere securitdtii juridice. Comisia nu este obligatd sd tind
cont de codurile NC, ci de definitia produsului, stipulatd in avizul de deschidere. Partea nu a ficut nicio afirmatie
potrivit cireia Comisia nu ar fi respectat definitia produsului, stipulatd in avizul de deschidere. Prin urmare,
aceastd afirmatie a fost respinsa.

1.2. Inregistrarea importurilor

(10) Reclamantul a depus cereri de inregistrare a importurilor de produs in cauzd originar din RPC, in temeiul
articolului 14 alineatul (5) din regulamentul antidumping de bazd la 19 august 2017 si in temeiul articolului 24
alineatul (5) din regulamentul de bazi la 5 octombrie 2017.

(11) La 4 octombrie 2017, Asociatia industriei cauciucului din China (China Rubber Industry Association, CRIA) si
Camera de comert a importatorilor si exportatorilor de metale, minerale si produse chimice din China (China
Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers and Exporters, CCCMC) au prezentat observatii cu
privire la cererea de inregistrare. Acestea au sustinut ci cererea nu respectase standardul probatoriu aplicabil,
intrucat nu exista nicio dovadd a unor antecedente de dumping/subventionare sau a unei cresteri substantiale
a importurilor si nici a faptului c¢d importurile erau susceptibile si compromitd grav efectele corective ale taxei. La
19 octombrie 2017, Comisia a organizat o audiere la cererea CRIA, ocazie cu care si-a reiterat observatiile
anterioare.

(12) La 2 februarie 2018, Comisia a publicat Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/163 (,regulamentul de
inregistrare”) ('), prin care importurile de produs in cauzi originare din RPC sunt supuse inregistrarii incepand cu
data de 3 februarie 2018. Comisia a luat in considerare observatiile partilor interesate in momentul evaludrii
valabilitatii cererii de inregistrare.

(13) Dupd ce inregistrarea a intrat in vigoare, Grupul Hankook (*) a sustinut ci drepturile sale la apdrare au fost
violate, intrucat inainte de intrarea in vigoare a regulamentului de inregistrare nu ii fusese comunicatd nicio
informatie cu privire la intentia Comisiei de a supune inregistrdrii importurile de produs in cauzi. Din acest
motiv, Grupul Hankook a sustinut cd s-a produs o incilcare a articolului 41 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene.

(14) Comisia a precizat cd, in temeiul articolului 30 alineatul (2) din regulamentul de bazi, comunicarea prealabild
a constatdrilor este obligatorie inainte de instituirea unor mdsuri definitive, insd ci acest lucru nu este valabil in
cazul unui regulament de inregistrare in temeiul articolului 24 alineatul (5) din regulamentul de bazi. Respectivul
articol prevede numai informarea prealabild a statelor membre in timp util. In plus, dreptul de a fi audiat in
temeiul articolului 41 alineatul (2) litera (a) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene se aplicd
numai misurilor individuale defavorabile. In acest caz, Comisia a solicitat autorititilor vamale ale Uniunii si
inregistreze importurile. Regulamentul de inregistrare nu este o masurd individuald cu efect defavorabil asupra
Grupului Hankook. El nu a fost adresat Grupului Hankook in mod individual si nici nu a produs efecte negative
individuale asupra grupului respectiv. In acest sens, ar trebui de asemenea reamintit faptul ci inregistrarea
importurilor este un pas adecvat care permite impunerea ulterioard de taxe la importurile inregistrate si cd ea
informeazd in mod corespunzdtor operatorii cu privire la eventuala rdspundere legatd de aceste importuri, care ar
putea apdrea in cazul unor mdsuri definitive. Prin urmare, nici drepturile la apirare ale Grupului Hankook, nici
articolul 41 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene nu au fost violate prin neinformarea
anticipatd a Grupului Hankook in legéturd cu decizia de inregistrare.

1.3. Perioada de ancheti si perioada examinati

(15) Ancheta privind subventionarea si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 iulie 2016 si 30 iunie 2017
(.perioada de anchetd” sau ,PA”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a acoperit
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si finele lunii iunie 2017 (,perioada examinata”).

1.4. Pirtile interesate

(16) In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la ancheti. De
asemenea, Comisia a informat in mod specific reclamantul, alti producitori cunoscuti din Uniune, producitorii-
exportatori cunoscuti si GC, importatorii, furnizorii si utilizatorii cunoscuti, comerciantii, precum si asociatiile
cunoscute ca parti vizate, in legiturd cu deschiderea anchetei si le-a invitat si ia parte la aceasta.

(17)  Partile interesate au avut posibilitatea de a formula observatii cu privire la deschierea anchetei si de a solicita si
fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

(') Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/163 al Comisiei din 1 februarie 2018 de supunere la inregistrare a importurilor de pneuri
noi si resapate pentru autobuze sau camioane, originare din Republica Populard Chineza (JO L 30, 2.2.2018, p. 12).
(®) A sevedea considerentul 50 pentru compozitia detaliatd a grupului.
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(18)

(1)

(22)

(23)

(24)

(25)

Doi producitori din Uniune, reprezentati de reclamant, au profitat de aceastd ocazie pentru a solicita Comisiei, in
conformitate cu articolul 29 alineatul (1) din regulamentul de bazd, si pistreze confidentialitatea in ceea ce
priveste identitatea lor, de teama si nu se confrunte cu represalii din partea clientilor sau a concurentilor vizati de
aceastd anchetd. Ulterior, acestora li s-au addugat alti doi producdtori cooperanti din Uniune, care au solicitat
acelasi statut.

Comisia a examinat in mod individual temeiurile fiecirei cereri de pastrare a confidentialititii. in urma
examindrii, ea a stabilit cd existd, intr-adevir, elemente de probd care indici o posibilitate semnificativd de
represalii in fiecare dintre cazuri si a acceptat ca identitatea societdtilor respective sd nu fie dezvaluita.

Doi producitori-exportatori, Grupul Giti () si Grupul China National Tire ('*), au afirmat cd pdstrarea
anonimatului a doi producitori din Uniune, reprezentati de reclamant, ar putea afecta in mod grav dreptul la
apdrare al partilor, deoarece nu este posibil sd se verifice faptul ca reclamantul reprezintd cu adevarat peste 25 %
din productia totald a Uniunii. In plus, anonimatul nu permite pirtilor interesate si cunoascd nivelul (') pe care
isi desfdsoard activitatea reclamantul si, astfel, si prezinte observatii pertinente cu privire la prejudiciul important
pe care l-ar putea suferi din cauza exporturilor chineze de produs in cauzd citre Uniune. Mai mult, Grupul Giti
a sustinut cd, potrivit reclamantului, productia de nivelul 3 a Uniunii ar reprezenta doar 16 % din productia
totald a Uniunii. In fine, Grupul Giti si Grupul China National Tire au argumentat cd pastrarea confidentialititii
nu le permite partilor interesate si stie dacd producitorii din Uniune inclusi in esantion sunt afiliati produci-
torilor-exportatori chinezi.

Avéand in vedere aceste observatii, Comisia a reevaluat versiunea neconfidentiald a plangerii, insd a ajuns la
concluzia ci versiunea pusi la dispozitia partilor interesate pentru a fi examinatd le permitea acestora, in mod
suficient, si evalueze cerintele privind locus standi, care stau la baza prezentei anchete. In orice caz, Comisia
a remarcat cd apartenenta unui reclamant la un anumit nivel al pietei nu este hotiratoare pentru constatarea locus
standi, deoarece determinarea acestuia se efectueazi pe baza productiei totale de produs in cauzi (independent de
orice segmentare pe niveluri). In fine, Comisia a remarcat cd nu se furnizaserd suficiente elemente de proba sau
explicatii ale modului in care pretinsa lipsd de cunostinte privind posibilele legituri dintre reclamantii anonimi si
producitorii-exportatori chinezi ar obstructiona drepturile la apdrare ale pdrtilor interesate. Comisia a invitat
partile interesate si furnizeze respectivele elemente de probd sau explicatii, dar acestea nu au furnizat niciun
element de probd suplimentar. Cererile prezentate impotriva acordirii confidentialititii au fost, prin urmare,
respinse.

Articolul 29 din regulamentul de bazd prevede obligatia Comisiei de a nu divulga nicio informatie care este
consideratd confidentiald in urma prezentdrii unor motive intemeiate, fird autorizatia expresd a persoanei care
a furnizat informatia respectivi. Comisia a considerat ci versiunea deschisi a plingerii le permitea pdrtilor
interesate sd evalueze cerintele privind locus standi. in plus, apartenenta reclamantului la un anumit nivel al pietei
este irelevantd, deoarece determinarea locus standi se face pe baza productiei totale (independent de orice
segmentare pe niveluri). in fine, Comisia nu a fost convinsi de argumentul potrivit ciruia lipsa de cunostinte
privind posibilele legituri dintre reclamanti anonimi §i producitori-exportatori chinezi ar obstructiona drepturile
de apdrare ale partilor interesate. Cererile prezentate impotriva acordarii confidentialitdtii au fost, prin urmare,
respinse.

1.5. Constituirea esantionului

in avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion al partilor interesate in conformitate
cu articolul 27 din regulamentul de baza.

1.5.1. Producdtori din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a declarat ci selectase in mod preliminar un esantion de producitori din Uniune
pe baza celor mai mari volume reprezentative de productie si de vinziri, asigurdnd in acelasi timp o repartizare
geograficd. Ea a invitat partile interesate sd prezinte observatii in legdturd cu esantionul provizoriu.

Patru pdrti interesate au transmis observatii in legdturd cu esantionul provizoriu (Grupul China National Tire;
Grupul Giti; CRIA si CCCMC). In particular, acestea au considerat cd segmentarea pietei pe trei niveluri nu se
reflecta iIn mod corespunzitor in esantionul provizoriu si ci esantionul ar fi trebui si reflecte cit mai
indeaproape procentajul productiei si al vanzdrilor nivelurilor 1, 2 si 3 din totalul productiei si al vanzarilor
Uniunii.

() A sevedea considerentul 50 pentru compozitia detaliati a grupului.

(") A se vedea considerentul 50 pentru compozitia detaliatd a grupului.

(") Informatiile colectate si primite de Comisie indici faptul cd piata anvelopelor de autobuz i de camion a Uniunii este segmentatd pe trei
niveluri. Anvelopele de nivelul 1 acoperd anvelopele noi premium, purtdnd marca emblematici a principalilor fabricanti. Anvelopele de
nivelul 2 acoperd majoritatea anvelopelor non premium, atat noi cat si resapate, cu preturi si performante privind kilometrajul variind
intre aproximativ 65 % si 80 % din pretul anvelopelor de nivelul 1. Anvelopele de nivelul 3 acoperd atat anvelope noi, ct si anvelope
resapate, cu performante mai reduse in ceea ce priveste kilometrajul si cu o resapabilitate foarte limitata.
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(26)  Ca urmare a acestei observatii, la 25 septembrie 2017, Comisia a solicitat producitorilor din Uniune s3 furnizeze
informatii suplimentare privind nivelurile, in vederea stabilirii unui esantion revizuit al producitorilor din
Uniune.

(27)  Producitorii cooperanti din Uniune care au rispuns la chestionarul privind constituirea esantionului includ
intreprinderile mici si mijlocii (,IMM-uri”) (*} si reprezintd peste 50 % din totalul estimat al productiei si al
vanzdrilor Uniunii.

(28)  Pentru a stabili esantionul definitiv, Comisia a luat in considerare fragmentarea sectorului anvelopelor pe diferite
niveluri, asigurandu-se ci toate cele trei niveluri erau acoperite de societdtile incluse in esantion. In plus, pentru
a se asigura ci situatia IMM-urilor se reflectd in mod adecvat in analiza prejudiciului, avind in vedere ci acestea
reprezintd aproximativ 15 % din totalul vanzdrilor in Uniune realizate de producitorii din Uniune, Comisia
a considerat ¢ IMM-urile ar trebui si fie si ele reprezentate in esantion.

(29)  Unsprezece producitori din Uniune au fost inclusi in esantion, pe baza:

— reprezentativitdtii generale din punctul de vedere al volumului productiei si al vanzdrilor de produs in cauzi
in anul 2016;

— a reprezentativitdtii nivelurilor din punctul de vedere al volumului productiei de produs in cauzd in
anul 2016;

— a repartizdrii geografice si

— a reprezentativitatii producdtorilor din Uniune din punctul de vedere al dimensiunii, mai exact intre IMM-uri
si intreprinderile de dimensiuni mai mari.

(30)  Producitorii din Uniune inclusi in esantion cuprind atat intreprinderi mari, cat si IMM-uri. Producitorii selectati
din Uniune aveau sediul in sase state membre care, impreund, reprezentau peste 36 % din productia si vanzdrile
Uniunii raportate de producitorii cooperanti din Uniune.

(31) La 22 decembrie 2017, unul dintre producdtorii din Uniune inclusi in esantion, producidtorul polonez
Geyer&Hosaja, a informat Comisia cd luase decizia si inceteze cooperarea in cadrul anchetei. Procentele
mentionate la considerentul 30 de mai sus nu sunt afectate de retragerea acestui producitor, intrucat productia sa
reprezintd mai putin de 0,1 % din totalul productiei Uniunii. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci esantionul
final rimane reprezentativ pentru industria Uniunii.

(32) in fine, Grupul Giti a sustinut cd prezenta anchetd ar fi trebuit si fie inchisd imediat de Comisie, din cauza
preselectdrii eronate din punct de vedere procedural a esantionului de producdtori din Uniune. Comisia
a reamintit faptul cd selectarea provizorie a unui esantion de producitori din Uniune este posibild din punct de
vedere juridic si propice desfdsurdrii unei anchete eficace, in conditiile unor termene strdnse. Dupd cum s-a
demonstrat la considerentele 26-30, esantionul provizoriu a fost modificat ca urmare a observatiilor primite de la
partile interesate. Prin urmare, cererea a fost respinsa.

1.5.2. Importatori

(33) Pentru a decide dacd era necesard constituirea esantionului si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion,
Comisia a solicitat unor importatori neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. Cinci
importatori s-au ficut cunoscuti, acestia importind aproximativ 430 000 de unititi de importuri din RPC. Doud
societdti au fost incluse in esantion, reprezentand [70 % — 90 %] din importatorii care au prezentat un formular
de includere in egantion.

1.5.3. Producdtori-exportatori

(34) Pentru a decide dacd era necesard constituirea esantionului si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion,
Comisia a solicitat tuturor producitorilor-exportatori din RPC sd furnizeze informatiile specificate in avizul de
deschidere. De asemenea, ea a solicitat autorititilor din RPC si identifice sifsau si contacteze alti producitori-
exportatori, dupi caz, care ar putea fi interesati si participe la ancheta.

(35) 44 de producitori-exportatori/grupuri de producitori-exportatori din tara in cauzd au furnizat informatiile
solicitate si au fost de acord si fie inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 27 alineatul (1) litera (b) din
regulamentul de bazd, Comisia a selectat urmitorul esantion de patru grupuri de producitori-exportatori pe baza
celui mai mare volum reprezentativ de exporturi citre Uniune care a putut fi examinat in mod rezonabil in
intervalul de timp disponibil:

— Grupul China National Tire, China;
— Grupul Giti, China;

(") A se vedea Recomandarea din 6 mai 2003 a Comisiei privind definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici §i mijlocii
(2003/361/CE).
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— Grupul Hankook, China;

— Grupul Xingyuan, China.

(36) Grupurile de producitori-exportatori incluse in esantion reprezentau peste 50 % din totalul importurilor de
produs in cauzi in Uniune.

(37) In conformitate cu articolul 27 alineatul (2) din regulamentul de bazi, toti producitorii-exportatori cunoscuti in
cauzd, precum si GC, au fost consultati cu privire la selectarea esantionului.

(38)  Asociatia industriei europene de resapare (,BIPAVER”) a prezentat observatii privind esantionul propus, in care se
afirma cd esantionul selectat in mod definitiv ar putea conduce la un dezechilibru major al gamei de produse
intre anvelopele de nivelul 2 si cele de nivelul 3. In opinia asociatiei, exista posibilitatea ca prefurile medii de
import sd nu reflecte cu acuratete acea parte a volumelor de importuri care cauzeazd cele mai mari prejudicii
industriei din Uniune. Prin urmare, aceasta a solicitat insistent Comisiei sd reevalueze si sd modifice esantionul.

(39) Comisia a evaluat misura in care mdrirea in continuare a esantionului ar fi fezabild din punct de vedere practic.
Ea a subliniat cd grupurile de producitori-exportatori inclusi in esantion constau in: (1) 13 entitdti juridice care
erau implicate in productia si vinzarea internd a produsului in cauz; (2) doi exportatori afiliati situati in afara
Uniunii i (3) peste zece importatori afiliati situati in Uniune. Datele furnizate de fiecare dintre aceste entitdti
trebuiau sd fie prelucrate si verificate. Prin urmare, Comisia a considerat cd, in intervalul de timp disponibil, nu
puteau fi anchetati in mod rezonabil mai multi producitori-exportatori.

(40) BIPAVER a considerat, de asemenea, cd doud dintre societdtile incluse in esantion nu erau destinatari reprezen-
tativi ai subventiilor care pot face obiectul unor mdsuri compensatorii, deoarece sediul central si unele unititi de
productie ale acestora se situau in afara RPC.

(41) Comisia a remarcat ca faptul cd posibilitatea ca o societate individuald sd nu fi primit un anumit tip de presupusi
subventie in mod direct nu insemna ci esantionul nu era reprezentativ, intrucit scopul esantionului era de
a reprezenta industria anvelopelor din RPC in ansamblul sdu in ceea ce priveste eligibilitatea pentru toate tipurile
de presupuse subventii. Cele patru grupuri de producitori-exportatori incluse in esantion erau reprezentative in
ceea ce priveste eligibilitatea pentru presupusele subventiile mentionate in plangere. Prin urmare, Comisia
a considerat cd esantionul selectat reprezintd un temei adecvat pentru a examina existenta si amploarea subven-
tiondrii presupuse.

(42) Esantionul propus este deci conform cu dispozitiile articolului 27 alineatul (1) litera (b) din regulamentul de baza.
In consecintd, Comisia a decis sd retind esantionul propus ca esantion final.

(43) Pe langd cei patru producdtori-exportatori inclusi in esantion, sase producdtori-exportatori au declarat cd, in
cazul in care nu sunt selectati pentru a face parte din esantion, ar dori si primeascd un chestionar si alte
formulare de cerere pentru a solicita o examinare individuald in temeiul articolului 27 alineatul (3) din
regulamentul de bazd. Comisia s-a conformat cererii si a trimis chestionare celor sase producitori-exportatori,
insd niciunul dintre ei nu a raspuns la acestea.

1.6. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(44) Comisia a trimis chestionare celor patru producitori-exportatori chinezi inclusi in esantion, producitorilor-
exportatori neinclusi in esantion, precum si producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(45)  S-au primit rdspunsuri la chestionar din partea celor patru producdtori-exportatori chinezi inclusi in esantion si
din partea unui numir de zece producitori din Uniune inclusi in esantion. Niciunul dintre producitorii-
exportatori neinclusi in esantion nu a trimis un raspuns la chestionar.

(46)  Un chestionar a fost trimis, de asemenea, si citre GC. El a inclus chestionare specifice pentru Banca Chinezi de
Dezvoltare (China Development Bank, ,CDB”), Banca de Export Import a Chinei (Export Import Bank of China,
,EXIM”), Banca Agricold a Chinei (Agricultural Bank of China, ,ABC”), Banca Chinei (Bank of China, ,BOC”) si
Corporatia Chinezd a Asigurdrilor pentru Exporturi si Credite (Chinese Export & Credit Insurance Corporation,
,Sinosure”). Aceste institutii financiare fuseserd mentionate in mod specific in plangere ca fiind organisme publice
sau organisme mandatate sd acorde subventii si dirijate in acest sens. In plus, Guvernului Chinei i s-a solicitat s3
trimitd chestionarul specific destinat institutiilor financiare la orice alte institutii financiare care acordau
imprumuturi sau credite la export societdtilor incluse in esantion sau cumpdritorilor acestora. De asemenea, CG
a fost invitat sd colecteze toate rispunsurile furnizate de aceste institutii financiare si si le transmitd direct
Comisiei.
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(47)  in plus, chestionarul adresat GC includea chestionare specifice pentru acei producitori de cauciuc natural, cauciuc
sintetic, negru de fum si cordon de nailon care, conform plangerii, furnizau societdtilor incluse in esantion factori
de productie contra unei remuneratii mai mici decit cea adecvatd, si anume societitile Sinopec, Sinopec Baling
Co., Chemchina, Shandong Haohua, Jiangxi Blackcat Carbon Black Co., Ltd, Hangzhou Zhongce Qingquan
Industrial Co., Ltd si Sugian Junma Tyre Cord Company Limited. In plus, Guvernului Chinei i s-a solicitat sd
trimitd chestionarul specific tuturor celorlalti producitori si distribuitori de materii prime in cauzi, care
furnizaserd factori de productie societdtilor incluse in esantion. De asemenea, CG a fost invitat sd colecteze toate
raspunsurile furnizate de acesti producitori si s le transmitd direct Comisiei.

(48) Comisia a primit din partea GC rdspunsuri la chestionare, care includeau rispunsuri la chestionarele specifice din
partea EXIM, BOC, ABC si Sinosure.

(49) Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile considerate necesare pentru stabilirea subventiei, a prejudiciului si
a interesului Uniunii. A avut loc o vizitd de verificare la fata locului la sediul Ministerului Comertului din China,
la care au participat si functionari din cadrul altor ministere relevante. In plus, pe parcursul acestei vizitei de
verificare au fost prezenti reprezentanti ai urmatoarelor institutii financiare:

— Banca de Export Import a Chinei, Beijing, China;
— Banca Agricold a Chinei, Beijing, China;
— Banca Chinei, Beijing, China;

— Sinosure, Beijing, China.

(50) In plus, s-au efectuat vizite de verificare in conformitate cu articolul 26 din regulamentul de bazd la sediile
urmitoarelor societdti:

Producdtori din Uniune inclugi in esantion

— Good Year Firma Oponiarska, Polonia;

— Wetest, Republica Ceh;

— B.R.P. Pneumatici, Italia;

— Banden plant, Térile de Jos;

— Marangoni Spa Ltd, Italia;

— Roline N.V,, Térile de Jos;

— patru producitori din Uniune, care au solicitat pastrarea confidentialitatii.
Importatori neafiliati din Uniune inclusi in esantion
— Heuver Bandengroothandel B.V, Térile de Jos;

— Himmerling The Tyre Company GmbH, Germania.
Producitori din RPC inclusi in esantion

Grupul China National Tire:

— Aeolus Tyre Co. Ltd., Jiaozuo, RPC;

— Beijing Rubber Research and Design Institute (Institutul de cercetare si proiectare in domeniul cauciucului),
Beijing, RPC;

— Chemchina Corporation, Beijing, RPC;

— Chemchina Finance, Beijing, RPC;

— China National Tire & Rubber Co. Ltd., Beijing, RPC;

— Aeolus Tyre (Taiyuan) Co. Ltd. (**), Taiyuan, RPC;

— Grupul Chonche Auto Repair Co. Ltd., Beijing, RPC;

— Grupul Henan Tyre Co. Ltd., Jiaozuo, RPC;

— Yanzhou Ruiyuan Rubber Plastic Co. Ltd.;, Jining, RPC;

— Yinhe Power Plant Co. Ltd., Jining, RPC;

— Grupul QingdaoYellow Sea (Rubber) Co. Ltd., Qingdao, RPC;

(V%) In cursul perioadei de anchet3, aceastd societate era cunoscuti sub denumirea ,Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp”. Societatea
si-a schimbat denumirea in ,Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd.” incepand de la 13 august 2018.
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— Qingdao Yellow Sea Rubber Co. Ltd., Qingdao, RPC;

— Pirelli Tyre Co. Ltd., Jining, RPC (*4).

Grupul Giti:

— Giti Tire (China) Investment Co., Shanghai, RPC;

— Giti Tire (Anhui) Co. Ltd., Hefei, RPC;

— GITI Radial Tire (Anhui) Ltd., Hefei, RPC;

— Anhui Prime Cord Fabrics Company Ltd., Hefei, RPC;
— Giti Tire (Hualin) Co. Ltd., Hualin, RPC;

— Giti Tire (Fujian) Co. Ltd., Fujian, RPC;

— GITI Tire (Yinchuan) Co. Ltd., Yinchuan, RPC;

— GITI Greatwall Tire (Yinchuan) Co. Ltd., Yinchuan, RPC;
— GITI Tyre (Chongging) Company Ltd., Chongqing, RPC;
— GITI Steel Cord (Hubei) Company Ltd., Hubei, RPC;

— 3S Engineering Shanghai Company Ltd., Shanghai, RPC;
— Seyen Machinery (Shanghai) Company Ltd., Shanghai, RPC.
Grupul Hankook:

— Shanghai Hankook Tire Sales Co. Ltd., Shanghai, RPC;
— Chongging Hankook Tire Co. Ltd., Chongging, RPC;

— Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd., Jiangsu, RPC;

Grupul Xingyuan:

— Xingyuan Tyre Co. Ltd., Dongying, RPC;

— Guangrao Xinhongyuan Tyre Co. Ltd., Dongying, RPC;
— Xingyuan International Tyre Co. Ltd., Dongying, RPC;
— Guangda Tyre Co Ltd., Dongying, RPC.

1.7. Neinstituirea de misuri provizorii si procedura ulterioard

(51)  Avand in vedere faptul cd, in mai 2018, impusese mdsuri provizorii in cazul antidumping paralel, Comisia a decis
sd nu impund masuri provizorii in cazul de fatd. La 13 iulie 2018, toate partile interesate au primit un document
de informare care descria constatirile preliminare ale Comisiei privind presupusele sisteme de subventionare si
concluziile preliminare ale Comisiei in ceea ce priveste prejudiciul, legdtura de cauzalitate si interesul Uniunii,
astfel cum se prevede in regulamentul antidumping provizoriu.

(52) Mai multe parti interesate au prezentat observatii scrise privind documentul de informare. Pértile care au adresat
o cerere in acest sens au primit permisiunea de a fi audiate.

(53) In urma comunicdrii documentului de informare, Pirelli Tyre Co. Ltd. a afirmat cd nu ar trebui si fie considerati
o societate afiliatd la China National Tire & Rubber Co. Ltd. (,CNRC"). In acest sens, Pirelli Tire Co. Ltd. nu a fost
de acord cu aplicarea articolului 127 din Actul de punere in aplicare a Codului vamal al Uniunii (UE) 2015/2447
(+Codul Vamal al Uniunii”) in scopul calculdrii unei valori medii ponderate a subventiondrii pentru societitile
afiliate. Pirelli Tire Co. Ltd. a ficut, insd, trimitere la definitia articolului 16 din Acordul privind subventiile si
misurile compensatorii (,Acordul SMC”), care impune existenta controlului unei societdti asupra unei alte
societdti, pentru a stabili relatia dintre acestea. Pirelli Tire Co. Ltd. a sustinut apoi ¢d nu s-ar califica drept
societate afiliatd in conformitate cu acest standard, deoarece nu ar fi fost controlatd de CNRC. In plus, Pirelli Tire
Co. Ltd. a remarcat cd regulamentul de bazd nu ficea nicio trimitere la Codul Vamal al Uniunii.

(") Afiliatd la China National Tire & Rubber Co. Ltd. prin detinerea unui procent de peste 5 % din actiuni pe parcursul perioadei de anchetd,
in conformitate cu articolul 127 litera (d) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015
de stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii.
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(54) Comisia a reamintit faptul ci articolul 16 din Acordul SMC este reflectat prin articolul 9 alineatul (2) din
regulamentul de bazi. Cu toate acestea, ambele articole se referd numai la definitia industriei din Uniune si la
relatia dintre producitorii din Uniune si producitorii-exportatori. In acest context, un producitor din Uniune
poate fi eliminat din definitia industriei din Uniune dacd este controlat de un producitor-exportator. In schimb,
atat Acordul SMC, cit si regulamentul de bazi nu mentioneazd nimic cu privire la metoda de evaluare a relatiei
dintre producitorii-exportatori in scopul stabilirii valorii subventiei. Pentru a se putea asigura aplicarea efectivd
a masurilor, in special pentru a se evita canalizarea exporturilor printr-o societate afiliatd care beneficiazd de cea
mai micd taxd, practica Comisiei este de a stabili relatia dintre producitorii-exportatori cu ajutorul criteriilor
stabilite la articolul 127 din Actul de punere in aplicare a Codului Vamal al Uniunii (UE) 2015/2447 din
24 noiembrie 2015. Acest lucru a fost comunicat in mod clar tuturor partilor in avizul de deschidere, cu ocazia
demaririi procedurii. In plus, trimiterea la articolul 127 din Actul de punere in aplicare a Codului vamal al
Uniunii este previzutd in mod explicit la articolul 2 alineatul (1) din regulamentul antidumping de baza (**), iar
Comisia ar trebui sd aplice acelasi tratament pdrtilor in ambele cazuri (*%), atat cel al anchetei antidumping, cat si
cel al anchetei antisubventie.

(55) Articolul 127 litera (d) din Codul Vamal al Uniunii stabileste cd doud persoane sunt considerate a fi afiliate daca:
o tertd parte posedd, controleazd sau detine direct sau indirect 5 % sau mai mult din actiunile sau partile emise
cu drept de vot de ambele persoane. CNRC este cel mai mare actionar al Pirelli Tire Co. Ltd. In timpul perioadei
de anchetd, detinea 65 % din actiuni. La momentul de fatd, aceastd societate continud sd detind 46 % din actiuni.
Prin urmare, in contextul prezentei anchete, Pirelli Tire Co. Ltd. si CNRC sunt considerate a fi afiliate. in
consecintd, afirmatia a fost respinsa.

(56)  Pirelli Tyre Co. Ltd. a afirmat, de asemenea, cd ar trebui si fie luatd in considerare numai ca parte cooperantd, si
nu ca producitor-exportator, deoarece societatea a incetat sa fabrice produsul in cauzi in noiembrie 2017.

(57) Comisia a stabilit cd Pirelli Tyre Co. Ltd. a fost un producdtor-exportator pe parcursul intregii perioade de
anchetd. Faptul ci ulterior societatea a incetat productia nu modificd rezultatul anchetei. Prin urmare, afirmatia
a fost respinsd.

(58) In urma comunicirii constatirilor finale, Pirelli si-a reiterat afirmatia potrivit cireia societatea functiona
independent de Grupul China National Tire. Cu toate acestea, niciuna dintre afirmatii nu a fost justificatd cu
elemente de probd suplimentare. In particular, Pirelli nu a contestat structura de proprietate descrisa de Comisie
in anexa 2 la comunicarea constatdrilor sale finale. Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(59) Comisia a continuat si caute si sd verifice toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru constatarile
sale finale.

(60) Avéand in vedere cd perioada de prejudiciu si perioada de anchetd sunt aceleasi ca in ancheta antidumping
paraleld, la 1 junie 2018 Comisia a informat partile interesate cd informatiile si observatiile privind prejudiciul,
prezentate in cadrul anchetei antidumping, urmau si fie luate in considerare si in prezenta anchetd. Niciuna
dintre parti nu s-a opus acestei abordari.

(61)  In cadrul anchetei antidumping paralele, la 24 iulie 2018, partilor li s-au comunicat constatirile finale referitoare
la faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora Comisia intentiona si impund o taxd antidumping definitivd
asupra importurilor de produs in cauzd in Uniune. Pe langd aceasta, pdrtilor interesate li s-a transmis
o comunicare suplimentard la 10 septembrie 2018. Dupd cum se descrie la considerentul 60 de mai sus,
observatiile transmise in cadrul acestor comunicdri au fost luate in considerare pe deplin in cadrul prezentei
anchete — in mdsura in care ele vizau prejudiciul, legdtura de cauzalitate si interesul Uniunii — iar, dupd caz, ele au
fost luate in considerare si s-au reflectat in constatirile prezentei anchete.

1.8. Comunicarea constatarilor finale

(62) La 28 septembrie 2018, Comisia a comunicat tuturor partilor faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora
intentiona si impund o taxd antisubventie definitivd asupra importurilor de produs in cauza in Uniune.

(**) Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 junie 2016 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 21).

(*) In temeiul Declaratiei privind solutionarea diferendelor in conformitate cu Acordul privind punerea in aplicare a articolului VI din
Acordul General pentru Tarife si Comert 1994 sau cu partea V a Acordului privind subventiile si masurile compensatorii. A se vedea si
DS 427 WT/DS427 [RW, Misura antidumping compensatorie aplicatd de China la puii de carne — punctul 7.1 citeazi aceastd declaratie.
Comisia considerd ci ar trebui sd asigure rezultate coerente in cadrul investigatiilor paralele antidumping si antisubventie, in masura
posibilului.
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(63)  Tuturor partilor li s-a acordat o perioadd in cursul cireia au putut formula observatii cu privire la comunicarea
constatdrilor finale (s.a. 8 octombrie 2018). Mai multe parti interesate au solicitat prelungirea termenului.
Comisia a acordat pdrtilor respective termenul de 10 octombrie 2018 ora 10.00 pentru prezentarea de
observatii.

(64) CCCMC, CRIA, trei dintre cei patru producitori-exportatori chinezi inclusi in esantion si doi importatori neafiliati
au prezentat observatii scrise cu privire la comunicarea constatarilor finale.

(65) In urma comunicirii constatirilor finale, Grupul China National Tire a afirmat cd drepturile sale la apirare au
fost incilcate de Comisie atunci cand aceasta a respins cererea grupului de prelungire in continuare a termenului
acordat pentru prezentarea de observatii cu privire la comunicarea constatdrilor finale. Potrivit grupului, Comisia
nu ar trebui s considere termenul de zece zile drept o limitd de timp fixd. In plus, la stabilirea termenului,
Comisia ar trebui sd ia in considerare particularititile cazului in spetd si si acorde suficient timp pentru
prezentarea de observatii atdt scrise, cit si orale. In ceea ce priveste aceste afirmatii, Comisia a remarcat ca
respectase pe deplin termenul minim de 10 zile pentru prezentarea de observatii cu privire la comunicarea
constatdrilor finale, stabilit la articolul 30 alineatul (5) din regulamentul de bazi. Mai mult, ea a acordat de
asemenea o prelungire tuturor partilor interesate vizate de procedurd care solicitaserd acest lucru, tinind seama
de urgenta problemei, in conformitate cu acelasi articol.

(66) Himmerling a solicitat si fie audiat de consilierul-auditor, pentru a exprima preocupdri juridice legate de
prezenta anchetd si pentru a semnala anumite aspecte orizontale referitoare la protectia informatiilor cu caracter
confidential si neconfidential, astfel cum sunt incluse in baza de date TRON TDI, precum si la practica actuald de
acordare de acces la dosarele neconfidentiale pdrtilor interesate din afara teritoriului Uniunii prin intermediul
respectivei baze de date.

(67) Comisia a observat cd institutiile UE nu sunt obligate sa respecte Regulament general privind protectia datelor (),
ci Regulamentul 45/2001 (*¥). in plus, Himmerling a confirmat ci problema protectiei datelor cu caracter
personal nu era legatd direct de o posibild afectare, in mod specific, a dreptului sdu la apdrare in temeiul legislatiei
privind apdrarea comerciald. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci statutul de parte interesatd in procedurd al
Hammerling si drepturile sale la apdrare nu au fost afectate in mod direct.

(68) Dupd comunicarea constatdrilor finale, Himmerling si-a reiterat afirmatia potrivit cireia ,dreptul la protectia
datelor cu caracter personal este un drept independent, iar pragul pentru incilcarea acestuia nu necesitd un
exemplu real, ci simpla posibilitate ca acest drept si fie utilizat abuziv, intr-un mod necorespunzitor, cum ar fi
punerea respectivelor date la dispozitia unor utilizatorii ai bazelor de date neverificati, din tari terte, fird
o evaluare adecvati a respectirii de citre acestia a legislatiei privind protectia datelor”.

(69) In legiturd cu aceastd afirmatie, Comisia a ficut trimitere la articolul 9 alineatul (6) din Regulamentul 45/2001,
care permite Comisiei sd transfere date cu caracter personal, dacd transferul este necesar sau impus prin lege
pentru apdrarea unui drept in justitie, precum si la faptul ci toate persoanele vizate trebuie si semneze termenii
de utilizare TRON (care prevad, printre altele, faptul ¢ TRON nu poate divulga nicio informatie fird autorizatie)
atunci cand acceseazd TRON pentru prima datd si cand li se acordd accesul la un caz in calitate de parti
interesate. Prin urmare, Comisia a considerat cd utilizarea TRON respectd normele aplicabile privind protectia
datelor.

(70)  In urma comunicirii constatdrilor finale, Grupul Giti a solicitat o audiere pe langd consilierul-audiator, sustinand
cd drepturile sale la aparare au fost incilcate de Comisie, deoarece aceasta a inclus sistemul de restituire a taxelor
in procedurd foarte tarziu si a ajuns la concluzii gresite. Consilierul-auditor a considerat cd avizul de deschidere
permitea tratarea sistemului in discutie. Mai mult, Grupul Giti ar fi trebuit sd aibd cunostintd de faptul cd acest
sistem este acoperit de procedurd si a avut suficient timp pentru a prezenta Comisiei toate observatiile sale.
Consilierul-auditor a concluzionat ci drepturile la apdrare ale Grupului Giti au fost respectate.

(71) Mai multe alte parti interesate si-au reiterat aceleasi preocupdri exprimate dupd comunicarea documentului de
informare si au solicitat Comisiei sd furnizeze clarificiri suplimentare.

(72) Comisia a considerat c3 dosarul deschis, documentul de informare si comunicarea constatirilor finale contineau
informatii suficiente, care le permiteau tuturor pdrtilor interesate si-si exercite pe deplin dreptul la apirare. In
plus, o notd la dosar (%), care oferea clarificdri cu privire la documentul de informare, a fost inclusd in dosarul
deschis inainte de comunicarea constatdrilor finale. Prin urmare, Comisia a respins cererea de a furniza clarificari
suplimentare.

(") Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE,
JOL 119, 4.5.2016, p. 1.

(") Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile i organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date,
JOLS,12.1.2001, p. 1.

(") Noti la dosar (numadr de referintd t18.007994).
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(73) In fine, piartile au sustinut ci drepturile lor la apirare au fost grav afectate, deoarece perioada pentru prezentarea
de observatii privind comunicarea constatarilor finale a fost prea scurtd, chiar si in conditiile prelungirii ei, si nu
a luat in considerare particularititile prezentei anchete.

(74)  n ceea ce priveste termenul stabilit, Comisia a reiterat faptul cd a respectat termenul legal previzut la articolul 30
alineatul (5) din regulamentul de bazd, astfel cum se explicd la considerentul 65 de mai sus. Ea a addugat cd
pirtile primiserd o comunicare detaliatd prin intermediul documentului de informare din iulie 2018, care stabilea
deja principalele considerente si concluzii pentru toate subventiile, cu exceptia remiterii excesive in cazul
cauciucului natural si al electricititii furnizate contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd. In etapa
respectivd, partilor li s-a acordat un termen de 25 de zile pentru a prezenta observatii. Prin urmare, deoarece
majoritatea aspectelor le erau cunoscute tuturor partilor, observatiile primite in urma comunicarii constatarilor
finale au fost si ele substantiale, documentele variind intre 8 si 63 de pagini.

(75) In ceea ce priveste aspectul legat de prejudiciu al prezentei anchete, Comisia a subliniat ci pirtile au primit
totodatd o comunicare a constatdrilor finale, precum si un document suplimentar de comunicare a constatdrilor
finale in contextul anchetei antidumping paralele. Prezenta anchetd s-a adresat comentariilor primite ca urmare
a celor doud comunicdri. Prin urmare, Comisia a considerat ¢i dosarul deschis si comunicirile contineau deja
informatii suficiente care le permiteau tuturor partilor interesate si-si exercite pe deplin dreptul la apirare in
termenul stabilit in documentul de comunicare a constatdrilor definitive. Din aceste motive, Comisia a considerat
cd drepturile de apdrare ale tuturor pirtilor interesate au fost respectate pe deplin pe parcursul prezentei
proceduri.

2. PRODUSUL IN CAUZA $I PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzi

(76)  Produsul in cauzd este reprezentat de anumite anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor
utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, originare din RPC, incadrate in
prezent la codurile NC 4011 20 90 si ex 4012 12 00 (cod TARIC 4012 12 00 10). Aceste coduri NC si TARIC
sunt mentionate doar cu titlu informativ.

(77) Produsul in cauzd cuprinde atit anvelopele pneumatice noi, cit si anvelopele pneumatice resapate care sunt
utilizate pentru autobuze sau camioane si care au aceleasi caracteristici esentiale fizice, chimice si tehnice.

(78) Ambele tipuri de produs in cauzd sunt fabricate din aceleasi materii prime (chiar dacd pot exista diferente la
nivelul tehnologiei utilizate) si au o structurd similard. Variatiile la nivelul materiilor prime si al structurii au ca
rezultat caracteristici de performantd diferite.

2.1.1. Procesul de fabricaie
2.1.1.1. Anvelope noi

(79) Procesul de fabricatie al anvelopelor noi de camioane si autobuze implici: 1) amestecarea si malaxarea
cauciucului; 2) prepararea componentelor anvelopei; 3) fabricarea anvelopei (verzi); 4) prelucrarea termicd
(vulcanizarea) si 5) inspectia finald. Toate anvelopele de camioane si autobuze sunt fabricate din aceleasi materii
prime de bazd, si anume cauciuc natural, cauciuc sintetic, otel, negru de fum, alte substante chimice si uleiuri,
precum si materiale textile; ele au aceleasi componente, si anume banda de rulare, flancurile, carcasa interioard,
taloanele, benzile de otel, pliurile carcasei, chiar dacd intre diferitii producitori ai acestui produs existd anumite
diferente.

(80) S-a constatat, de asemenea, ci procesul de fabricatie a anvelopelor noi de camioane si autobuze implicd
tehnologii variate, fapt care nu a afectat insi constatdrile generale privind interschimbabilitatea.

2.1.1.2. Anvelope resapate

(81) Resaparea este, in esentd, un proces de reciclare cu ajutorul ciruia anvelopele uzate sunt renovate prin inlocuirea
benzii de rulare pe o carcasd veche. Carcasele sunt elemente principale ale procesului de resapare i, prin urmare,
o0 parte substantiald a activitdtii resapatorilor o reprezintd selectarea si achizitionarea de carcase adecvate pentru
resapare. Astfel, carcasele sunt principala materie primd a procesului de productie si constituie — in functie de
calitatea lor — fie un adevdrat produs ,semifinit”, fie un deseu.

(82) Din nou, acest proces poate implica tehnologii variate, fird impact asupra constatirilor Comisiei privind inters-
chimbabilitatea.
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2.1.2. Utilizari si tipuri de anvelope

(83) Anvelopele de camioane si autobuze sunt produse intr-o mare varietate de tipuri si dimensiuni si pot fi intalnite
pe o gamd largd de vehicule comerciale, de la camioane si autobuze pentru transportul local in contexte urbane
sau regionale, la camioane si autobuze pentru transportul pe distante lungi, in functie de dimensiunile si de
specificatiile lor privind indicele de sarcind. Ele nu sunt adecvate nici pentru utilizarea in cazul vehiculelor de
cilitori sau al altor vehicule utilitare usoare, nici pentru vehiculele exclusiv de teren, cum ar fi tractoarele
agricole.

(84) Anvelopele pentru camioane sau autobuze sunt comercializate sub doud tipuri si in patru categorii: Anvelopa de
tip cu camerd este o optiune mai traditionald; aceasta are o camerd interioard cu valvd proprie, amplasatd in
interiorul anvelopei. In cazul anvelopelor de tip fird camerd, anvelopa si janta rotii formeazd un sigiliu etans,
valva fiind montatd direct pe jantd. Majoritatea covarsitoare a anvelopelor pentru camioane sau autobuze vandute
in Uniune sunt anvelope fird camerd. Cele patru categorii de anvelope pentru camioane sau autobuze sunt:
pentru rotile directoare, pentru rotile motoare, pentru remorcd §i multipozitie. Anvelopele pentru rotile
directoare sunt concepute pentru a fi utilizate pe axa fatd pentru a ajuta la controlul directiei, dar pot fi utilizate
pentru toate pozitille pe camioane sau autobuze, in functie de utilizarea vehiculului. Anvelopele pentru rotile
motoare sunt concepute pentru sistemul de transmisie si asigurd o tractiune mai bund. Anvelopele pentru
remorci sunt concepute pentru a fi montate pe remorci, in timp ce anvelopele multipozitie sunt concepute
pentru a fi utilizate pe un vehicul in toate pozitiile, in functie de utilizarea acestuia.

(85)  Anvelopele, noi sau resapate, sunt supuse acelorasi cerinte de sigurantd pe piata Uniunii, astfel cum se prevede in
Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*°).

2.2. Segmentarea pe trei niveluri a pietei anvelopelor din Uniune

(86) Informatiile colectate si primite de Comisie indicd faptul cd piata anvelopelor de autobuze si camioane din
Uniune este segmentatd pe trei niveluri sau segmente. Desi nu existd linii clare de demarcatie intre niveluri, existd
un acord general la nivelul partilor interesate si al constatdrilor Comisiei privind urmdtoarea clasificare.

(87)  Anvelopele de nivelul 1 acoperd anvelopele noi premium, purtdnd marca emblematicd a principalilor fabricanti.
Recunoasterea mircii este un factor-cheie pentru anvelopele de acest nivel, ea justificind plitirea unor preturi
semnificativ mai mari pentru performantele inalte asteptate, precum si pentru investitiile de marketing deosebit
de semnificative. Anvelopele fabricate de producitorii de echipamente originale pentru camioane sau autobuze
(,OE1”) sunt incluse in principal la acest nivel. Calitatea anvelopelor de nivelul 1 asigurd un nivel inalt de resapa-
bilitate al acestora, ele fiind concepute sd fie anvelope cu mai multe cicluri de utilizare (multi-life tyres), fapt ce
mdreste si mai mult kilometrajul semnificativ mai mare al produsului original (pand la trei resapiri pentru
o utilizare normald). Anvelopele de nivelul 1 sunt, de asemenea, asociate unui nivel mai ridicat de siguranta si
beneficiazd adesea de un bun nivel al serviciilor postvanzare.

(88)  Anvelopele de nivelul 2 acoperd majoritatea anvelopelor non premium, atit noi cat si resapate, cu preturi variind
intre aproximativ 65 % si 80 % din pretul anvelopelor de nivelul 1. Anvelopele fabricate de producitorii de
echipamente originale pentru remorci (,OE2") pot fi incluse la acest nivel. Recunoasterea mdrcii rdmane
importantd la acest nivel, iar mdrcile sunt de obicei cunoscute de cumpdritori, care sunt de asemenea in masurd
sd identifice producdtorii anvelopelor. Ele sunt in general resapabile cel putin o datd si oferd bune performante in
ceea ce priveste kilometrajul, desi mai limitate decat cele ale anvelopelor de nivelul 1.

(89)  Anvelopele de nivelul 3 acoperd atat anvelopele noi, ct si anvelopele resapate, cu performante mai reduse in ceea
ce priveste kilometrajul §i cu o resapabilitate foarte limitatd sau chiar inexistentd. In mod obisnuit, pretul lor este
stabilit la mai putin de 65 % din pretul anvelopelor de nivelul 1, acest procent reprezentind si limita
performantei lor in ceea ce priveste kilometrajul. La acest nivel, recunoasterea marcii este aproape inexistentd, iar
pretul devine factorul determinant in decizia clientului de a cumpira. In general, aceste anvelope nu sunt
furnizate cu servicii postvanzare.

(90)  Anvelopele resapate pot fi clasificate la nivelul 2 sau la nivelul 3. Desi unele anvelope chineze sunt resapabile, in
China se efectueazd foarte putine resapdri. Pe de altd parte, resaparea este destul de larg rdspanditd in Uniune si
pe alte piete, de exemplu in Brazilia. Activitatea de resaparea din Uniune include:

— resapatori integrati, actionind sub numele, marca sau mandatul unui producitor de anvelope noi. Ei sunt
perceputi ca o continuare a marcilor care vind anvelopele noi. Aceastd activitate corespunde anvelopelor de
nivelul 2,

— resapatori independenti care acoperd, de obicei, piete geografice si volume mult mai mici. Ei vind anvelopele
sub propriul nume sau sub propria marci si se bazeazd pe propria lor expertizi. Majoritatea acestora sunt
IMM-uri (cel putin 380 de societiti in Uniune). Aceastd activitate corespunde anvelopelor de nivelul 3.

(*) Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea
autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unititilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective JO L 263, 9.10.2007, p. 1).
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(91) Comisia a publicat diagrama anvelopelor noi si resapate in functie de marcd, pe baza informatiilor furnizate de
reclamant, si a pus-o la dispozitia tuturor pértilor interesate la 27 octombrie 2017.

2.3. Cereri legate de segmentarea pietei anvelopelor din Uniune

(92)  Astfel cum se remarcd la considerentul 86, pirtile interesate au acceptat, in general, principiul segmentdrii pietei
pe trei niveluri.

(93) Diagrama pietei marcilor de anvelope in functie de nivel, prezentatd in nota la dosarul din 27 octombrie 2017,
a fost in general acceptatd de partile interesate, cu exceptia urmdtoarelor cereri prezentate de acestea referitor la
reclasificarea anumitor marci la alte niveluri. Mai exact, Grupul China National Tire a considerat c¢i marca sa
Aeolus se incadreazi la nivelul 3 (si nu la nivelul 2); doi importatori care importd marca Double Coin au sustinut
cd aceasta ar trebui si fie clasificatd la nivelul 2 (in loc de nivelul 3); Grupul Hankook a considerat c¢i marca sa
Aurora apartine nivelului 2 (si nu nivelului 3); in rispunsul sdu la chestionar, Grupul Giti a considerat cd marcile
sale Primewell si GT Radial apartineau nivelului 2 (si nu nivelului 3), iar un importator independent a sustinut c3
marca Sailun ar trebui sd fie clasificatd la nivelul 2 (in loc de nivelul 3).

(94) Comisia a examinat cererile pe baza datelor prezentate de partile interesate si a informatiilor colectate ex officio pe
parcursul anchetei. In conformitate cu caracteristicile identificate la considerentul 81, Comisia a analizat in ce
misurd anvelopele purtind mdrcile mentionate sunt: 1) resapabile; 2) utilizate ca echipamente originale pentru
autobuze §i camioane si 3) comercializate pe un anumit nivel, in conformitate cu propria evaluare efectuatd de
fiecare societate in parte.

(95) In ceea ce priveste Grupul Hankook, Comisia a acceptat si clasifice marca Aurora la nivelul 2, asa cum se
solicitase. Insi Comisia a constatat, totodatd, ci marca Hankook ar trebui si fie clasificatd la nivelul 1. Pentru
marca Hankook, grupul oferd o garantie juridicd potrivit cireia anvelopele sale pot fi resapate cel putin o dati. in
plus, grupul actioneazd ca un furnizor OE1 pentru societdti europene cum ar fi Scania, MAN si Mercedes-Benz.
Site-ul web al Grupului Hankook comercializeazd marca Hankook ca ,premium”, iar un document intern al unui
importator afiliat, inmanat in cursul verificrii, a indicat cd marca a urcat recent la nivelul 1.

(96) In ceea ce priveste Grupul Giti, Comisia a acceptat sd clasifice marcile Primewell si GT Radial la nivelul 2, asa
cum se solicitase. Comisia a constatat de asemenea ci anvelopele Giti sunt resapabile. Cu toate acestea, activitatile
de producitor de echipamente originale ale Grupului Giti nu se extind la camioane si autobuze, ele fiind legate de
anvelopele pentru autoturisme. In plus, Grupul Giti considerd ci mdrcile sale se incadreazd la nivelul 2. Prin
urmare, marcile grupului au fost clasificate la nivelul 2.

(97) in ceea ce priveste Grupul China National Tire, Comisia a acceptat, in mod preliminar, si clasifice marca Aeolus
la nivelul 3, asa cum solicitase societatea, pe baza afirmatiilor potrivit cdrora anvelopele sale nu sunt, in general,
resapabile si nu sunt vandute pe piata OE.

(98) Importatorii care ficuserd cererile legate de marcile Double Coin si Sailun nu erau societdti incluse in esantion si,
prin urmare, Comisia nu a putut verifica cererile lor in aceastd etapa. Intrucat nu au ficut parte din esantion,
clasificarea lor la nivelul 2 sau 3 nu influenteazi rezultatul investigatiei. In consecinti, desi nu pune in discutie
datele prezentate de importatori cu privire la experienta clientilor lor cu anvelopele purtind marcile respective,
Comisia nu a luat nicio pozitie cu privire la cererile lor in aceastd etapd.

(99) Mai multe parti interesate au afirmat cd diagrama nivelurilor in functie de marca este aplicabild numai Uniunii si
cd, pe alte piete, diagrama nivelurilor ar putea fi foarte diferitd. In particular, diagrama nivelurilor pietei Uniunii
nu poate fi transpusd pe piata chinezd. Comisia a subliniat faptul cd diagrama in functie de marci a fost utilizatd
in cadrul prezentei anchete pentru a se analiza situatia de pe piata Uniunii §i cd ea nu are nicio semnificatie
juridicd pentru alte piete.

2.3.1. Cereri de excludere a unor produse

(100) CRIA si CCCMC, precum si Grupul China National Tire, au sustinut cd fie anvelopele noi, fie anvelopele resapate
ar trebui si fie excluse din definitia produsului in cauzd, deoarece:

— anvelopele noi si anvelopele resapate au caracteristici esentiale diferite din punct de vedere fizic, tehnic si
chimic;

— anvelopele resapate au o durati de viatd mai scurtd decét anvelopele noi;
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— anvelopele noi si anvelopele resapate au utiliziri, canale de vinzare, aplicatii si o perceptie a consumatorului
diferite. In particular, anvelopele resapate nu sunt utilizate pe piata echipamentelor originale si, in general, nu
sunt montate pe axa directoare $i pe camioanele care transportd marfuri periculoase;

— anvelopele noi si anvelopele resapate au coduri NC diferite.
(101) Dupa comunicarea constatirilor finale, Pirelli a reiterat o afirmatie similara.

(102) De asemenea, pdrtile respective au observat ¢, in mai multe cauze din domeniul concurentei, atdt Comisia, cat si
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,CJUE”) au concluzionat ci anvelopele noi si anvelopele resapate constituie
doud piete relevante diferite in ceea ce priveste pretul, structura ofertei, structura cererii, canalele de aprovizionare
si substituibilitatea (!). CRIA si CCCMC au remarcat, de asemenea, cd alte autorititi responsabile cu anchete
antidumping au tratat anvelopele noi si anvelopele resapate separat (*)). Dupd comunicarea constatdrilor finale,
Hiammerling a reiterat o afirmatie similard.

(103) Potrivit afirmatiilor CRIA si CCCMC, Comisia a sdvarsit o eroare in ceea ce priveste evaluarea factorilor
pertinenti, intruct nu a tratat anvelopele noi si anvelopele resapate separat.

(104) Grupul Giti a sustinut ci anvelopele resapabile sau cu mai multe cicluri de utilizare ar trebui si fie excluse din
definitia produsului in cauzd, deoarece anvelopele resapabile sunt mai sofisticate decit anvelopele neresapabile,
avand caracteristici tehnice distinctive.

(105) Comisia a constatat cd procesul de resapare pastreazd principalele caracteristici, componentele i structura
anvelopei rezultate in urma procesului de fabricatie initial. In particular, specificatiile tehnice principale ale
anvelopei, si anume dimensiunea, indicele de sarcini si indicele de vitezd ale acesteia nu sunt modificate in etapa
de resapare. Anvelopele noi (resapabile sau neresapabile) si anvelopele resapate sunt fabricate din aceleasi materii
prime si din aceleasi componente si au o structurd similara.

(106) Principala diferentd, la nivelul caracteristicilor tehnice, dintre o anvelopd nou-fabricatd si o anvelopd resapatd
fabricatd pe carcasa acesteia este aceea cd anvelopa resapatd poate avea, intr-adevdr, o duratd de viatd mai scurtd
si cd anvelopa resapatd poate fi perceputd ca o optiune mai putin sigurd. Cu toate acestea, exact aceleasi diferente
de perceptie din punct de vedere tehnic, al calitatii si al sigurantei apar intre doud anvelope noi incadrate la
niveluri diferite. In particular, anvelopele de nivel inferior au, de asemenea, performante mai reduse in ceea ce
priveste kilometrajul si nu sunt o optiune preferatd pentru vehiculele care trebuie si respecte standarde de
sigurantd foarte ridicate, si anume acelea care transportd marfuri periculoase.

(107) Prin urmare, Comisia a respins afirmatia potrivit cireia anvelopele noi (resapabile sau neresapabile) si anvelopele
resapate au caracteristici de bazd diferite din punct de vedere fizic, chimic si tehnic.

(108) De asemenea, Comisia a constatat ci atat anvelopele noi, cit si cele resapate sunt utilizate de proprietarii de
camioane sau autobuze care isi desfdsoard activitatea in principal in sectorul transportului de persoane sau
mdrfuri pe distante variind de la scurte la lungi. Prin urmare, utilizarea finald esentiald a anvelopelor noi si
a anvelopelor resapate este aceeasi. Comisia a constatat, de asemenea, ci anvelopele noi si anvelopele resapate au
aceleasi patru tipuri principale de aplicare, si anume pentru rotile directoare, pentru rotile motoare, pentru
remorcd si multipozitie, si ¢ ele sunt supuse acelorasi cerinte de sigurantd pe piata Uniunii, conform prevederilor
legislatiei in domeniu.

(109) Prin urmare, afirmatia potrivit cireia anvelopele noi si anvelopele resapate au aplicatii diferite a fost respinsa.

(110) Comisia a fost de acord cd anvelopele resapate diferd de anvelopele noi de nivelul 1, in misura in care cele dintai
nu sunt vandute pe piata echipamentelor originale. Comisia a constatat, de asemenea, ci exact acelasi lucru este
valabil si pentru anvelopele de nivelul 3 si, intr-o mare misurd, pentru mircile de nivelul 2, care nu sunt vindute
nici ele pe piata echipamentelor originale.

(111) Prin urmare, Comisia a respins afirmatia potrivit cireia anvelopele noi si anvelopele resapate au canale de vanzare
diferite.

(*") Comisia Europeand, Cauza COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag; Cauza COMP/E-2/36.041/PO. Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Hotararea din 9 noiembrie 1983, Cauza C-322/81, Michelin/Comisia, ECLL: EU:C:1983:313.
(**) Investigatiile citate au vizat SUA, India, Egiptul si Comisia Eurasiaticd.
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(112) in ceea ce priveste deciziile luate de Comisie in domeniul concurentei si hotirarea CJUE () prin care anvelopele
resapate au fost incadrate pe o piatd de produs separatd, acest lucru este, in fapt, irelevant pentru definitia
produsului in cadrul anchetelor de apdrare comerciald. Definitia pietei intr-un caz de fuziune se axeazd pe
substitutia din perspectiva cererii i a ofertei (*%). Intr-o anchetd antidumping, piata este definiti de caracteristicile
fizice, tehnice si chimice ale produsului in cauzd. Prin urmare, Comisia a respins acest argument.

(113) In ceea ce priveste afirmatia referitoare la definitia produsului in cazuri de antidumping in tiri terte, Comisia
a precizat cd definitia produsului se inscrie in marja largd de apreciere a autoritdtii de anchetd in chestiuni de
apirare comerciald (¥*). Prin urmare, maniera in care respectivele autoritdti de anchetd din tdrile terte au utilizat
propria libertate de apreciere in aceastd privintd nu poate limita marja de apreciere a Comisiei in scopul prezentei
anchete.

(114) De asemenea, s-a afirmat ci produsul in cauzi nu ar trebui si fie incadrat la mai multe coduri NC. In aceastd
privintd, Comisia a reamintit, in primul rand, faptul ci este foarte frecvent ca un singur produs in cauzd si fie
incadrat la mai multe coduri NC. Aceastd situatie apare in mod natural, datoritd modului in care este conceputd
Nomenclatura combinatd. In plus, in avizul de deschidere s-a precizat in mod clar ci codurile NC sunt prezentate
doar cu titlu informativ. In al doilea rand, nu a fost furnizat niciun element de probd concret, iar Comisia nu
a gasit informatii potrivit cdrora produsul in cauzd ar fi fost definit in asa fel incat anvelopele noi si anvelopele
resapate importate si nu poatd fi considerate ca alternative la anvelopele noi si anvelopele resapate produse in
Uniune si si nu poatd concura direct cu acestea din urmd. In scopul prezentei anchete, acelasi principiu se aplici
si perceptiei producitorilor si a consumatorilor, canalelor de distributie sau altor factori, in ceea ce priveste
existenta uneia sau mai multor categorii de produs, in contrast cu diferentierea anvelopelor noi de cele resapate.

(115) In fine, partile interesate au sustinut ci, din cauza segmentirii pietei din Uniune, anvelopele resapate sunt
percepute a fi de o calitate inferioard in raport cu anvelopele noi de nivelul 1, chiar dacd sunt fabricate pe
o carcasd de anvelopd de nivelul 1.

(116) Comisia a acceptat aceastd afirmatie, care este in concordantd cu diagrama nivelurilor stabilitd pentru prezenta
anchetd, si a luat in considerare numai anvelopele resapate de nivelurile 2 si 3.

2.4. Produsul similar

(117) Examinarea a aritat cd urmatoarele produse au aceleasi caracteristici fizice de bazd, precum si aceleasi utilizari de
bazi:

— produsul in cauz,

— produsul fabricat si vAndut in Uniune de cdtre industria din Uniune.

(118) Comisia a stabilit in aceastd etapd cd produsele respective sunt produse similare in sensul articolului 2 litera (c)
din regulamentul de bazi.

3. SUBVENTIONAREA
3.1. Introducere: Prezentarea planurilor, proiectelor si a altor documente guvernamentale

(119) Inainte de a analiza presupusa subventionare sub forma de subventii sau de programe de subventionare specifice,
Comisia a evaluat planurile, proiectele si alte documente guvernamentale, care au fost relevante pentru mai multe
subventii sau programe de subventionare. Aceasta a constatat ci toate subventiile sau programele de subven-
tionare care fac obiectul evaludrii fac parte din procesul de implementare a planificirii centralizate al GC vizand
incurajarea industriei anvelopelor, din urmatoarele motive.

(120) Cel de-al 13-lea plan cincinal de dezvoltare economicd si sociald nationald al RPC (denumit in continuare ,cel
de-al 13-lea plan cincinal”), care acoperd perioada 2016-2020, evidentiazd viziunea strategicd a guvernului RPC
pentru ameliorarea si promovarea industriilor-cheie. El subliniazd rolul inovatiei tehnologice in dezvoltarea
economicd a RPC, precum si importanta continud a principiilor dezvoltirii ecologice. Conform capitolului 5, una
dintre principalele linii de dezvoltare este promovarea modernizdrii structurii industriale traditionale, la fel ca in
cazul celui de al 12-lea plan cincinal. Aceastd idee este elaboratd mai pe larg in capitolul 22, care explicd strategia
de modernizare a industriei traditionale din RPC prin promovarea reconversiei tehnologice a acesteia. in acest

(¥) Comisia Europeand, cauza COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag; Cauza COMP/E-2/36.041/PO. Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Hotdrarea din 9 noiembrie 1983, Cauza C-322/81, Michelin/Comisia, ECLI: EU:C:1983:313.

(**) Comisia Europeand, cauza COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag, pagina 4.

(*) Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotdrarea din 17 martie 2016, Cauza C-232[14, Portmeirion Group, ECLLEU:C:2016:180,
punctul 47 si urm.
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sens, in cel de-al 13-lea plan cincinal se afirmd i intreprinderile vor fi sprijinite ,pentru a se imbundtdti in mod
substantial in domenii precum tehnologia produsului, echipamentele industriale, protectia mediului si eficienta energeticd”.
Rubrica 7 se referd in mod specific la proiectele referitoare la produsele petrochimice din aval (care includ
anvelopele) in acest context. Protectia mediului este elaboratd mai pe larg in capitolul 44. In conformitate cu
acest capitol, la nivelul industriilor-cheie va fi pusd in aplicare o ,renovare” a productiei nepoluante, iar rubrica 16
se referd in mod specific la industria petrochimic in acest sens.

(121) La un nivel mai detaliat, GC a lansat totodatd cel de-al 13-lea plan cincinal de dezvoltare a industriei chimice si

petrochimice (denumit in continuare ,cel de-al 13-lea plan cincinal privind petrochimia”), care include industria
anvelopelor si se bazeazd pe cel de-al 13-lea plan cincinal. In capitolul introductiv, cel de-al 13-lea plan cincinal
privind petrochimia indicd faptul cd industria chimicd §i petrochimici este o industrie-pilon importantd pentru
economia nationald a Chinei. El detaliazd mai pe larg principiile inovirii tehnologice, ale ajustdrilor structurale si
ale dezvoltdrii ecologice mentionate in cel de-al 13-lea plan cincinal, le pune in legdturd cu prioritdti mai specifice
din cadrul industriei petrochimice (a se vedea capitolul Il — Principalele sarcini) si face legitura cu diferite masuri
de sprijin fiscal si financiar (a se vedea capitolul IV — Masuri de salvgardare: sectiunea 4 — Intirirea sprijinului
politic).

(122) Pe langd aceasta, GC a publicat un plan specific dedicat industriei anvelopelor, cu scopul de a implementa cel

de-al 13-lea plan cincinal privind petrochimia, si anume Politica industriei anvelopelor (*). Aceastd politici
subliniaza faptul ci principala prioritate a GC este ajustarea structurald, reforma tehnologica si reducerea emisiilor
din industria anvelopelor. Articolul 6 mentioneazd faptul cd se incurajeazd dezvoltarea anvelopelor radiale si
a anvelopelor TBR fird camerd de inaltd performantd. In plus, in preambulul la Politica industriei anvelopelor se
stipuleaza ca ,Politica acestei industrii va servi ca bazd pentru toate departamentele relevante, atunci cind se angajeazd in
diversele aspecte legate de managementul investitiilor, oferta de terenuri, evaluarea de mediu, evaluarea economiilor de energie,
autorizatia de sigurantd, finantarea creditelor si furnizarea de energie electricd pentru proiecte ale industriei anvelopelor
precum constructia de facilitati de productie si dezvoltarea tehnologica.”

(123) In fine, acest document stabileste totodatd conditiile de intrare pe piatd. Astfel, doar intreprinderile care depisesc

o anumitd capacitate de productie si care respectd cerintele de mediu pot intra pe piad (¥).

(124) in urma comunicirii documentului de informare, GC si-a reiterat pozitia de bazd privind planurile cincinale ale

Chinei, sustinand cd ele nu sunt obligatorii si cd ar trebui sd fie tratate doar ca documente ,indrumitoare”.
Comisia nu a fost de acord cu aceastd pozitie. Intr-adevdr, capitolul 17 al celui de-al 13-lea plan cincinal prevede:
,Rolul jucat de strategia si de planul national de dezvoltare va fi unul principal si constrdngdtor.” (**) In plus, capitolul IV
din cel de-al 13-lea plan cincinal privind petrochimia organizeazd executia planului §i precizeazd ci intreprin-
derile au sarcina: ,sd realizeze sarcini-cheie ale planului, sd realizeze autoreglementarea si si comunice la timp problemele
legate de executia planului” (). In fine, Politica industriei anvelopelor mentioneaz, in preambulul siu ca ,va fi pusd
in aplicare in mod corespunzdtor de toate entitatile vizate”. Astfel, in locul unor afirmatii generale de incurajare, aceste
planuri utilizeazd mai degrabd un limbaj care indicd natura lor obligatorie.

(125) Urmitoarele documente identificd si ele industria anvelopelor ca fiind o industrie strategicd, cu priorititi clare

(
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sifsau o industrie incurajati:

— Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat privind ,Promulgarea si punerea in aplicare a dispozitiilor provizorii
privind promovarea adaptirii structurilor industriale” (denumiti in continuare ,Decizia nr. 40”). Potrivit
acestei decizii, ,Catalogul liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale”, care este o masurd de
punere in aplicare a Deciziei nr. 40, constituie o bazd importantd pentru orientarea directiilor pentru
investitii. De asemenea, catalogul oferd indrumdri GC privind administrarea proiectelor de investitii si
formularea si punerea in aplicare a politicilor privind finantele publice, fiscalitatea, creditele, terenurile,
importul si exportul (*%). Industria anvelopelor §i, mai specific, productia de anumite anvelope cum ar fi
,anvelopele radiale de inaltd performantd [inclusiv anvelopele fard camerd pentru camioane (...)]"” este indicatd
drept categorie incurajatd in capitolul VIII al acestui catalog de linii directoare (*'). In ceea ce priveste natura
sa juridicd, Comisia a observat cd Decizia nr. 40 este un ordin emis de Consiliul de Stat, care este cel mai inalt
organism administrativ din RPC. In acest sens, decizia este obligatorie din punct de vedere juridic pentru alte
organisme publice si pentru operatorii economici (*).

Announcement of the Ministry of Industry and Information Technology on Printing and Distributing the Tire Industry Policy (Anunt al Ministerului

Industriei §i Tehnologiei Informatiei privind tiparirea i diseminarea Politicii industriei anvelopelor), Gong Chan Ye Zheng Ce [2010]
Nr. 2.

A se vedea articolul 30 din Politica industriei anvelopelor.

Capitolul 17 sectiunea 1 din cel de-al 13-lea plan cincinal, sublinierea ne apartine.

Capitolul IV sectiunea 5 din cel de-al 13-lea plan cincinal privind petrochimia.

Capitolul Il articolul 12 din Decizia nr. 40.

Catalogul liniilor directoare de adaptare a structurilor industriale (editia 2011).

A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului, JO L 73, 15.3.2013, considerentul 182 (Otel cu
acoperire organicd).
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— In conformitate cu capitolul Il punctele 1 si 5 si cu capitolul VIII din Planul national pentru dezvoltarea
stiintei si tehnologiei pe termen mediu si lung (2006-2020), acesta sprijind dezvoltarea de domenii-cheie si
teme prioritare, incurajand acordarea de sprijin financiar si fiscal respectivelor domenii-cheie si prioritati.
Capitolul Il punctele 1 si 5 din planul de mai sus mentioneazd in mod clar industria (petro)chimicd in
contextul temelor prioritare nr. 1 (,Eficientd energeticd industriald”) si nr. 31 (,Materii prime de bazi”).
Capitolul VIII incurajeazd acordarea de sprijin financiar si fiscal acestor teme prioritare.

— Catalogul produselor chinezesti de export noi si de inaltd tehnologie (**) al GC enumeri ,anvelopele radiale
pneumatice noi de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane (din cauciuc, cu litimea in sectiune
transversald > 24 toli)” ca produse incurajate la export.

— La nivel local, provincia cu cea mai dezvoltatd industrie producidtoare de anvelope din China este provincia
Shandong, care a promulgat si ea planuri de promovare a industriei anvelopelor. De exemplu, in octombrie
2014, guvernul provinciei Shandong a promulgat Planul de implementare pentru transformarea si
modernizarea industriei anvelopelor din provincia Shandong (**). Printre altele, acesta stabileste, in cazul
anvelopelor radiale pentru camioane si autobuze, obiective de productie care se ridicd la 91 de milioane de
unitdti pand in 2017 si la 120 milioane pand in 2020, si oferd sprijin pentru principalele intreprinderi
producitoare de anvelope pentru camioane si autobuze.

(126) in concluzie, industria anvelopelor este consideratd astfel o industrie cheie/strategicd, a cirei dezvoltare este
urmdritd in mod activ de citre GC ca obiectiv de politica.

3.2. Lipsa partiald de cooperare si utilizarea datelor disponibile

3.2.1. Aplicarea dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in ceea ce priveste imprumuturile
preferentiale, factorii de productie furnizati contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd si asigurarea creditelor
la export

(127) Din motive de comoditate administrativd, Comisia a solicitat GC s3 transmitd chestionare specifice la patru binci
de stat specifice mentionate in plangere si la Sinosure, precum si oricdrei alte institutii financiare care a acordat
imprumuturi sau credite la export societdtilor incluse in esantion sau cumpdritorilor produselor societdtilor
incluse in esantion. In mod similar, Comisia a solicitat GC s transmiti chestionare specifice acelor producitori
de cauciuc natural, cauciuc sintetic, negru de fum si cordon de nailon care, potrivit plangerii, au furnizat
societdtilor incluse in esantion factori de productie contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd, precum
si oricdror altor producdtori si distribuitori de materii prime in cauzd care au furnizat factori de productie
societdtilor incluse in esantion.

(128) Intr-o primi fazi, GC nu a raspuns solicitdrii Comisiei. In scrisoarea de clarificare, Comisia si-a reiterat solicitarea,
cu obiectivul de a maximiza posibilitdtile de implicare a institutiilor financiare si a furnizorilor de factori de
productie in anchetd prin furnizarea informatiilor de care Comisia avea nevoie pentru a formula constatiri
privind existenta si amploarea presupusei subventiondri. In urma scrisorii de clarificare, GC a contactat
intr-adevdr institutiile financiare si furnizorii sus-mentionati. Cu toate acestea, la chestionar au rdspuns doar trei

binci de stat mentionate in mod specific de citre reclamant, si Sinosure.

3.2.1.1. Acordarea de imprumuturi preferentiale

(129) Potrivit GC, acesta nu avea competenta de a solicita informatii de la bincile de stat care nu rispunseserd la
chestionar, intrucat acestea functionau independent de GC.

(130) Comisia nu a fost de acord cu aceastd opinie. In primul rand, in opinia Comisiei, GC are acces la informatiile
solicitate de la toate entitdtile de stat (fie societdti, fie institutii publice/financiare) in care GC este actionarul
principalul sau majoritar. Intr-adevir, conform Legii Republicii Populare Chineze privind activele publice ale
intreprinderilor (**), agentiile de supraveghere si administrare a activelor publice infiintate de Comisia de
supraveghere si administrare a activelor publice a Consiliului de Stat, pe de o parte, si guvernele populare locale,
pe de altd parte, indeplinesc sarcinile §i responsabilititile investitorului de capital intr-o intreprindere cu capital de
stat, in numele guvernului. Astfel, aceste agentii au dreptul si primeascd venituri din active, sd participe la luarea
deciziilor majore si si selecteze personalul de conducere al intreprinderilor cu capital de stat. In plus, conform
articolului 17 din sus-mentionata Lege privind activele publice ale intreprinderilor, intreprinderile cu capital de
stat au obligatiile de a accepta administrarea §i supravegherea de citre guverne si de citre departamentele si
agentiile guvernamentale relevante, de a accepta supravegherea publicd §i de a-si asuma responsabilitatea fatd de
investitorii de capital.

(*) Aviz privind publicarea Catalogului produselor chinezesti de export de inaltd tehnologie, editia 2006, Guo Ke Fa Ji Zi [2006] Nr. 16.

(**) Planul de implementare pentru transformarea §i modernizarea industriei anvelopelor din provincia Shandong (22 octombrie 2014).

(**) Legea Republicii Populare Chineze privind activele publice ale intreprinderilor, Decretul nr. 5 al Presedintelui Republicii Populare
Chineze, 28 octombrie 2008, articolele 11 si 12.



L 283/18 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.11.2018

(131) Pe langd aceasta, GC are totodatd autoritatea necesard pentru a interactiona cu institutiile financiare chiar si atunci
cand nu sunt detinute de stat, deoarece acestea intrd sub jurisdictia autoritdtii de reglementare bancare chineze
(ARBC). De exemplu, in conformitate cu articolele 33 si 36 din Legea privind supravegherea bancard (*), ARBC
are autoritatea de a solicita tuturor institutiilor financiare stabilite in RPC si prezinte informatii, cum ar fi situatii
financiare, rapoarte statistice si informatii privind operatiunile comerciale si gestionarea acestora. ARBC poate si
dispund, totodatd, ca institutiile financiare si divulge informatii publicului.

(132) In plus, desi au furnizat unele explicatii de ordin general referitoare la functionarea sistemelor lor de aprobare
a creditelor si de management al riscului, niciuna dintre bancile de stat cooperante nu a furnizat informatii
specifice referitoare la imprumuturile acordate societitilor incluse in esantion, afirmand ci ficeau obiectul unor
obligatii statutare si de reglementare si al unor clauze contractuale privind caracterul confidential al informatiilor
legate de societdtile incluse in esantion.

(133) Prin urmare, Comisia a solicitat grupurilor de producitori-exportatori incluse in esantion si acorde acces la
informatiile specifice societdtilor, detinute de toate bincile, atdt de stat cit si private, de la care au primit
imprumuturi. Desi societdtile incluse in esantion au consimtit sd acorde acces la datele bancare care le apartineau,
bancile au refuzat s furnizeze informatiile detaliate solicitate.

(134) In cele din urmi, cu exceptia celor trei banci de stat mentionate la considerentul 48, niciuna dintre celelalte
institutii financiare care acordaserd credite societdtilor incluse in esantion nu a transmis Comisiei informatiile
referitoare la structura corporativd si la structura proprietitii. in plus, niciuna dintre institutiile financiare nu
a furnizat niciun fel de informatii specifice cu privire la evaluarea riscurilor legate de imprumuturile acordate
grupurilor de producitori-exportatori incluse in esantion.

(135) Avand in vedere ci nu detinea nicio informatie cu privire la majoritatea bincilor de stat care acordau
imprumuturi societdtilor incluse in esantion, §i nicio informatie la nivelul individual al societatilor cu privire la
imprumuturile acordate de bincile cooperante, Comisia a considerat ci nu a primit informatii esentiale care si fie
relevante pentru acest aspect al anchetei.

(136) Prin urmare, Comisia a informat GC c3, dacd este necesar, va recurge la utilizarea datelor disponibile in
conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd atunci cand va examina existenta si amploarea
presupusei subventiondri acordate prin imprumuturi preferentiale.

(137) In rdspunsul la scrisoarea Comisiei, precum si in observatiile ficute pe marginea documentului de informare si
a comunicdrii constatdrilor finale, GC a obiectat in privinta aplicdrii articolului 28 alineatul (1) din regulamentul
de bazd privind acordarea de imprumuturi preferentiale. GC a reiterat faptul cd nu avea nicio autoritate asupra
bincilor. De asemenea, in opinia GC, acesta cooperase in cea mai mare masurd posibild, Comisia ii impusese
o sarcind suplimentard nerezonabild, iar informatiile lipsi nu erau ,necesare” in sensul articolului 28 din
regulamentul de bazd, intrucit ele erau deja disponibile gratie rdspunsurilor la chestionare.

(138) Comisia si-a mentinut pozitia conform cireia GC are autoritatea de a solicita informatii de la binci, din motivele
explicate la considerentele 130-131 de mai sus. Aceasta a recunoscut c¢i GC a transmis bancilor chestionarele
relevante si cd a primit raspunsuri de la trei binci de stat. Comisia a folosit informatiile astfel furnizate si le-a
completat cu date disponibile numai pentru acele parti care lipseau.

(139) Aceste informatii lipsd se referd in principal la doud aspecte: in primul rdnd, informatii privind structura de
proprietate si de guvernantd a bancilor necooperante. Aceste informatii ii erau necesare Comisiei pentru a stabili
dacd aceste binci sunt organisme publice sau nu. in al doilea rand, informatiile specifice societatilor din partea
bincilor cooperante — cum ar fi, de exemplu, procesul intern de aprobare a imprumuturilor al bincii si evaluarea
bonitdtii efectuatd de binci pentru imprumuturile acordate societitilor incluse in esantion — erau necesare in
sensul articolului 28 din regulamentul de bazd pentru a determina dacd societdtile incluse in esantion benefi-
ciaserd de imprumuturi cu dobanzi preferentiale. In plus, aceste documente interne pot fi furnizate numai de
binci si, prin urmare, nu puteau fi furnizate prin rdspunsurile la chestionare ale societitilor incluse in esantion.

(140) In fine, Comisia nu a considerat cd impusese o sarcind excesivd pentru GC. De la bun inceput, Comisia si-a
limitat ancheta la acele institutii financiare care acordaserd imprumuturi societdtilor incluse in esantion. De
asemenea, Comisia nu a impovarat GC cu sarcina de a identifica aceste institutii financiare, deoarece lista cu

(*) Legea Republicii Populare Chineze privind reglementarea si supravegherea industriei bancare, Ordinul nr. 58 al Presedintelui Republicii
Populare Chineze, 31 octombrie 2006.
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numele si adresele bincilor, precum si cererea de transmitere a chestionarelor, a fost furnizatdi GC chiar la
inceputul anchetei, in decembrie 2017. Acest lucru a oferit GC timp suficient pentru a rispunde solicitarii
Comisiei. Cu toate acestea, GC a transmis efectiv bdncilor chestionarele Comisiei doar la 28 martie 2018,
acordindu-le un termen de trei zile lucritoare pentru a rdspunde. Aceastd intdrziere nu poate fi atribuitd
Comisiei. Prin urmare, Comisia a considerat cd a depus toate eforturile pentru a facilita sarcinile care
reveneau GC.

(141) Astfel, Comisia si-a mentinut pozitia, reiterdind ci a trebuit sd recurgd partial la datele disponibile atunci cand
a examinat existenta si amploarea presupusei subventiondri acordate prin imprumuturi preferentiale.

3.2.1.2. Asigurarea creditelor la export

(142) Sinosure a raspuns, partial, la chestionarul specific referitor la asigurarea creditelor la export acordatd societdtilor
incluse in esantion. Cu toate acestea, Sinosure nu a furnizat documentatia justificativd solicitatd privind
guvernanta sa corporativd — de exemplu, raportul siu anual sau statutul — argumentand ci acestea erau informatii
confidentiale.

(143) De asemenea, Sinosure nu a oferit informatii specifice cu privire la asigurarea creditelor la export furnizatd
industriei anvelopelor, la nivelul primelor sale, sau la cifrele detaliate privind rentabilitatea activitatii sale de
asigurare a creditelor la export.

(144) In absenta acestor informatii, Comisia a considerat cd nu a primit informatii esentiale care si fie relevante pentru
acest aspect al anchetei.

(145) in opinia Comisiei, GC are acces la informatiile solicitate de la toate entititile de stat (fie societiti, fie institutii
publice/financiare) in care GC este actionarul principal sau majoritar. Acesta este si cazul Sinosure, care este
o entitate aflatd in totalitate in proprietatea statului. Prin urmare, Comisia a informat GC c&, dacd este necesar, va
recurge la utilizarea datelor disponibile in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de baza
atunci cind va examina existenta i amploarea presupusei subventioniri acordate prin asigurarea creditelor la
export.

(146) In raspunsul la scrisoarea Comisiei, precum si in observatiile ficute pe marginea documentului de informare si
a comunicdrii constatarilor finale, GC a obiectat in privinta aplicarii articolului 28 alineatul (1) din regulamentul
de bazd privind asigurarea creditelor la export, remarcind faptul cd Sinosure furnizase un raspuns la chestionar si
cd raspunsese la intrebarile Comisiei in cursul verificdrii la fata locului.

(147) Sinosure a furnizat intr-adevir un rispuns la chestionar si a delegat reprezentanti care au fost prezenti la
verificarea de la sediul GC. Cu toate acestea, dupd cum se mentioneazd la considerentele 142 si 143 de mai sus,
informatiile furnizate au fost incomplete §i nu au permis Comisiei si tragd concluzii cu privire la parti esentiale
ale anchetei referitoare la asigurarea creditelor la export, nepermitdndu-i, mai exact, s determine daci Sinosure
este un organism public si dacd primele incasate la societitile incluse in esantion erau conforme cu piata.

(148) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci trebuia si se bazeze partial pe datele disponibile pentru constatdrile sale
referitoare la asigurarea creditelor la export.

3.2.1.3. Furnizarea de factori de productie contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd

(149) Niciunul dintre producidtorii de cauciuc natural, cauciuc sintetic, negru de fum si cordon de nailon care au
furnizat factori de productie societdtilor incluse in esantion nu a rdspuns chestionarelor specifice transmise
de GC.

(150) Potrivit GC, acesta nu avea competenta de a solicita informatii de la furnizorii de stat care nu rispunseserd la
chestionar, intrucat acestia functioneazi independent de GC. Comisia nu este de acord cu aceastd opinie. in
opinia Comisiei, GC are acces la informatiile solicitate de la toate entititile de stat (fie societdti, fie institutii
publice/financiare) in care GC este actionarul principal sau majoritar.

(151) in plus, GC a refuzat si furnizeze o imagine de ansamblu privind numele si structura de proprietate ale produci-
torilor chinezi de factori de productie supusi anchetei, sustinand ca acestea erau informatii confidentiale.

(152) Intrucat Comisia nu detinea nicio informatie cu privire la guvernanta corporativi a producitorilor de stat care au
furnizat factori de productie societdtilor incluse in esantion, si nicio informatie specificd la nivelul societitilor cu
privire la stabilirea preturilor factorilor de productie furnizati de furnizorii societdtilor incluse in esantion,
Comisia a considerat ci nu a primit informatii esentiale care si fie relevante pentru acest aspect al anchetei.
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

Prin urmare, Comisia a informat GC cd, dacd este necesar, va recurge la utilizarea datelor disponibile in
conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd atunci cand va examina existenta si amploarea
presupusei subventiondri acordate prin furnizarea de factori de productie contra unei remuneratii mai mici decat
cea adecvata.

In raspunsul la scrisoarea Comisiei, precum si in observatiile ficute pe marginea documentului de informare, GC
a obiectat in privinta aplicirii articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de baza privind furnizarea de factori
de productie contra unei remuneratii mai mici decdt cea adecvatd, pentru aceleagi motive explicate la conside-
rentul 137 de mai sus. In ceea ce priveste alegatia potrivit cireia GC nu avea autoritatea de a solicita informatii
de la producitori, precum si cea privind existenta unei sarcini nerezonabile impuse GC, Comisia si-a mentinut
argumentatia prezentatd la considerentele 138 si 140 de mai sus, care se aplicd si furnizorilor de factori de
productie citre societdtile incluse in esantion.

Aceste informatii lipsd se referd in principal la doud aspecte: in primul rdnd, informatii privind structura de
proprietate si de guvernantd a producitorilor necooperanti. In lipsa acestor informatii, Comisia nu a putut stabili
dacd acesti producitori sunt organisme publice sau nu. In al doilea rand, informatiile specifice societitilor din
partea producitorilor necooperanti — cum ar fi, de exemplu, informatii privind stabilirea preturilor factorilor de
productie furnizati societdtilor incluse in esantion. Aceste informatii sunt necesare in sensul articolului 28 din
regulamentul de bazd, pentru a stabili dacid intreprinderilor incluse in esantion li se furnizaserd factori de
productie contra unei remuneratii mai mici decit cea adecvati. In plus, aceste informatii puteau fi furnizate
numai de producitori si, prin urmare, nu puteau fi furnizate prin rispunsurile la chestionare ale societitilor
incluse in esantion.

Prin urmare, Comisia si-a mentinut pozitia conform cireia a trebuit sd se bazeze si pe datele disponibile pentru
a-si formula constatirile in ceea ce priveste furnizarea de cauciuc natural, cauciuc sintetic, negru de fum si
cordon de nailon contra unei remuneratii mai mici decit cea adecvati, in conformitate cu articolul 28
alineatul (1).

3.2.2. Aplicarea dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in cazul unui producdtor-exportator in
legdturd cu asigurarea creditelor la export

In rdspunsul sdu la chestionar, Grupul Xingyuan a raportat cd nu incheiase niciun acord de asigurare a creditelor
la export in perioada de anchetd. Cu toate acestea, dupd vizita de verificare, Comisia a constatat cd societatea
primise subventii sub forma de restituiri ale primelor de asigurare a creditelor la export plitite pentru anul 2016,
care acopereau astfel perioada de anchetd. Documentele furnizate nu clarificd mdsura in care aceste restituiri
reprezintd totalitatea sau numai o parte din prima platitd de societate pentru asigurarea sa la export.

In aceste conditii, Comisia a considerat cd primise informatii false sau inseldtoare.

Prin urmare, Comisia a notificat societdtii faptul ci va lua in considerare posibilitatea si isi bazeze partial
constatdrile pe datele disponibile, in temeiul articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi (si anume, in
ceea ce priveste informatiile referitoare la asigurarea creditelor la export).

In rdspunsul la scrisoarea Comisiei, societatea a obiectat cu privire la aplicarea articolului 28 alineatul (1) din
regulamentul de bazd referitor la asigurarea creditelor la export. Ea a sustinut cd, deoarece nu a exportat in mod
direct, nu prezenta riscuri de credit. Prin urmare, societatea nu avea nevoie de niciun fel de asigurare a creditelor
la export si nu putea primi rambursdri ale unor prime pe care nu le platise.

Comisia a acceptat faptul cd societatea exportat numai in mod indirect citre UE. Cu toate acestea, afirmatia
societdtii, potrivit cireia aceasta nu avea nevoie de o asigurare a creditelor la export si ¢d nu putea primi restituiri
pentru o prima de asigurdri pe care nu o platise, era in contradictie cu probele din dosar, care aritau ci societatea
primise de fapt o rambursare. Societatea nu a reusit sd explice de ce guvernul ar fi acordat o rambursare pentru
o primid care se sustinea ci nu fusese pltitdi. Comisia a observat, de asemenea, ci definitia drepturilor si
a obligatiilor existente intre societate si comerciantii sdi care vindeau UE nu era clard. In fapt, in cursul perioadei
de anchetd, societatea a indeplinit intr-adevdr anumite formalitti de export in numele comerciantilor care
vindeau in UE si a beneficiat de derogdri de la taxele de import pentru cauciucul natural utilizat la anvelopele
exportate, cu toate cd nu le-a exportat in mod direct.

In absenta unor noi informatii contrare din partea societitii, Comisia a concluzionat ci societatea furnizase
informatii incorecte §i incomplete in legdturd cu asigurarea creditelor la export de care a beneficiat in timpul
perioadei de anchetd. In consecinti, Comisia a recurs la datele disponibile pentru a-si formula constatirile in ceea
ce priveste asigurarea creditelor la export in cazul acestei societdti, care constau in cea mai mare valoare
a subventiilor privind asigurarea creditelor la export constatati la celelalte societdti incluse in esantion.
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3.2.3. Aplicarea dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd in cazul unui producdtor-exportator in
legdturd cu finantarea preferentiald

(163) Grupul Huaqin Rubber Industry si Yanzhou Yinhe Power Plant Co. Ltd. nu au prezentat informatii complete cu
privire la acordurile lor de imprumut.

(164) Prin urmare, Comisia a notificat societdtilor in cauza faptul cd va lua in considerare posibilitatea de a-si baza
partial constatdrile pe datele disponibile, in temeiul articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd (si
anume, in ceea ce priveste informatiile referitoare la respectivele acorduri). In rdspunsul la scrisoarea Comisiei,
prin care societdtile in cauzd erau informate cu privire la posibila aplicare a articolului 28 alineatul (1) din
regulamentul de bazd, acestea au ridicat obiectii cu caracter general privind aplicarea.

(165) Cu toate acestea, intrucat nu a fost prezentat niciun element de probad suplimentar referitor la acordurile de
imprumut mentionate la considerentul 163 de mai sus, Comisia a continuat si se bazeze partial pe datele
disponibile pentru constatirile sale privind respectivele acorduri de imprumut.

3.3. Subventii si programe de subventionare care fac obiectul prezentei anchete

(166) Pe baza informatiilor cuprinse in reclamatie, in avizul de deschidere si in rispunsurile la chestionarul Comisiei,
s-a anchetat presupusa subventionare prin urmitoarele subventii acordate de GC:

(i) imprumuturile preferentiale de sustinere a politicilor, liniile de credit, creditele la export acordate vanzitorilor
si cumpdrdtorilor, alte finantiri si garantii;

(i) asigurare preferentiald a creditelor la export;
(i) programele de granturi;
— programul ,Mirci Celebre”;

— granturile de asistentd la export, cum ar fi de exemplu recompensele pentru intreprinderile exportatoare
avansate sau pentru performanta la export, recompensele pentru activitdti in regim de perfectionare,
granturile pentru investitii in strdindtate;

— granturile pentru protectia mediului, cum ar fi de exemplu Fondul special pentru reforma tehnologiei de
economisire a energiei, Fondul pentru tehnologia de productie curatd, stimulentele pentru protectia
mediului si conservarea resurselor;

— granturile legate de modernizarea si transformarea tehnologicd, cum ar fi de exemplu subventiile de la
Fondul de stat pentru proiecte privind tehnologii-cheie, promovarea sarcinilor de cercetare si dezvoltare
in cadrul Planurilor de sprijin pentru stiintd si tehnologie, promovarea ajustarii, revitalizarii si renovarii
tehnologice a industriilor-cheie;

— subventiile ad-hoc, acordate de autorititile municipale/provinciale;
(iv) veniturile la care se renuntd prin programele de scutire si reducere a impozitelor directe

— privilegiile legate de impozitul pe profit al intreprinderilor pentru societdtile care utilizeazd tehnologie
avansatd si noud;

— compensarea impozitului pe profit al intreprinderilor pentru activititile de cercetare si dezvoltare;
— politicile fiscale preferentiale pentru regiunea de Vest;
— reducerea sau scutirea de taxa de folosintd a terenurilor;
— reducerile taxelor locale;
(v) veniturile la care se renuntd prin programele de fiscalitate indirectd si programele tarifare la import;
— scutirile de TVA si reducerile tarifare la import pentru utilizarea de echipamente si tehnologii importate;
— derogrile tarifare la import in cazul regimului de perfectionare;

(vi) furnizarea de bunuri si servicii de citre autoritdtile publice contra unei remuneratii mai mici decat cea
adecvati;

— furnizarea de cauciuc natural de cdtre autoritdtile publice contra unei remuneratii mai mici decit cea
adecvati;

— furnizarea de cauciuc sintetic de citre autoritdtile publice contra unei remuneratii mai mici decit cea
adecvatd;

— furnizarea de negru de fum de citre autorititile publice contra unei remuneratii mai mici decat cea
adecvatd;

— furnizarea de cordon de nailon de citre autoritdtile publice contra unei remuneratii mai mici decat cea
adecvatd;

— furnizarea de energie de citre autoritdtile publice contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd;

— acordarea de drepturi de proprietate si de drepturi de folosintd asupra terenurilor de citre autorititile
publice contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvata.
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(167)

(168)

(169)

(170)

171)

172)

(173)

3.4. Finantare si asigurare preferentiale: imprumuturi

In conformitate cu informatiile furnizate de cele patru grupuri de producitori-exportatori incluse in esantion,
32 de institutii financiare situate pe teritoriul RPC le acordaserd imprumuturi. Dintre aceste 32 de institutii
financiare, 27 erau binci de stat (*’). Restul de 5 institutii financiare erau in proprietate privatd. Cu toate acestea,
numai trei binci de stat au completat chestionarul specific, in pofida solicitdrii inaintate GC, care se referea la
toate institutiile financiare ce acordaserd imprumuturi societdtilor incluse in esantion.

3.4.1. Banci de stat actiondnd ca organisme publice

Comisia a verificat dacd bincile de stat actionau ca organisme publice in sensul articolului 3 si al articolului 2
litera (b) din regulamentul de baz. Tn acest sens, testul aplicabil pentru a stabili cd o intreprindere de stat este un
organism public constd in urmdtoarele (**): ,Ceea ce conteazd este dacd o entitate este investitd cu autoritate de a exercita
functii guvernamentale, mai degrabd decdt modul in care se realizeazd acest lucru. Existd multe moduri diferite in care
guvernul, in sensul strict al cuvdntului, ar putea conferi autoritate entitdtilor. In consecintd, pentru a demonstra cd o astfel de
autoritate a fost conferitd unei anumite entitdfi, pot fi relevante diferite tipuri de elemente de probd. Elementele de probd care
aratd cd o entitate exercitd, de fapt, functii guvernamentale pot dovedi cd aceasta detine sau a fost investitd cu autoritate
guvernamentald, in special atunci cand aceste elemente de probd indicd o practicd sustinutd i sistematicd. Prin urmare, in
opinia noastrd, elementele de probd din care rezultd cd un guvern exercitd un control semnificativ asupra unei entitagi si
a comportamentului acesteia pot dovedi, in anumite circumstante, cd respectiva entitate define autoritate guvernamentald si cd
ea exercitd aceastd autoritate in indeplinirea functiilor publice. Cu toate acestea, subliniem faptul cd, in afara unei delegdri
exprese a autoritdtii intr-un instrument juridic, existenta unei simple legdturi oficiale intre o entitate si guvern in sens
restrans este improbabil sd fie suficientd pentru a constata definerea autoritdtii guvernamentale. Astfel, de exemplu, simplul
fapt cd un guvern este actionarul majoritar al unei entitdi nu demonstreazd cd un guvern exercitd un control semnificativ
asupra comportamentului entitdtii respective sau, cu atdt mai putin, cd guvernul a conferit acesteia o autoritate guverna-
mentald. Cu toate acestea, in anumite cazuri, dacd elementele de probd aratd cd indiciile formale ale controlului guverna-
mental sunt multiple si dacd existd totodatd elemente de probd potrivit cdrora acest control a fost exercitat intr-un mod
semnificativ, atunci respectivele elemente de probd pot permite tragerea concluziei cd entitatea in cauzd exercitd o autoritate
guvernamentald.” Tn cazul de fatd, concluzia ci bincile de stat sunt investite cu autoritatea de a exercita functii
guvernamentald se bazeazd pe indiciile formale ale existentei controlului guvernamental si pe elementele de proba
care aratd cd acest control a fost exercitat in mod semnificativ.

Comisia a incercat sd obtind informatii despre detinerea in proprietate de citre stat, precum si indicii formale ale
existentei controlului guvernamental in bincile de stat. Ea a analizat, de asemenea, dacd controlul a fost exercitat
in mod semnificativ. In acest scop, Comisia a trebuit si se bazeze, partial, pe datele disponibile, din cauza
refuzului GC si al bancilor de stat de a furniza elemente de proba privind procesul decizional care condusese la
acordarea imprumuturilor preferentiale.

Pentru efectuarea acestei analize, Comisia a examinat mai intdi informatiile referitoare la cele cinci banci de stat
care completaserd chestionarul specific si autorizaserd verificarea.

3.4.1.1. Binci de stat cooperante

Urmdtoarele trei banci de stat au furnizat un rdspuns la chestionar, care a fost verificat la fata locului: EXIM, ABC
si BOC.

(a) Indicii formale ale proprietdtii si controlului de citre GC

Pe baza informatiilor furnizate in raspunsul la chestionar si in cursul vizitei de verificare, Comisia a stabilit ¢ GC
detine, fie in mod direct sau indirect, mai mult de 50 % din actiuni in fiecare dintre aceste institutii financiare.

In ceea ce priveste indiciile formale ale existentei controlului guvernamental in cazul celor trei banci de stat
cooperante, Comisia le-a calificat, in ansamblu, drept ,institutii financiare de stat strategice”. in plus, comunicarea
,Reglementiri interimare privind consiliile de supraveghere ale unor institutii financiare de stat strategice” prevede
cd: ,Mentiunea privind institutiile financiare de stat strategice din prezentele reglementiri se referd la bincile de

(*) A se vedea considerentul 132 pentru bdncile de stat cooperante si considerentele 165 si 166 pentru numele si datele bancilor de stat
necooperante.

(**) WT/DS379/AB|R, US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China (SUA — Taxe antidumping si compensatorii
asupra anumitor produse din China), Raportul Organului de Apel, din 11 martie 2011, DS 379, punctul 318. A se vedea si
WT/DS436/AB[R, US — Carbon Steel (India) [SUA — Otel carbon (India)], Raportul Organului de apel din 8 decembrie 2014, punc-
tele 4.9-4.10, 4.17-4.20 si WT/DS437/AB|R, United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China (Statele
Unite — Masuri compensatorii aferente anumitor produse din China), Raportul organului de apel din 18 decembrie 2014, punctul 4.92.
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stat, bancile comerciale, societdtile de gestionare a activelor financiare, societdtile de valori mobiliare, societatile
de asigurdri, etc. (denumite in continuare institutii financiare de stat), ai ciror membrii ai consiliului de
supraveghere au fost desemnati de Consiliul de Stat”.

(174) Consiliul de supraveghere al institutiilor financiare de stat strategice este numit in conformitate cu ,Reglementarile
interimare privind consiliile de supraveghere ale institutiilor financiare de stat strategice”. Pe baza articolelor 3
si 5 din Reglementdrile interimare, Comisia a stabilit ¢ membrii consiliului de supraveghere sunt desemnati de
Consiliul de Stat si rdspund in fata acestuia, ilustrand astfel controlul institutional al statului asupra activititilor
comerciale ale bancilor de stat cooperante. In plus fatd de aceste indicii general aplicabile, Comisia a constatat
urmdtoarele in ceea ce priveste cele trei banci de stat:

EXIM

(175) EXIM a fost creatd si functioneazd in conformitate cu ,Notificarea privind infiintarea Export-Import Bank of
China” emisd de Consiliul de Stat, precum si in conformitate cu statutul EXIM. Potrivit statutului siu, conducerea
EXIM este numitd direct de citre stat. Consiliul de supraveghere este numit de citre Consiliul de Stat in
conformitate cu ,Reglementdrile interimare privind consiliile de supraveghere ale institutiilor financiare de stat
strategice” (Decretul Consiliului de Stat nr. 282) si cu alte legi si reglementdri, si rdspunde in fata Consiliul de Stat.

(176) Statutul mentioneazd, de asemenea, ¢ comitetul de partid al EXIM joacd un rol principal si politic de bazi,
pentru a se asigura cd politicile si initiativele majore ale partidului si statului sunt puse in aplicare de citre EXIM.
Conducerea partidului este integratd in toate aspectele legate de guvernanta corporativa.

(177) In Statut se precizeazd, totodatd, cd EXIM este dedicatd sprijinirii dezvoltdrii comertului exterior si a cooperarii
economice, a investitiilor transfrontaliere, a initiativei ,One Belt, One Road” (,O centurd, un drum”), precum si
a cooperdrii in domeniul capacitdtii internationale si al fabricirii de echipamente. Domeniul siu de activitate
include imprumuturile pe termen scurt, mediu si lung aprobate de stat si conforme cu politica de comer exterior
si cu politica de investitii externe (,Going Out Policy”) ale acestuia, cum ar fi creditul la export, creditul la import,
imprumuturile pentru inginerie contractate in striindtate, imprumuturile pentru investitii in striinitate, imprumu-
turile acordate de guvernul chinez pentru ajutor extern si imprumuturile la export acordate cumparitorilor.

ABC

(178) Astfel cum se mentioneazd la articolul 137 din Statutul ABC, GC, in calitatea sa de actionar principal cu
o participatie de 79,62 %, detine competenta de a numi toti directorii din consiliul de administratie. Acelasi lucru
este valabil si pentru consiliul de supraveghere, in conformitate cu articolul 204 din statut.

(179) Mai mult, potrivit statutului ABC, consiliul de administratie stabileste strategia bancii, decide cu privire la bugetul
bincii, ia decizii privind investitiile, numeste presedintele si secretarul consiliului de administratie al bancii si
elaboreazd §i monitorizeazd sistemul de management al riscurilor. Aceastd listd neexhaustivd a responsabilititilor
ilustreazd controlul institutional al statului asupra activitdtii de zi cu zi a ABC.

(180) De asemenea, Comisia a constatat cd institutiile financiare de stat, inclusiv ABC si BOC, si-au modificat statutul in
2017 pentru a spori rolul Partidului Comunist Chinez (PCC) la cel mai inalt nivel decizional al bancilor.

(181) Acest nou Statut stipuleaza ci:
(182) presedintele consiliului de administratie este aceeasi persoand cu secretarul comitetului de partid;

(183) rolul PCC este de a asigura si supraveghea implementarea de citre bancid a politicilor si liniilor directoare ale PCC
si ale statului; precum si de a juca un rol de lider si de selectie in numirea personalului (inclusiv a conducerii
superioare); si cd

(184) opiniile comitetului de partid sunt avute in vedere de consiliul de administratie pentru luarea oricdror decizii
majore.

BOC

(185) Astfel cum se mentioneazi la articolul 125 din statut, GC, in calitatea sa de actionar principal cu o participatie de
64,63 %, detine competenta de a numi administratorii executivi si neexecutivi ai banci, care alcituiesc consiliul de
administratie.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

Pe de altd parte, in conformitate cu statutul BOC, consiliul de administratie decide, printre altele, principiile
strategice ale institutiilor financiare, planurile de afaceri si planurile de investitii majore, numeste sau demite
cadrele superioare, cum ar fi presedintele si secretarul consiliului de administratie, vicepresedintele, si alti membri
importanti ai personalului de conducere. Consiliul decide, de asemenea, cu privire la punerea in aplicare
a rezolutiilor in cadrul adundrii actionarilor si aprobd politicile de guvernantd corporativi. Aceastd listd
neexhaustivi a responsabilititilor ilustreazi controlul institutional al statului asupra activititii de zi cu zi a BOC.

In plus, noile prevederi referitoare la rolul PCC mentionat la considerentul 181 de mai sus se aplicd si in
cazul BOC.

(b) Elemente de probd care aratd ci guvernul exercitd un control semnificativ asupra comportamentului
institutiilor respective

De asemenea, Comisia a cdutat informatii care si dovedeascd dacd GC exercitd sau nu un control semnificativ
asupra comportamentului celor trei binci de stat cooperante in ceea ce priveste politicile lor de creditare si
evaludrile riscurilor pe care le-au aplicat atunci cand au acordat imprumuturi industriei anvelopelor. In acest sens
au fost luate in considerare urmatoarele acte normative:

— articolul 34 din Legea RPC privind bincile comerciale (denumitd in continuare ,Legea bancard”);

— articolul 15 din Normele generale privind imprumuturile (puse in aplicare de Banca Populard Chinez)
— capitolul 4 din cel de-al 13-lea plan cincinal privind petrochimia,

— Decizia nr. 40;

— preambulul la Politica industriei anvelopelor

— Masuri de punere in aplicare ale Comisiei de reglementare bancard din China (,CBRC”), referitoare la chestiuni
de autorizare administrativd, pentru bancile comerciale cu finantare chinezd [Ordinul nr. 1 al CBRC (2017)]

— Misuri de punere in aplicare ale CBRC, referitoare la chestiuni de autorizare administrativd, pentru bincile cu
finantare externd [Ordinul nr. 4 al CBRC (2015)]

— Masuri administrative privind calificirile directorilor i ale functionarilor superiori ai institutiilor financiare
din sectorul bancar [Ordinul nr. 3 al CBRC (2013)]

La examinarea acestor documente normative, Comisia a constatat cd institutiile financiare din RPC isi desfdsoard
activitatea intr-un mediu juridic general care le directioneazd si se alinieze la obiectivele politicilor industriale ale
GC atunci cand iau decizii financiare, din urmitoarele motive.

In ceea ce priveste EXIM, mandatul siu de politici publicd este stabilit in Notificarea privind infiintarea Export
Import Bank of China, precum si in statutul siu.

La nivel general, articolul 34 din Legea bancard, care se aplicd tuturor institutiilor financiare care isi desfdsoard
activitatea in China, prevede ci ,Bdncile comerciale isi desfdsoard activitatea de acordare de imprumuturi in conformitate
cu necesitdtile dezvoltarii economice si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului”. Cu toate ci
articolul 4 din Legea bancari stipuleazd ci ,In temeiul legii, bancile comerciale isi desfsoard activitdtile economice fird
imixtiuni din partea oricdror unitdti sau persoane fizice. Bdncile comerciale isi asumd in mod independent rdspunderea civild
cu intreaga lor proprietate ca persoand juridicd”, ancheta a ardtat cd articolul 4 din Legea bancard se aplicd sub
rezerva articolului 34 din Legea Bancard, adicd atunci cind statul stabileste o politicd publicd, bancile o pun in
aplicare si urmeazd instructiunile statului.

Pe langd aceasta, articolul 15 din Normele generale privind imprumuturile prevede: ,In conformitate cu politica de
stat, departamentele relevante pot subventiona dobanda imprumuturilor cu scopul de a promova cresterea anumitor sectoare
industriale si dezvoltarea economicd in anumite domenii.”

In urma comunicarii documentului de informare, GC a afirmat ci Comisia interpretase in mod gresit articolul 34
din Legea bancard. Articolul 34 nu ar trebui citit in mod izolat, iar articolul 4, care face parte din prevederile
generale, are un efect general asupra celorlalte articole ale legii. Cu toate acestea, constatdrile prezentei anchete
(precum si constatdrile Comisiei din anchetele anterioare privind acelasi program de subventionare) (*) nu

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei din 8 junie 2017 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la
importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard
Chinezi si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping
definitive asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din
Republica Populard Chinezd (JO L 146, 9.6.2017, p. 17), considerentele 121-128.
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confirmau alegatia potrivit cdreia bdncile nu ar tine cont de politicile si planurile guvernamentale la luarea
deciziilor de acordare a imprumuturilor. Ele confirmau mai degrabd contrariul, dupd cum se aratd la conside-
rentele 202-206 de mai jos. Prin urmare, Comisia a considerat ¢ articolul 4 din Legea bancard nu impiedica
bincile comerciale si tind cont de politica si planurile industriale ale guvernului.

(194) GC a cerut de asemenea sd nu se tind cont de articolul 15 din Normele generale privind imprumuturile, deoarece
acesta a fost instituit cu peste 20 de ani in urmd §i a rdmas inactiv pentru o lungd perioadd de timp. GC
a recunoscut insd, in acelasi timp, cd Normele generale privind imprumuturile nu au fost inci oficial abrogate.
Prin urmare, Comisia a considerat cd trimiterea sa la Normele generale privind imprumuturile riméane valabild.

(195) Politica industriald a statului este stabilitd prin planificare centrald, asa cum se explicd in sectiunea 3.1 de mai
sus. In ceea ce priveste industria anvelopelor, capitolul 5 din cel de-al 13-lea plan cincinal privind petrochimia
prevede ,Consolidarea legdturii dintre politicile financiare, fiscale si comerciale si politicile industriale. Realizarea legaturii
dintre banci si intreprinderi si a unor politici de cooperare in domeniul productiei. Consolidarea sprijinului financiar acordat
intreprinderilor si proiectelor strategice. Utilizarea canalelor de capital special existente (proiecte si fonduri speciale etc.) pentru
a sprijini in continuare modernizarea industriald si reconstructia tehnicd.”

(196) In plus, Politica industriei anvelopelor ,va servi ca bazd pentru toate departamentele relevante” in ceea ce priveste
Jfinantarea prin credite a proiectelor industriei anvelopelor.”

(197) In mod similar, Decizia nr. 40 dd instructiuni tuturor institutiilor financiare si ofere sprijin prin acordarea de
credite in mod specific proiectelor ,incurajate”. Dupd cum s-a explicat deja in sectiunea 3.1, proiectele industriei
anvelopelor apartin categoriei de proiecte ,incurajate”. Prin urmare, Decizia nr. 40 confirmd constatarea
anterioard referitoare la Legea bancard, conform cireia bancile exercitd o autoritate guvernamentald sub forma de
operatiuni de credit preferential.

(198) Ca raspuns la documentul de informare, GC a comentat cd Decizia nr. 40 permite acordarea de sprijin sub forma
de credite numai dacd acesta se bazeazd pe principiile acorddrii de credite. Comisia a recunoscut ci articolele 17
si 18 din aceeasi decizie solicitd totodatd bancilor sd respecte principiile de creditare. Cu toate acestea, dupd cum
se explicd mai detaliat la considerentele 202-206 de mai jos, Comisia nu a putut stabili in timpul anchetei c3
acest lucru se realiza in practica.

(199) De asemenea, Comisia a constatat cd Comisia de reglementare bancard din China (,CBRC”) are o ampld autoritate
de aprobare asupra tuturor aspectelor legate de gestionarea tuturor institutiilor financiare stabilite in RPC (inclusiv
asupra institutiilor financiare cu capital privat si strdin), cum ar fi (*):

— aprobarea numirii tuturor directorilor institutiilor financiare, atat la nivelul sediilor centrale, cat si la nivelul
sucursalelor locale. Aprobarea CBRC este necesard pentru recrutarea tuturor nivelurilor de conducere, de la
cele mai inalte functii pand la directorii de sucursale si include chiar si directorii numiti in sucursalele din
strdindtate, precum si directorii responsabili cu functiile de suport (de exemplu, directorii TI); si

— o listd foarte lungd de aprobiri administrative, inclusiv aprobdri pentru infiintarea de sucursale, demararea
unor noi linii de activitate sau vanzarea de produse noi, modificarea Statutului bancii, vinzarea a peste 5 %
din actiunile lor, majoririle de capital, schimbdrile de domiciliu, schimbdrile formei organizationale etc.

(200) Legea bancard este obligatorie din punct de vedere juridic. Caracterul obligatoriu al planurilor cincinale si al
Deciziei nr. 40 a fost stabilit mai sus, in sectiunea 3.1. Caracterul obligatoriu al documentelor normative ale
CBRC derivd din competentele sale de autoritate de reglementare bancari. Caracterul obligatoriu al altor
documente este demonstrat prin clauzele de supraveghere si evaluare pe care le contin.

(201) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat c¢i GC a creat un cadru normativ care trebuia respectat de citre directorii
si supraveghetorii desemnati de GC, care raspund in fata GC. Prin urmare, GC s-a bazat pe cadrul normativ
pentru a exercita controlul in mod semnificativ asupra comportamentului celor trei banci de stat cooperante, de
fiecare datd cind acestea au acordat imprumuturi industriei anvelopelor.

(202) Comisia a urmdrit, de asemenea, si identifice elemente de probd concrete ale exercitdrii controlului in mod
semnificativ pe baza unor imprumuturi concrete. Pe parcursul vizitei de verificare, cele trei bianci de stat
cooperante au sustinut ci, in practicd, utilizaserd politici si modele sofisticate de evaluare a riscului de credit
atunci cand acordaserd imprumuturile in discutie. In cursul vizitei de verificare la GC, reprezentantii ABC si BOC
au indicat, de asemenea, cd 1si reduseserd expunerea totald la riscul de credit fatd de industria anvelopelor in
ultimii doi ani, deoarece detectaserd anumite probleme legate de supracapacitate in acest sector.

(*) In conformitate cu Misurile de punere in aplicare ale CBRC, referitoare la chestiuni de autorizare administrativi, pentru bincile
comerciale cu finantare chinezd [Ordinul nr. 1 al CBRC (2017)], Mésurile de punere in aplicare ale CBRC, referitoare la chestiuni de
autorizare administrativa, pentru bincile cu finantare din striindtate [Ordinul nr. 4 al CBRC (2015)], Mésurile administrative privind
calificirile directorilor si ale functionarilor superiori ai institutiilor financiare din sectorul bancar [Ordinul nr. 3 al CBRC (2013)].
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

Cu toate acestea, nu au fost furnizate exemple concrete referitoare la societdtile incluse in esantion. Cele trei banci
de stat cooperante au refuzat si furnizeze informatii, inclusiv cu privire la evaludrile specifice ale riscului de
credit, referitoare la societdtile incluse in esantion, din motive de reglementare si din motive contractuale, desi
Comisia le prezentase un consimtdmant scris din partea societdtilor incluse in esantion prin care acestea renuntau
la drepturile lor de confidentialitate.

in lipsa unor elemente de probd concrete cu privire la evaluarea bonitatii, Comisia a analizat, prin urmare, mediul
juridic general, astfel cum se mentioneazd la considerentele 188-201 de mai sus, in combinatie cu comporta-
mentul celor trei banci de stat cooperante in ceea ce priveste imprumuturile acordate societdtilor incluse in
esantion. Acest comportament contrasta cu pozitia lor oficiald din timpul vizitei de verificare, intrucit, in
practicd, ele nu actionau in baza unor evaludri aprofundate ale riscului prin raportare la piatd.

Vizitele de verificare au aritat ci, exceptdnd anumite imprumuturi in valutd, imprumuturile au fost acordate celor
patru grupuri de producitori-exportatori incluse in esantion la rate ale dobanzii apropiate de rata dobanzii de
referintd a Bancii Populare Chineze (People’s Bank of China, ,PBOC”), indiferent de situatia financiari si de situatia
riscului de credit ale intreprinderilor. De aici rezultd cd imprumuturile au fost acordate la dobanzi sub nivelul
dobanzilor de pe piatd in raport cu dobanda corespunzitoare profilului de risc al celor patru producitori-
exportatori inclusi in esantion. In plus, societitile incluse in esantion au beneficiat de credite reinnoibile automat,
ceea ce le-a permis sd inlocuiascd imediat capitalul rambursat la scadentd cu un capital nou din noi imprumuturi.
In cazul a doud grupuri de societdti incluse in esantion, calendarele de plati au fost restructurate sau datoria
a fost stearsd din cauza unor dificultdti financiare.

Comisia a constatat, de asemenea, c¢i imprumuturile care ar fi trebuit sd fie raportate de bancile comerciale ca
imprumuturi ,atipice” nu fuseserd intotdeauna indicate ca atare in registrul national central al creditelor de citre
cele trei bianci de stat cooperante. Obligatia de a raporta astfel de imprumuturi ,atipice” existd in special atunci
cand imprumuturile au fost restructurate, cand debitorul a intrat in incapacitate de platd sau cind au fost
acordate Imprumuturi reinnoibile automat. Aceste situatii au fost constatate pentru toate cele patru grupuri de
producitori-exportatori incluse in esantion. In conformitate cu ,Orientirile CBRC privind clasificarea imprumu-
turilor bazatd pe riscuri”, toate aceste cazuri ar fi trebuit si fie incluse in registrul central al creditelor. Aceastd
neraportare de citre institutiile financiare conduce la formarea unei imagini distorsionate a situatiei creantelor
societdtii in registrul central al creditelor, intrucit acesta nu reflectd bonitatea financiard reald a societdtii. Prin
urmare, chiar si in cazul in care o institutie financiard ar fi aplicat o evaluare a riscului prin raportare la piat3, ea
ar fi ficut acest lucru pe baza unor informatii inexacte.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ¢ GC a exercitat un control semnificativ asupra comportamentului celor
trei banci de stat cooperante in ceea ce priveste politicile lor de creditare si evaluarea riscului in ceea ce priveste
industria anvelopelor.

(c) Concluzie privind institutiile financiare cooperante

Potrivit constatdrilor Comisiei, cadrul juridic prezentat mai sus este pus in aplicare de cele trei institutii financiare
cooperante de stat in exercitarea functiilor guvernamentale in ceea ce priveste sectorul anvelopelor, ele actionand
astfel in calitate de organisme publice in sensul articolului 2 litera (b) din regulamentul de bazd coroborat cu
articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazi si in conformitate cu jurisprudenta relevanta
a OMC.

3.4.1.2. Bincile de stat necooperante

Dupd cum se indici in sectiunea 3.2 de mai sus, niciuna dintre celelalte bianci de stat care au acordat
imprumuturi societdtilor incluse in esantion nu a raspuns la chestionarul specific. Prin urmare, in conformitate
cu concluziile la care s-a ajuns la considerentele 127-136 de mai sus, Comisia a decis sd utilizeze datele
disponibile pentru a stabili dacd aceste binci de stat pot fi sau nu asimilate unor organisme publice.

In ancheta antisubventie privind importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat
sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chineza (*'), Comisia a stabilit cd urmatoarele binci,
care acordaserd imprumuturi celor patru grupuri de producitori-exportatori incluse in esantion, erau detinute
partial sau integral de stat, fie iIn mod direct, fie prin persoane juridice aflate in proprietatea statului: China
Development Bank (Banca Chinezd de Dezvoltare), China Construction Bank (Banca Chinezd de Constructii),
Industrial and Commercial Bank of China (Banca Industriald si Comerciald Chinezd), Bank of Communications
(Banca Comunicatiilor), China Everbright Bank (Banca Everbright China), Postal Savings Bank (Banca de Economii
a Postei), China Merchants Bank (Banca Chineza a Comerciantilor), Shanghai Pudong Development Bank (Banca
de Dezvoltare Shanghai Pudong), China Industrial Bank (Banca Industriald Chinezd), Shenyang Rural Commercial
Bank (Banca Comerciald Rurald Shenyang), Bank of Shanghai (Banca Shanghaiului), Ningbo Bank (Banca Ningbo),
China CITIC Bank (Banca CITIC China), China Guangfa Bank (Banca Chinezd Guangfa), China Bohai Bank (Banca
Chinezd Bohai), Huaxia Bank (Banca Huaxia).

(*') A se vedea cazul HRF, citat mai sus la nota de subsol 39, considerentul 132.
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(211) Utilizand informatii disponibile public, cum ar fi site-ul web al bancii, rapoartele anuale, informatiile disponibile
din anuarele bancare sau informatiile disponibile pe internet, Comisia a constatat, in plus, cd urmitoarele banci
care acordaserd imprumuturi celor patru grupuri de producitori-exportatori incluse in esantion erau detinute
partial sau integral de stat, fie in mod direct, fie prin persoane juridice aflate in proprietatea statului:

Denumirea bancii Informatii privind structura proprietatii

Hankou Bank cel putin 34,86 % din actiuni detinute de entititi aflate in proprietatea statului (de-
numite in continuare ,ES”-uri)

Hubei Bank cel putin 42,55 % din actiuni detinute de guvernul local si de ES-uri

Huishang Bank detinutd in majoritate de stat, cu actiuni impdrtite intre multe ES-uri si entitdti afi-
liate guvernului local

Dongying Bank Biroul financiar al orasului Dongying detine 20,88 %, Dongying State-owned As-
sets Operation Co., Ltd. 11,14 %

Bank of Tianjin cel putin 40,2 % din actiuni detinute de guvernul local si de ES-uri

Bank of Kunlun aflatd in proprietatea China National Petroleum Corporation (Corporatia nationald
a petrolului din China) (ES)

Shanghai Rural Commercial | actiunile ES-urilor reprezintd 35,52 % din capitalul de actiuni
Bank (Banca Comerciald
Rurald Shanghai)

China Industrial filiald a Industrial Bank (Banca Industriald), care s-a constatat ci este detinutd de
International Trust Limited | stat in cadrul anchetei antisubventie referitoare la HRF (*)

Daye Trust Co., Ltd. filiald a China Orient Asset Mgt Co. Ltd (societate de administrare a activelor deti-
nutd de stat)

Sinotruk Finance Co., Ltd. detinutd de Sinotruk (ES)

(212) In lipsa unor informatii specifice din partea institutiilor financiare in cauzd care si indice contrariul, Comisia
a stabilit, de asemenea, proprietatea si controlul GC pe baza unor indicii formale, din aceleasi motive ca cele
expuse mai sus, in sectiunea 3.4.1.1. In particular, pe baza datelor disponibile, directorii si supraveghetorii din
bancile de stat necooperante sunt considerati a fi numiti de GC si rdspund in fata GC in acelasi mod ca in cazul
celor trei banci de stat cooperante.

(213) In ceea ce priveste exercitarea controlului intr-un mod semnificativ, Comisia a considerat ci constatdrile privind
cele trei institutii financiare cooperante, care reprezentau o parte substantiald a imprumuturilor acordate celor
patru grupuri de societdti incluse in esantion in cursul perioadei de anchetd (variind de la 30 % la 50 %, in
functie de societate), ar putea fi considerate reprezentative si pentru institutiile financiare de stat necooperante.
Cadrul normativ analizat in sectiunea 3.4.1.1 litera (b) de mai sus li se aplicd in mod identic. In absenta oriciror
indicatii contrare, pe baza celor mai bune date disponibile, lipsa unor elemente de probd concrete ale unor
evaludri ale bonitdtii este valabild pentru aceste institutii in acelasi mod in care este valabild pentru cele trei banci
de stat cooperante, astfel incit analiza privind aplicarea concretd a cadrului normativ din sectiunea 3.4.1.1.
litera (b) de mai sus li se aplicd in mod identic.

(214) In plus, Comisia a observat ci majoritatea contractelor de imprumut pe care Comisia le obtinuse din partea
societdtilor incluse in esantion aveau conditii similare si cd ratele de imprumut care fuseserd convenite erau
similare si se suprapuneau partial cu ratele oferite de cele trei banci de stat cooperante.

(215) Prin urmare, Comisia a considerat cd, pentru cele bdnci de stat cooperante, constatdrile constituiau datele
disponibile in temeijul articolului 28 din regulamentul de bazi pentru evaluarea celorlalte banci de stat, datoritd
atat similitudinilor in ceea ce priveste conditiile de imprumut si ratele dobanzii percepute la imprumuturi, cat si
reprezentativitatii celor trei institutii financiare care au fost verificate.

(*) A se vedea cazul HRF, citat mai sus la nota de subsol 39, considerentul 132.



L 283/28 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.11.2018

(216) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci celelalte binci de stat care acordd imprumuturi societdtilor incluse in
esantion sunt organisme publice in sensul articolului 3 si al articolului 2 litera (b) din regulamentul de bazd.

3.4.1.3. Concluzie privind institutiile financiare de stat

(217) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a constatat c toate institutiile financiare chineze detinute de
stat, care au acordat imprumuturi celor patru grupuri de producitori-exportatori cooperanti incluse in esantion,
sunt organisme publice in sensul articolului 3 si al articolului 2 litera (b) din regulamentul de baza.

(218) In plus, chiar si in cazul in care institutiile financiare de stat nu ar fi fost considerate organisme publice, Comisia
a constatat cd acestea ar fi fost de asemenea considerate a fi primit sarcini sau ordine din partea GC pentru
a executa functii care incumbd in mod normal guvernului, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (iv) din regulamentul de bazi pentru aceleasi motive, astfel cum se precizeazi la considerentele 220-223
de mai jos. Prin urmare, comportamentul lor va fi atribuit GC in orice caz.

3.4.2. Transmiterea de sarcini si ordine instituiilor financiare private

(219) Comisia a abordat apoi institutiile financiare rimase. Pe baza constatirilor stabilite in cazul HRF (*), coroborate
cu informatiile disponibile publicului, s-a considerat ci urmdtoarele cinci institutii financiare se aflau in
proprietate privatd: JPMorgan Chase Bank (China), HSBC, Ping An Bank, Bank of Qingdao, Bank of Beijing.
Comisia a analizat dacd aceste institutii financiare primiserd sarcini sau ordine din partea guvernului chinez
pentru a acorda subventii sectorului anvelopelor in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din
regulamentul de bazd.

(220) Potrivit Organului de Apel al OMC, transmiterea de ,sarcini” are loc atunci cidnd un guvern atribuie responsabi-
litdti unui organism privat, iar transmiterea de ,ordine” se referd la situatiile in care guvernul isi exercitd
autoritatea asupra unui organism privat (**). In ambele cazuri, guvernul se foloseste de un organism privat ca
mandatar pentru a efectua contributia financiard, iar ,in majoritatea cazurilor, este de asteptat ca insdrcinarea sau
ordinele adresate unui organism privat sd implice o formd de amenintare sau de persuasiune” (*°). In acelasi timp, punctul
(iv) nu permite membrilor si impund mdsuri compensatorii asupra unor produse ,atunci cind guvernul nu face
decat sd-si exercite prerogativele generale de reglementare” (*) sau atunci cand interventia guvernului ,poate avea sau nu
un anumit rezultat doar pe baza unor circumstante concrete date §i a exercitdrii liberei alegeri de cdtre actorii de pe piata
respectiva” (¥'). Transmiterea de sarcini si ordine implicd mai degraba ,un rol al guvernului mai activ decdt nigte simple
acte de incurajare” (*).

(221) Potrivit observatiilor Comisiei, cadrul normativ privind industria anvelopelor, mentionat la consideren-
tele 188-201 de mai sus, se aplicd tuturor institutiilor financiare din RPC, inclusiv institutiilor financiare aflate in
proprietate privatd. Pentru a ilustra acest lucru, Legea bancard si diferitele ordine ale CBRC acoperd toate bancile
cu finantare chinezd si bancile cu capital strdin gestionate de CBRC.

(222) in plus, vizitele de verificare la societitile incluse in esantion au aritat ci majoritatea contractelor de imprumut
pe care Comisia le obtinuse din partea societitilor incluse in esantion aveau conditii similare si ci ratele dobanzii
percepute la imprumuturi, oferite de institutiile financiare private, erau similare si se suprapuneau partial cu ratele
oferite de institutiile financiare de stat.

(223) In absenta oriciror informatii divergente primite de la institutiile financiare private, Comisia a concluzionat c, in
ceea ce priveste industria anvelopelor, toate institutiile financiare care isi desfisoard activitatea in China sub
supravegherea CRBC (inclusiv institutiile financiare private) au primit sarcini §i ordine de la stat in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) prima liniutd din regulamentul de bazi pentru a aplica politicile
guvernamentale si a acorda imprumuturi la rate preferentiale industriei anvelopelor.

(224) Conform acestei constatiri, in ceea ce priveste Grupul Hankook, Comisia a considerat ¢i cadrul normativ nu se
aplica anumitor institutii financiare sub control striin, care acordau imprumuturi grupului Hankook. Intr-adevir,
acestea nu intrau sub supravegherea CBRC, deoarece erau situate in afara RPC, si acordau imprumuturi in
strdindtate in valutd. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci aceste institutii financiare nu primiserd sarcini sau
ordine de la stat in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) prima liniutd din regulamentul de baza.

(¥) A se vedea cazul HRF, citat mai sus la nota de subsol 39, considerentul 141.

(*) WT/DS[296 [DS296 Statele Unite ale Americii — Anchetd privind taxa compensatorie pentru memorie dinamicd cu acces aleator
(DRAMS) din Coreea], Raportul Organului de Apel din 21 februarie 2005, punctul 116.

Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 116.

Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 115.

Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 114, care este de acord cu Raportul grupului special, DS 194, punctul 8.31. in acest sens.
Raportul Organului de Apel, DS 296, punctul 115.

(4)
(46
(47
(
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(225) in urma comunicirii documentului de informare, atat GC, cat si Grupul Hankook au sustinut ci nu se putea
considera cd institutiile financiare private, printre care JPMorgan Chase Bank (China), ar fi primit sarcini sau
ordine din partea GC in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de bazd pentru
a acorda imprumuturi la rate preferentiale. Acestia au sustinut cd cele doud regulamente care reglementeazd
CBRC, mentionate la considerentele 188 si 199 de mai sus, sunt comune tuturor autorititilor de reglementare
bancard si reflectd principiile de bazd ale unei supravegheri bancare eficiente recomandate de Comitetul de la
Basel pentru supraveghere bancari. in plus, Grupul Hankook a afirmat ci Comisia ar fi trebuit si analizeze
circumstantele factuale de la caz la caz, pentru fiecare institutie financiard in parte, in loc si se refere la cadrul
normativ in ansamblul sdu.

(226) Comisia a respins aceste alegatii deoarece supravegherea si aprobirile exercitate de CBRC depasesc principiile de
bazd ale supravegherii bancare recomandate de Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard. Intr-adevir,
conform cadrului normativ al Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancard, principala responsabild
pentru monitorizarea adecvirii nivelurilor de capital in functie de riscuri este iIn mod clar insdsi conducerea
bincii. Rolul autoritdtilor de supraveghere este de a examina si evalua procesele si controalele interne, precum si
gestionarea internd a riscurilor, instituite de bdnci. Principiile de bazd ale unei supravegheri bancare eficiente
recomandate de Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard afirmi in mod clar cd ,examinarea efectuatd
de autoritdtile bancare ar trebui si se focalizeze pe calitatea gestiondrii riscurilor si a controalelor aplicate de
binci si nu ar trebui si conducd la asumarea de citre supraveghetori a unui rol de conducere bancara”.

(227) Cu toate acestea, dupd cum s-a explicat deja la considerentul 199 de mai sus, aprobarea CBRC este necesard nu
doar pentru recrutarea personalului de conducere de nivel superior de la sediile centrale ale bancilor, ci pentru
recrutarea personalului de la toate nivelurile de conducere, chiar si a directorilor numiti in sucursalele din
strdindtate, precum si a directorilor responsabili cu functiile de suport (de exemplu, directorii TI); de asemenea,
sunt necesare aprobdri administrative chiar si pentru schimbdri minore, cum ar fi vanzarea a peste 5 % din
actiunile unei binci sau schimbarea domiciliului. In fapt, Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard
prevede doar i supraveghetorul are competenta de a examina, respinge si impune conditii prudentiale in privinta
propunerilor de transfer de proprietate sau de participatii majoritare semnificative. Potrivit Comisiei, aceste
activitdti ar cddea mai degrabd in responsabilitatea conducerii bancii, fird a mai fi necesard aprobarea autoritatii
de supraveghere, in conformitate cu principiile de bazi ale unei supravegheri bancare eficiente ale Comitetului de
la Basel pentru supraveghere bancara.

(228) In plus, cadrul normativ aplicabil tuturor bincilor din China este mult mai amplu decat doar cele doud
regulamente care reglementeazd CBRC, asa cum se arati la considerentul 188 de mai sus, iar intregul set de
documente normative este obligatoriu din punct de vedere juridic, dupd cum se explicd la considerentul 200 de
mai sus, astfel incat ele reprezintd mai mult decat niste acte de simpld ,incurajare”. In plus, vizitele de verificare la
societdtile incluse in esantion nu au evidentiat nicio diferentd semnificativd intre conditiile sau dobanzile oferite
de institutiile financiare private si cele oferite de institutiile financiare publice.

(229) in cele din urmi, Comisia a observat c, in pofida solicitirii sale explicite, JPMorgan Chase Bank (China) a decis
sd nu coopereze in timpul prezentei anchete. In consecintd, Comisia nu a fost in masurd si investigheze circum-
stantele factuale in mod individual in ceea ce priveste JPMorgan Chase Bank (China).

(230) Dupid comunicarea constatirilor finale, Grupul Hankook si-a reiterat observatiile cu privire la transmiterea de
sarcini §i ordine citre JPMorgan Chase Bank (China), subliniind in particular ¢, daci Grupul Hankook ar fi avut
cunostintd de faptul ci banca trebuia si coopereze in cadrul anchetei, ar fi solicitat bincii s facd acest lucru. in
acest sens, Comisia a remarcat ¢ in chestionarul adresat producitorilor-exportatori se solicitase deja societatii si
furnizeze o autorizatie bancard, pentru a permite Comisiei sd revizuiascd informatiile care urmau si fie furnizate
de institutiile financiare. Schimburile dintre GC si Comisie privind cooperarea institutiilor financiare au fost puse
la dispozitie in dosarul deschis, iar necooperarea societdtii JPMorgan Chase Bank (China) a fost comunicatd
societdtii in documentul de informare. Prin urmare, Comisia a considerat acest argument drept neintemeiat.

3.4.3. Specificitate

(231) Dupd cum s-a ardtat la considerentele 188-201, o serie de documente juridice care vizeazd in mod specific
societdtile din sectorul anvelopelor, transmit ordine institutiilor financiare pentru a acorda imprumuturi la
dobanzi preferentiale industriei anvelopelor. Pe baza acestor documente, s-a demonstrat ci institutiile financiare
oferd imprumuturi preferentiale numai unui numdr limitat de sectoare industriale/societdti care respectd politicile
relevante ale GC.

(232) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci subventiile sub formd de imprumuturi preferentiale nu sunt disponibile
in mod general, ci sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi. Mai mult,
niciuna dintre pdartile interesate nu a prezentat vreun element de probd care sd sugereze cd imprumuturile
preferentiale s-ar baza pe criterii sau conditii obiective in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de bazd.
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3.4.4. Avantaj si calcularea valorii subventiei

(233) In continuare, Comisia a calculat valoarea subventiei care poate face obiectul unor misuri compensatorii. Pentru

acest calcul, ea a evaluat avantajul acordat beneficiarilor in cursul perioadei de anchetd. Conform articolului 6
litera (b) din regulamentul de bazd, avantajul pentru beneficiari este considerat a fi diferenta dintre valoarea
dobanzii platite de societate pentru imprumutul acordat de guvern si suma pe care societatea ar pliti-o pentru un
imprumut comercial comparabil obtinut pe piata.

(234) In acest sens, Comisia a remarcat un numdr de specificititi pe piata chinezd a anvelopelor. Astfel cum se explicd

in sectiunile 3.4.1-3.4.3 de mai sus, imprumuturile acordate de institutiile financiare chineze reflectd o interventie
substantiald a guvernului si nu reflectd dobanzi care ar fi in mod normal disponibile pe o piatd functionald.

(235) Grupurile de societdti incluse in esantion diferd in ceea ce priveste situatia lor financiard generald. Fiecare dintre

acestea a beneficiat de diferite tipuri de imprumuturi in cursul perioadei de anchetd, cu variatii in ceea ce priveste
de exemplu scadenta, garantiile reale, garantiile i alte conditii asociate. Din aceste doud motive, fiecare societate
a beneficiat de o ratd medie a dobanzii diferitd, pe baza propriului pachet de imprumuturi primite.

(236) Comisia a evaluat in mod individual situatia financiard a fiecdrui grup de producitori-exportatori inclus in

esantion, astfel incat s reflecte aceste particularititi. in acest sens, Comisia a urmat metodologia de calcul
a creditdrii preferentiale stabilitd in ancheta antisubventie privind produsele din otel plate laminate la cald
originare din RPC (*) si explicatd in considerentele de mai jos. Drept rezultat, Comisia a calculat avantajul obtinut
de pe urma practicilor de acordare de imprumuturi preferentiale pentru fiecare grup de producitori-exportatori
inclus in esantion, in mod individual, si a alocat acest avantaj produsului in cauza.

3.4.4.1. Ratingurile de credit

(237) In cadrul anchetei antisubventie privind produsele din otel plate laminate la cald originare din RPC, Comisia

a stabilit deja ci ratingurile de credit interne acordate societatilor chineze nu erau fiabile, pe baza unui studiu
publicat de Fondul Monetar International (*°) care ardta o discrepantd intre ratingurile de credit chineze si cele
internationale, combinat cu constatirile anchetei referitoare la societitile incluse in esantion. intr-adevir, potrivit
FMI, peste 90 % din obligatiunile chineze au primit ratinguri de la AA la AAA din partea agentiilor locale de
rating. Aceastd situatie nu este comparabild cu cea de pe alte piete, cum ar fi UE sau SUA. De exemplu, pe piata
SUA, ponderea firmelor care se bucurd de astfel de ratinguri foarte inalte este de sub 2 %. Astfel, agentiile chineze
de rating inclind puternic spre punctajele de la varful scalei de rating. Ele au scale de rating foarte largi si tind sd
grupeze obligatiuni cu riscuri de credit semnificativ diferite intr-o singurd categorie largd de rating (*!).

(238) in plus, agentiile striine de rating, cum ar fi Standard and Poor’s si Moody’s, aplici de obicei o crestere

a ratingului de baza al emitentului, pe baza unei estimdri a importantei strategice a firmei pentru guvernul chinez
si a puterii oricdrei garantii implicite, atunci cand stabilesc ratinguri pentru obligatiunile chineze emise in
strdindtate (*}). De exemplu, Fitch indicd in mod clar, dupd caz, cd astfel de garantii reprezintd un factor-cheie
aflat la baza ratingurilor de credit pe care le acordd companiilor chineze (*%).

(239) Pe parcursul anchetei, Comisia a descoperit informatii suplimentare in completarea acestei analize. In primul

(*)
()

¢

()
*)
()

rind, Comisia a determinat faptul ci statul poate exercita o anumitd influentd asupra pietei ratingurilor de credit.
In conformitate cu doud studii publicate in 2016, pe piata chinezi activeazd aproximativ 12 agentii de rating de
credit, majoritatea lor fiind detinute de stat. Per ansamblu, 60 % din totalul obligatiunilor corporative evaluate din
China primiserd acest rating de la o agentie de stat (**).

A se vedea cazul HREF, citat mai sus la nota de subsol 39, considerentele 152-244.

Documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Solutionarea problemei datoriilor intreprinderilor din China),
de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octombrie 2016, WP[16/203.

Livingston, M. Poon, W.P.H. and Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating
Industry (Sunt ratingurile de credit chineze relevante? Un studiu al pietei obligatiunilor si al industriei ratingului de credit din China),
Journal of Banking & Finance, p. 24.

Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. and Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy (Promisiuni incdlcate: motivul pentru care China nu este o economie de piatd), Wiley Rein LLP, p. 68.

Pentru un exemplu concret, a se vedea Reuters. (2016). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final ‘A-’ (Fitch acorda obligatiunilor
comune in USD ale Shougang ratingul final , A-") https://www.reuters.com/article/idUSFit982112, (accesat la 21 octombrie 2017).

Lin, L.W. and Milhaupt, C.J. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market (Obligati fatd de stat:
o0 perspectiva in retea a pietei datoriei corporative din China). Columbia Law and Economics Working Paper No. 543, p. 20; Livingstone,
M. Poon, W.P.H. and Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry
(Sunt ratingurile de credit chineze relevante? Un studiu al pietei obligatiunilor si al industriei ratingului de credit din China), Journal of
Banking & Finance, p. 9.
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(240) Autoritdtile chineze au confirmat faptul ci, in cursul perioadei de anchetd, pe piata obligatiunilor din China
activau 12 agentii de rating, dintre care 10 agentii de rating interne, inclusiv Global Credit Rating Co. Ltd,
Shanghai Brilliance Credit Rating & Investors Service Co. Ltd, Golden Credit Rating International Co. Ltd, China
Chengxin Securities Rating Co. Ltd, Pengyuan Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Fareast Credit Rating Co., Ltd,
China Bond Rating Co. Ltd, China Securities Index Co. Ltd, Shanghai Credit Information Services Co. Ltd. Existau,
de asemenea, 2 agentii de rating mixte sino-strdine, i anume China Lianhe Credit Rating Co. Ltd si China
Chengxin International Credit Rating Co.,Ltd.

(241) In al doilea rand, intrarea pe piata chinezi a ratingului de credit nu este liberd. Aceasta este, in esentd, o piati
inchisd, deoarece agentiile de rating trebuie sd fie aprobate de Comisia de reglementare a valorilor mobiliare din
China (China Securities Regulatory Commission, CSRC) sau de PBOC inainte de a-si putea incepe activitatea (*°).
In cursul perioadei de anchetd, agentiile strdine de rating nu au fost astfel autorizate si functioneze pe piata
internd din China, deoarece piata ratingului de credit era inclusd in categoria ,restrictionat” a Catalogul
industriilor pentru indrumarea investitiilor strdine al GC, iar agentiile strdine de rating al creditelor nu erau
autorizate sd emitd ratinguri pentru obligatiuni interne. La mijlocul anului 2017, PBOC a anuntat ci agentiile de
rating de credit din strdindtate vor putea sd acorde ratinguri de credit unei parti a pietei obligatiunilor interne, in
anumite conditii, insd acest lucru nu era incd aplicabil in cursul perioadei de anchetd (°%). Cu toate acestea, intre
timp, agentiile strdine au infiintat societdti mixte cu unele agentii locale de rating, care acordd ratinguri de credit
pentru emisiunile de obligatiuni interne. Aceste ratinguri urmeaza insi scalele de rating chineze si nu sunt, prin
urmare, comparabile cu ratingurile internagionale, dupd cum s-a explicat mai sus.

(242) Avand in vedere situatia descrisd la considerentele 237-241 de mai sus, Comisia a concluzionat ci ratingurile de
credit chineze nu oferd o estimare fiabild a riscului de credit al activului suport. Pe aceastd bazd, chiar dacid
anumite societdti incluse in esantion primiserd un rating de credit bun din partea unei agentii de rating chineze,
Comisia a concluzionat cd aceste ratinguri nu erau fiabile.

3.4.4.2. Imprumuturi revolving

(243) in urma constatirilor descrise in sectiunea 3.4.4 a anchetei antisubventie referitoare la produsele din otel plate
laminate la cald originare din RPC (*’), imprumuturile revolving sunt imprumuturi care permit unei societdti si
inlocuiascd capitalul rambursat al imprumuturilor la data scadentei cu un capital nou din noi imprumuturi.
Imprumuturile revolving sunt in mod obisnuit un semn al unor probleme de lichiditate pe termen scurt ale
imprumutatului si implici o mai mare expunere la risc a bancilor care le acordd. Existenta unor imprumuturi
revolving la o societate a fost deci consideratd un indiciu ci societatea se afla intr-o situatie financiard mai putin
favorabild decit cea rezultatd la o primi vedere din situatiile financiare §i cd exista un risc suplimentar legat de
probleme de lichiditate pe termen scurt.

3.4.4.3. Grupul Hankook

(244) In scopul prezentei anchete, Grupul Hankook din China este format din doi producitori-exportatori, doud
societdti care furnizeazd factori de productie producitorilor-exportatori si o societate de vanzdri. Sediul central al
grupului este situat in afara Chinei, in Coreea, si nu existd nicio societate holding pe teritoriul Chinei care si
exercite un control asupra tuturor societdtilor care opereazd in RPC.

(245) In timpul perioadei de anchetd, producitorii-exportatori au obtinut fondurile necesare in principal de la banci
internationale situate in afara Chinei, precum si de la compania-mama coreeand si printr-un acord de concentrare
a lichiditdtilor semnat intre societdti. Cu toate acestea, ei au obtinut si unele imprumuturi pe termen scurt prin
vanzarea propriilor creante la export cdtre banci chineze.

(246) Cei doi producdtori-exportatori ai Grupului Hankook au situatii financiare foarte diferite. Unul dintre ei este
o societate maturd cu profituri constante in perioada 2014-2016; celdlalt a fost infiintat mai recent si a acumulat
pierderi importante de la infiintare, desi a obtinut un profit in 2017, pentru prima datd. Raportul dintre datorie
si active este destul de scizut intr-un caz si foarte ridicat in celilalt caz. Atunci cand au fost luate impreund si
comparate pe o perioadd mai lungd, rentabilitatea combinati a societdtilor a fost pozitivd, desi fragild in perioada
examinatd, ceea ce indicd faptul cd modificari minore ale mediului de afaceri intern sau extern ar putea expune
grupul la o situatie in care ar inregistra pierderi. Aceastd evaluare a fost confirmatd in timpul vizitei de verificare.

(**) A se vedea Tentative Measures for the Administration of the Credit Rating Business Regarding the Securities Market Promulgated by Chinese
Securities Regulatory Commission, Order of the China Securities Regulatory Commission [2007] No. 50, 24 August 2007 [Misuri provizorii
pentru administrarea activitdtii de rating de credit in ceea ce priveste piata valorilor mobiliare, promulgate de Comisia de reglementare
a valorilor mobiliare din China, Ordinul Comisiei de reglementare a valorilor mobiliare din China nr. 50 din 24 august 2007]; precum
si, Yinfa [1997] No. 547, 16 December 1997 Notice of the People’s Bank of China on Qualifications of China Cheng Xin Securities Rating Co.,
Ltd. and other Institutions Engaged in Corporate Bond Credit Rating Business(Comunicatul Bincii Populare Chineze privind calificarile China
Cheng Xin Securities Rating Co, Ltd. si ale altor institutii implicate in activitatea de rating de credit a obligatiunilor corporative nr. 547
din 16 decembrie 1997, Yinfa).

(*) A se vedea Announcement of PBOC on Issues concerning the Credit Rating Business Carried out by Credit Rating Agencies on the Interbank Bond
Market (Anuntul PBOC privind chestiuni legate de activitatea de rating de credit desfisuratd de agentiile de rating de credit pe piata
obligatiunilor interbancare), in vigoare la 1 iulie 2017.

(*") A sevedea cazul HREF, citat mai sus la nota de subsol 39, sectiunea 3.4.4, considerentele 152-242.
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(247) Comisia a constatat ci Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd (,JHT”) a obtinut ratinguri de credit variind de la BBB+
la AA+ din partea institugiilor financiare de stat chineze, in timp ce Chongqing Hankook Tire Co. Ltd (,CHT”)
a obtinut ratinguri de credit variind de la BBB- la A+ din partea acelorasi institutii financiare de stat. Avand in
vedere distorsiunile globale ale ratingurilor de credit chineze mentionate la considerentele 237-242 de mai sus,
Comisia a concluzionat cd acest rating nu era fiabil.

(248) In ceea ce priveste situatia producitorului care inregistra pierderi, ar putea exista indoieli cu privire la capacitatea
societdtii de a rambursa datoriile. Cu toate acestea, marea majoritate a imprumuturilor acordate acesteia au fost
imprumuturi intre societdti, provenite de la societatea-mami coreeand. Societatea contractase doar o cantitate
limitatd de imprumuturi pe termen scurt de la banci chineze.

(249) Comisia a constatat ci aceste imprumuturi pe termen scurt acordate de o institutie financiard chinezi erau de
fapt imprumuturi revolving. In urma comunicirii documentului de informare, Grupul Hankook a sustinut ci
imprumuturile respective reprezentau retrageri succesive de capital efectuate in contextul unui acord-cadru mai
larg. Dupd o analizd ulterioard, Comisia a acceptat afirmatiile Grupului Hankook privind natura acestor
imprumuturi si a adaptat in mod corespunzitor calculele, utilizdnd rata dobanzii la momentul retragerii
fondurilor.

(250) Dupd cum se mentioneazd la sectiunea 3.4.1 de mai sus, institutiile financiare de creditare chineze nu au furnizat
nicio evaluare a bonititii. Prin urmare, pentru a stabili avantajul, Comisia a trebuit si evalueze dacd ratele
dobanzilor pentru imprumuturile acordate Grupului Hankook erau la nivelul pietei.

(251) Comisia a considerat ci situatia financiard generald a grupului corespunde unui rating BB, care reprezintd ratingul
cel mai inalt care nu se mai calificd drept rating ,investment grade”. Ratingul ,investment grade” inseamnd ci
obligatiunile emise de societate sunt evaluate de agentia de rating ca fiind cel mai probabil suficiente pentru
a satisface obligatiile de platd si cd bdncile sunt autorizate si investeascd in acestea.

(252) Prima estimatd pentru obligatiunile emise de societdtile cu acest rating (BB) a fost apoi aplicatd la rata standard de
creditare a PBOC pentru a se determina rata pietei.

(253) Aceastd majorare a fost determinatd prin calcularea marjei relative dintre indicii obligatiunilor corporative cu
rating AA din SUA si cei ai obligatiunilor corporative cu rating BB din SUA, pe baza datelor Bloomberg pentru
segmente industriale. Marja relativa astfel calculatd a fost apoi addugati la ratele dobanzii de referintd publicate de
PBOC la data acorddrii imprumutului (**) si pentru aceeasi duratd ca imprumutul in cauzi. Acest calcul a fost
efectuat in mod individual pentru fiecare imprumut acordat societatii.

(254) in ceea ce priveste imprumuturile din RPC denominate in valuti, are loc acelasi fenomen de denaturarea a pietei
si de lipsd a ratingurilor de credit valabile, dat fiind faptul cd aceste imprumuturi sunt acordate de aceleasi
institutii financiare chineze. Prin urmare, asa cum s-a constatat anterior, pentru a se stabili o valoare de referintd
adecvatd au fost utilizate obligatiunile corporative cu rating BB exprimate in valute relevante si emise in cursul
perioadei de anchetd.

(255) in urma comunicirii documentului de informare si a constatirilor finale, atat GC, cat si trei din cele patru
societdti incluse in esantion au contestat metodologia Comisiei de utilizare a unei marje relative intre obligatiunile
corporative cu rating AA si obligatiunile corporative cu rating BB din USA pentru calcularea avantajului dobandit
prin imprumuturi preferentiale. Toti au afirmat cd Comisia ar fi trebuit si utilizeze o ratd absolutd in locul unei
rate relative intre obligatiunile cu rating AA si obligatiunile cu rating BB din SUA. Au fost invocate urmdtoarele
motive:

— Nivelul marjei relative fluctueazd odatd cu nivelul dobanzii de bazd din SUA: cu cat nivelul ratei dobanzii este
mai mic, cu atdt mai mare va fi marja rezultatd.

— Nivelul ratei de referintd rezultate fluctueaza in functie de nivelul ratei de referintd a PBOC cireia i se aplica.
Cu cat este mai mare rata de referintd a PBOC, cu atdt mai mare va fi rata de referintd rezultati.

— Potrivit datelor istorice furnizate de Grupul Giti, marja absolutd rimane relativ stabild de-a lungul timpului, in
timp ce marja relativd prezintd variatii importante.

— Faptul cd Comisia a constatat existenta unui avantaj in cazul tuturor imprumuturilor in RMB, dar nu si in
cazul majoritdtii imprumuturilor in valutd strdind, dovedeste ci utilizarea marjei relative este eronatd.

(%) In cazul imprumuturilor cu dobanda fixd. Pentru imprumuturile cu dobandi variabild, a fost luatd in calcul valoarea de referinti a ratei
dobanzii aplicatd de PBOC in cursul perioadei de anchetd.
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(256) Primele trei aspecte au fost deja prezentate in cazul HRF (*°). Dupd cum reiese din considerentele 175-187 din
cazul HRF, Comisia a respins aceste argumente din urmdtoarele motive:

— In primul rand, desi Comisia a recunoscut ci bancile comerciale utilizeazd de obicei 0 marjd exprimati in
termeni absoluti, ea a observat cd aceastd practicd pare sd se bazeze in principal pe considerente practice,
deoarece rata dobanzii este, in cele din urmd, un numdr absolut. Acest numdr absolut reprezintd, insd,
traducerea unei evaludri a riscurilor care se bazeazd pe o evaluare relativd. Riscul de nerambursare al unei
societdti cu un rating BB este cu X % mai mare decit riscul de nerambursare al guvernului sau al unei
societdti fard risc. Aceasta este o evaluare relativa.

— 1In al doilea rand, ratele dobanzii reflectd nu numai profilurile de risc ale societatilor, ci si riscuri specifice
fiecdrei tdri si fiecdrei valute. Marja relativd reflectd astfel schimbari ale conditiilor de bazd ale pietei, care nu
sunt luate in considerare atunci cind se urmdreste logica unei marje absolute. Adeseori, asa cum se intampld
in cazul de fatd, riscul specific tdrii si valutei variazd in decursul timpului, iar variatiile sunt diferite de la
o tard la alta. Prin urmare, ratele fird risc variazd in mod semnificativ de-a lungul timpului, §i sunt uneori mai
scizute in SUA, alteori in China. Aceste diferente se referd la factori cum ar fi cresterea observatd si
preconizati a PIB-ului, perceptia generald asupra economiei si nivelurile inflatiei. Intrucat rata fara risc variaza
in timp, aceeasi marjd absolutd nominald poate semnifica o evaluare foarte diferitd a riscurilor. De exemplu,
atunci cand banca estimeazd riscul de nerambursare specific societdtii la un nivel cu 10 % mai mare decat
rata fard risc (estimare relativd), marja absolutd care rezultd poate fi intre 0,1 % (la o ratd fard risc de 1 %) si
1 % (la o ratd fird risc de 10 %). Din punctul de vedere al unui investitor, marja relativa este astfel o mdsurd
mai bund, intrucat ea reflectd amploarea marjei de randament si modul in care aceasta este afectatd de nivelul
ratei dobanzii de bazd.

— In al treilea rand, marja relativi este totodatd neutrd din punctul de vedere al tdrii. De exemplu, in cazul in
care rata fdrd risc din SUA este inferioard ratei fird risc din China, metoda va duce la marje absolute mai
ridicate. Pe de altd parte, in cazul in care rata fard risc din China este inferioard ratei fird risc din SUA,
metoda va duce la marje absolute mai reduse. Acest aspect este recunoscut si de Grupul Giti in tabelul 3 al
raspunsului sdu, unde se simuleazd impactul unor dobanzi diferite ale PBOC. In practicd, atunci cand se aplicd
datele furnizate de Grupul Giti dobanzilor istorice ale PBOC, se observi ci, pentru citiva ani, metodologia
relativd produce intr-adevir o valoare de referintd inferioard marjei absolute.

— In ceea ce priveste al treilea punct, Comisia a interpretat faptele prezentate de Grupul Giti intr-o maniera
diferitd. Grupul Giti insusi a observat ci marja absolutd nu este stabild, asa cum se afirmase, ci cd variazd in
timp, de la 1 % la 4,5 %. In plus, marja relativi urmeazi exact aceeasi tendintd ca marja absolutd in ultimii
23 de ani, ceea ce inseamnd ci, atunci cand marja relativi creste, marja absoluti creste si ea si viceversa. In
ceea ce priveste presupusa volatilitate a marjei relative, amploarea modificarilor este similard — diferenta dintre
valorile minime si cele maxime este de 530 % pentru marja relativi si de 450 % pentru marja absolut.

— In fine, in privinta celui de-al patrulea punct, Comisia nu a fost de acord cu evaluarea efectuati de Grupul
Giti, conform cdreia lipsa unui avantaj atunci cind se aplici metodologia de calcul a Comisiei la imprumu-
turile in moned3 strdind ar arita ci utilizarea marjei relative este eronata. Intr-adevir, piata internd a creditelor
in RMB este, in esentd, o piatd inchisd in cadrul cireia, asa cum se arati mai sus, GC poate exercita 0 anumitd
influentd. Pe de altd parte, printre altele datoritd restrictiilor valutare din China, piata imprumuturilor in
valutd forte este mai putin supusd optiunilor de politicd internd ale GC si functioneazd in mult mai mare
concordantid cu conditiile pietei. Astfel, faptul ¢ indicatorul de referintd utilizat de Comisie nu implicd niciun
avantaj in cele mai multe cazuri nu este atdt de surprinzdtor. Dimpotrivd, Comisia considerd cd acest lucru
demonstreazi ci, atunci cind opereazd pe piata internationald, bincile chineze acordd imprumuturi conforme
cu conditiile de piatd ale societitilor cu rating BB, lucru care nu se intdmpld atunci cind ele acordd
imprumuturi pe piata internd. De asemenea, acest lucru demonstreazd ci metodologia Comisiei dd rezultate
care sunt in concordantd cu conditiile de piatd ale societitilor cu rating BB pe piata internationald.

(257) Dupd comunicarea constatdrilor finale, GC si-a reiterat argumentele anterioare si a sustinut cd utilizarea marjei
relative era inadecvatd, deoarece valoarea de referintd nu ficea ajustdrile necesare pentru a reflecta conditiile
dominante de pe piata financiard din China, conducind astfel la rezultate nerezonabile. Comisia nu a fost de
acord cu aceastd opinie, deoarece rata de referintd PBOC este utilizatd ca punct de plecare al calculului. In plus,
utilizarea marjei relative reflectd schimbadri ale conditiilor de piatd specifice tirii, care nu sunt exprimate atunci

(**) A se vedea cazul HRF citat la nota de subsol 39 de mai sus, considerentele 175-187.
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cand se urmireste logica unei marje absolute, dupd cum se explicd la considerentul 255 de mai sus. In plus,
Comisia a remarcat cd rata dobanzii rezultati, de aproximativ 9 % pentru societdtile cu rating BB, nu este
nerezonabild, avind in vedere faptul ci randamentul obligatiunilor corporative cu rating BB pe piata internd din
China era de 20 % la finele perioadei de anchetd (°°).

Din aceste motive, Comisia si-a mentinut pozitia conform cireia metoda marjei relative reflectd in mod mai
adecvat prima de risc pe care o institutie financiard ar urma si o aplice producitorilor-exportatori chinezi pe
o piatd nedenaturatd, in particular avind in vedere faptul cd rata dobanzii de bazd din RPC si rata dobanzii de
bazi din SUA au evoluat in mod diferit de-a lungul timpului.

Grupul Hankook a sustinut, de asemenea, ¢ Comisia nu dedusese dobanzile platite dupd perioada de anchetd,
care erau datorate pentru perioada de anchetd. Comisia si-a revizuit calculele, a constatat cd a procedat corect si
a respins cererea.

In plus, Grupul Hankook a sustinut ci incassourile documentare externe nu puteau fi calificate drept finantare. In
plus, chiar in cazul in care ar fi fost considerate instrumente de finantare, grupul a contestat rata de referintd
utilizatd de Comisie la calcularea avantajului, care, conform grupului, nu tinea cont de structura ratei dobanzii
aplicatd de banci (pe baza ratei LIBOR specifice tdrii) in monedele respective.

In primul rand, Comisia nu a fost de acord cu afirmatia Grupului Hankook potrivit cireia incassourile
documentare externe nu pot fi calificate drept finantare. Intr-adevir, datoriti acestor instrumente financiare,
Grupul Hankook a fost in mésurd si colecteze bani in avans si sd-si reducd astfel riscul de schimb valutar la
facturarea in alte monede decit RMB. In consecintd, acesta este un mecanism de finantare pe termen scurt cu
avantaje pentru Grupul Hankook.

In al doilea rand, in ceea ce priveste ratele de referinti utilizate, Comisia nu a reusit si gdseasci indici pentru
imprumuturile cu rating BB denominate in CAD, AUD si JPY. Avand in vedere ci aceste tdri au un nivel de
dezvoltare similar cu cel al SUA, Comisia a utilizat, prin urmare, ratele medii LIBOR pentru USD si prima de risc
din SUA pentru societdtile cu rating ,BB” ca substitut pentru aceste valute. Indicele ICE BofAML a fost utilizat
pentru incassourile documentare externe denominate in GBP, SEK si EUR. In fapt, ratele LIBOR pentru imprumu-
turile denominate in EUR, GBP si SEK erau adesea negative si, prin urmare, au fost considerate inadecvate ca
punct de plecare pentru stabilirea unei valori de referintd. Indicele ICE BofAML, pe de altd parte, este un cos de
obligatiuni cu randament ridicat, si anume obligatiuni inferioare ratingului ,investment grade”, denominate in
EUR. Acesta corespunde ratingului de credit pe care Comisia l-a considerat a fi aplicabil Grupului Hankook. Prin
urmare, Comisia si-a mentinut pozitia cu privire la incassourile documentare externe ale Grupului Hankook.

Dupd comunicarea constatirilor finale, grupul Hankook a sustinut, de asemenea, cd indicele de risc ridicat in
euro ICE BofAML era irelevant in scopul stabilirii unei rate de referintd a dobénzii pe baza unei prime LIBOR
plus si ¢ Comisia ar fi trebuit si adapteze prima de risc asa cum o facuse in cazul imprumuturilor bancare.
Comisia nu a fost de acord cu aceastd opinie. Dupd cum se explicd la considerentul 262 de mai sus, indicele de
risc ridicat in euro ICE BofAML este un cos de obligatiuni cu un rating de credit corespunzitor categoriei ,BB”,
care este ratingul aplicat Grupului Hankook. Astfel, el corespunde unei rate a dobanzii pe care o societate cu
ratingul BB ar trebui si o pliteasci pentru fonduri denominate in EUR. In ceea ce priveste imprumuturile
denominate in CAD, AUD si JPY, Grupul Hankook a reiterat observatiile ficute in contextul documentului de
informare. Acesta a declarat cd era sarcina Comisiei sd stabileascd o valoare de referintd cit mai apropiatd posibil
de realitatea pietei. Comisia a considerat cd ficuse deja acest lucru, deoarece la nivelul societdtilor cu rating ,BB”
nu existd date disponibile public pentru CAD, AUD si JPY care sd permitd stabilirea unei valori de referintd pe
baza ratingurilor LIBOR respective. In plus, in 2013, British Bankers’ Association (denumiti in prezent Interconti-
nental Exchange Group sau ICE) a intrerupt cotatiile LIBOR pentru anumite valute, printre care CAD si AUD. Pe
langd aceasta, conditiile de pe aceste piete sunt similare cu conditiile de pe piata financiard din SUA. Prin urmare,
Comisia si-a mentinut pozitia conform cireia utilizarea indicelui de risc ridicat in euro ICE BofAML era o metoda
adecvatd.

3.4.4.4. Grupul Giti

Grupul Giti s-a prezentat si el intr-o situatie financiard in general profitabild conform propriilor sale conturi
financiare. Grupul prezintd ins, totodatd, un raport ridicat intre datorii i active, cu o tendintd ascendentd in
cursul perioadei de ancheta.

(*) Daily Report of China Onshore RMB Bond Market, 2017-05-17, Bond Information Department (Raportul zilnic privind piata chinezd
a obligatiunilor onshore denominate in RMB, 17.5.2017, Departamentul de informatii privind obligatiunile) China Central Depository
& Clearing Co. Ltd., p. 5.
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(265) Producdtorii-exportatori ai Grupului Giti au situatii financiare foarte diverse. Trei dintre ei au inregistrat un profit
in perioada examinati. In plus, alti indicatori financiari, cum ar fi raportul dintre datorii §i active sau capacitatea
de acoperire a dobanzilor, nu au indicat niciun fel de probleme structurale semnificative in ceea ce priveste
capacitatea acestor societdti de a-si rambursa datoriile. Cu toate acestea, ceilalti doi producdtori au inregistrat
pierderi continue pe intreg parcursul perioadei examinate. Ei nu au avut insd imprumuturi in derulare de la banci
neafiliate si sunt, de fapt, finantati integral printr-o datorie restantd de lungd duratd contractatd de la societatea-
mama.

(266) Comisia a remarcat cd Grupului Giti i s-a acordat un rating A+ de citre o agentie chinezd de rating de credit.
Avénd in vedere distorsiunile globale ale ratingurilor de credit chineze mentionate la considerentele 237-242 de
mai sus, Comisia a concluzionat cd acest rating nu este fiabil.

(267) Prin urmare, Comisia a considerat cd, pentru a calcula avantajul global conferit anvelopelor din cauza lipsei unei
evaludri adecvate a riscurilor, este oportun si se utilizeze valoarea de referingd BB mentionatd la consideren-
tele 251-253 de mai sus la nivelul activitdtilor grupului.

(268) In urma comunicirii documentului de informare, Grupul Giti a contestat ratingul de credit BB aplicat societatilor
din componenta sa. Compania a afirmat cd Comisia utilizase acelasi rating BB pentru toate societatile din China,
in loc sd examineze situatia individuald a societitilor incluse in esantion. In acest sens, societatea a subliniat faptul
cd grupul nu contractase niciun Imprumut revolvmg si cd proflturlle diverselor societdti din cadrul grupului
variau in mod considerabil.

(269) Comisia nu a fost de acord cu evaluarea efectuatd de Grupul Giti. Dupad cum se aratd in sectiunile 3.4.4.3-3.4.4.6,
Comisia a efectuat o evaluare individuald a fiecirui grup de societiti incluse in esantion si a examinat situatia
individuald a fiecdreia dintre societitile din cadrul acestor grupuri. In cazul spec1f1c al Grupulm Giti, nu existau
intr-adeviar imprumuturi revolving, iar situatia financiard a producitorilor-exportatori varia in mod considerabil,
cu trei producitori-exportatori profitabili si doi producdtori-exportatori cu pierderi masive, pe o perioadd
indelungatd. Comisia ar fi putut, deci, acorda fieciruia dintre acesti producitori-exportatori ratinguri de credit
diferite. Cu toate acestea, avand in vedere interconexiunile dintre societiti si mai ales faptul c¢i sarcina datoriei
producitorilor cu pierderi era de fapt transferatd si suportatd de entititile cu profit ale grupului prin intermediul
unor tranzactii intre societdti, Comisia a decis sd atribuie grupului un rating de credit unic. Prin urmare, aceastd
afirmatie a fost respinsd.

(270) Grupul Giti a mentionat, de asemenea, unele erori minore de calcul, care au fost acceptate de Comisie si corectate
in consecinta.

3.4.4.5. Grupul China National Tire

(271) Cei patru producitori-exportatori ai Grupului China National Tire au situatii financiare diverse. Doi dintre ei au
obtinut profituri constante in perioada 2014-2016 si au beneficiat de indicatori financiari destul de solizi. Cu
toate acestea, unul dintre cei doi producitori a inceput sd inregistreze pierderi in prima jumdtate a anului 2017,
iar Comisia a constatat existenta unui imprumut revolving contractat de acesta, ceea ce indica faptul ci societatea
s-ar afla intr-o situatie financiard mai fragild decat cea sugeratd la prima vedere de situatiile financiare.

(272) Pentru al treilea si al patrulea producitor, insd, situatiile financiare, precum si elementele de proba gisite in cursul
vizitei de verificare, au ardtat cd aceste societiti au continuat si primeascd imprumuturi la dobanzi atractive, in
ciuda unor ani consecutivi de pierderi, a raportului mare dintre datorii si active, a unei capacititi reduse de
acoperire a dobanzilor, a unor indicatori financiari in continud deteriorare, a unei capacititi de productie
neutilizate, a problemelor legate de continuitatea activitatii ridicate de auditori, precum si a unor perspective de
viitor incerte. In plus, acestia erau dependenti de imprumuturi revolving, iar unul dintre ei se afla in incapacitatea
de a-si achita o parte a datoriilor. Intr-adevar, aceste societiti au incetat si mai primeascd imprumuturi externe pe
parcursul perioadei de anchetd. Cu toate acestea, ele au continuat sd beneficieze de sprijin financiar sub forma de
imprumuturi contractate in numele lor de societatea-mama. Termenii acestor acorduri de imprumut ficeau
trimitere la filiala aflatd in dificultate, in sectiunea referitoare la scopul imprumutului. In plus, producitorii-
exportatori in cauzd trebuiau si ramburseze integral aceste imprumuturi societdtii-mamd, conform unui acord
intre societati.

(273) Societatea-mamd intermediard, CNRC, a inregistrat un profit in perioada 2015-2016 si in perioada de anchet,
desi rentabilitatea a fost redusi si societatea a avut un nivel ridicat de indatorare. in plus Comisia a stabilit cd
peste jumdtate din imprumuturile acordate la nivelul CNRC erau imprumuturi revolving. O imagine asemadnitoare
rezultd din analiza societdtii-mamad finale, Grupul Chemchina, unde rentabilitatea scizutd se asocia unui nivel
ridicat de indatorare si unei anumite dependente de imprumuturile revolving. In plus, la nivelul Grupului
Chemchina, Comisia a constatat cd pentru rambursarea imprumuturilor in derulare au fost utilizate obligatiuni.
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(274) Nu au fost acordate ratinguri de credit pentru CNRC sau filialele sale. Cu toate acestea, Grupului Chemchina i s-a
acordat in mod repetat un rating de credit AAA de citre o agentie chinezd de rating. Avand in vedere denaturarea
generald a ratingurilor de credit chineze mentionatd la considerentele 237-242 de mai sus, precum si elementele
de probi identificate in cursul vizitei de verificare, Comisia nu a luat in considerare ratingul de credit chinez
acordat Grupului Chemchina.

(275) Avand in vedere situatia de ansamblu mentionatd mai sus, Comisia a considerat cd este necesar si giseascd
o valoare de referintd pentru diversele societdti din cadrul grupului. Pentru a tine seama de expunerea crescutd la
risc a bancilor, evidentiatd de existenta imprumuturilor revolving la unele societdti din grup, Comisia a coborat
cu o marcatie pe scala de evaluare a riscurilor §i a adaptat calculul marjei relative pentru aceste credite, ficind
o comparatie intre obligatiunile corporative americane cu rating AA si cele cu rating B (in loc de BB) cu aceeasi
duratd. Potrivit definitiilor ratingului de credit ale Standard & Poor’s, un debitor cu rating ,B” este mai vulnerabil
decat debitorii cu rating ,BB”, dar debitorul continud si aibi capacitatea de a-si indeplini angajamentele
financiare. Cu toate acestea, existenta unor conditii comerciale, financiare sau economice adverse poate afecta
vointa sau capacitatea debitorului de a-si onora angajamentele financiare. Prin urmare, aceastd valoare de referintd
este consideratd adecvatd pentru a reflecta riscul suplimentar derivat din utilizarea imprumuturilor revolving.

(276) Astfel, Comisia a utilizat aceastd valoare ca valoare de referintd relevantd pentru toate imprumuturile cu
o scadentd de pand la 2 ani acordate societdtilor care utilizau imprumuturi revolving. Intr-adevir, imprumuturile
revolving sunt contractate in general pe perioade scurte. Este foarte putin probabild gdsirea unui imprumut
revolving cu o scadentd mai mare de doi ani, iar elementele de probd rezultate din imprumuturile verificate la
societdtile incluse in esantion veneau in sprijinul acestei concluzii.

(277) Pentru restul imprumuturilor, cu o scadentd de minimum 2 ani si pentru societdtile care nu contractaserd
imprumuturi revolving, Comisia a revenit la valoarea de referintd generald, acordand cel mai inalt rating pentru
obligatiunile ,non-investment grade”, astfel cum se explicd la considerentul 251.

(278) 1n fine, Comisia a concluzionat c, in ceea ce priveste doud dintre societitile implicate in productia de anvelope,
acestea se aflau intr-o situatie financiard precard in perioada 2015-2016 si in perioada de anchetd. Ele nu ar fi
avut acces la alte imprumuturi in cursul perioadei de anchetd, fird sprijinul statului. Prin urmare, avantajul de
care a beneficiat aceastd societate l-a depdsit pe cel conferit de imprumuturile acordate cu o majorare obisnuitd
a ratei dobanzii. Pe parcursul perioadei de anchetd, avantajul a fost mai curdnd obtinut din imprumuturile
acordate, de care nu ar fi putut beneficia in absenta unui sprijin din partea statului, avind in vedere situatia
financiard de ansamblu a societatii. In aceastd privintd, Comisia a remarcat ¢ Grupul China National Tire este
o intreprindere de stat (,IS”) de mari dimensiuni care face parte din Grupul Chemchina, si ¢ Grupul Chemchina
a fost identificat ca Intreprindere strategicd in cel de-al 13-lea plan cincinal privind petrochimia.

(279) Prin urmare, in conformitate cu Orientdrile din 1998 sectiunea E litera (b) punctul V (*!), Comisia a decis si
trateze sumele restante de platd aferente acestor imprumuturi din cursul perioadei de anchetd drept grant acordat
in vederea punerii in aplicare a politicilor de stat. Avind in vedere cd aceste societdti nu au mai primit niciun nou
imprumut extern in cursul perioadei de anchetd din cauza situatiei lor financiare precare, care exista deja in
perioada 2015-2016, imprumuturile restante din cursul perioadei de anchetd, dar care fuseserd acordate in cursul
anului 2015 si in prima jumdtate a anului 2016, au fost tratate de Comisie drept granturi, ajustate in mod
corespunzitor conform celor stipulate la considerentul 280 de mai jos. In plus, imprumuturile intre intreprinderi,
contractate de societatea-mamd in numele filialei sale in timpul perioadei de anchetd, au fost tratate de Comisie
drept granturi, deoarece ele erau in mod clar destinate filialei i trebuiau plitite de aceasta.

(280) Dupid comunicarea constatdrilor finale, Grupul China National Tire a sustinut ¢ imprumuturile intre societati,
contractate de societatea-mamd in numele filialei sale, nu ar trebui tratate ca granturi deoarece acordurile de
imprumut fuseserd incheiate intre societatea-mama si banci. Prin urmare, aceste imprumuturi nu puteau fi tratate
ca imprumuturi ale filialelor pentru calcularea avantajului reprezentat de subventie. Comisia nu a fost de acord cu
aceastd evaluare, deoarece acordurile de imprumut semnate cu bdncile stipulau in mod clar ci scopul imprumu-
turilor era de a oferi finantare filialelor aflate in dificultate. In plus, intre societatea-mama si filiale se semnasera
acorduri specifice care ficeau trimiteri clare tocmai la acordurile de imprumut in cauzd semnate cu bdncile si care
stipulau ci filialele trebuiau si ramburseze imprumuturile cu fonduri proprii.

(281) Grupul China National Tire a sustinut totodatd, in general, ¢ imprumuturile acordate celor doi producitori-
exportatori nu corespundeau unor granturi, deoarece aceste imprumuturi nu fuseserd iertate i nici nu intraserd
in situatia de a nu putea fi rambursate. in aceastd privintd, Comisia a precizat cd nu considerase imprumuturile
acordate societdtilor incluse in esantion ca fiind echivalente unor granturi ca atare. Comisia a recunoscut ci

(*) Orientari privind calculul valorii subventiei in cadrul anchetelor de stabilire a taxelor compensatorii, JO C 394, 17.12.1998, p. 6.
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imprumuturile acordate societitilor erau insotite de obligatii de platd aferente. La calcularea avantajului unei astfel
de tranzactii, Comisia nu a efectuat o comparatie intre ratele dobanzii, ci a luat ca punct de plecare valoarea
capitalului restant al imprumutului. Comisia a precizat in continuare ci nu a luat in considerare intreaga suma
a imprumutului pentru calcularea avantajului, dupd cum se explicd la considerentul de mai jos.

(282) Avantajul conferit a fost determinat in functie de valoarea capitalului restant a imprumutului, minus dobanda
platitd in cursul perioadei de anchetd. Valoarea capitalului imprumutului a fost ajustatd prin deprecierea acesteia
in functie de scopul subiacent al imprumutului. In cazurile in care scopul imprumutului a fost incadrat la
categoria lichiditate/capital circulant, a fost luatd in considerare intreaga valoare. In cazurile in care imprumutul
era iIn mod clar legat de o investitie pe termen lung, valoarea capitalului a fost depreciati pe durata
imprumutului, fiind luatd in considerare doar valoarea alocatd perioadei de anchetd. In fine, valoarea avantajului
a fost ajustatd suplimentar pentru a reflecta numai numdrul de zile din cursul perioadei de anchetd in care se
derula imprumutul.

(283) In fine, dupd comunicarea constatirilor finale, Grupul China National Tire a subliniat ci avantajul de pe urma
imprumuturilor intre societiti obtinute de la ChemChina Finance a fost luat in calcul de doud ori, deoarece aceste
imprumuturi au fost luate in considerare la nivelul beneficiarilor individuali din cadrul grupului, desi Comisia
calculase deja avantajul de tip subventie reprezentat de imprumuturile interbancare obtinute de la banci de citre
ChemChina Finance. Comisia a acceptat aceastd afirmatie si a adaptat in mod corespunzitor calcularea
avantajului pentru imprumuturile preferentiale.

3.4.4.6. Grupul Xingyuan

(284) Grupul Xingyuan s-a prezentat intr-o situatie financiard in generald dificili, conform propriilor sale conturi
financiare. Principala societate din grup, care este si principalul producitor-exportator, a inregistrat pierderi in
intreaga perioadd 2014-2016. La sfarsitul anului 2016, socictatea avea un capital negativ, deoarece raportul
dintre datorii si active depdsea 100 %, iar pierderile sale acumulate erau mai mari decat capitalul subscris si
varsat.

(285) In cursul vizitei de verificare, Comisia a constatat, de asemenea, existenta mai multor imprumuturi revolving
printre imprumuturile incluse in esantion si a remarcat ci societatea intdmpina dificultdti in rambursarea
dobanzilor si a capitalului aferente imprumuturilor. Mai multe imprumuturi fuseserd rambursate cu intdrziere, iar
unele Imprumuturi care au expirat in cursul perioadei de anchetd nu fuseserd incd rambursate dupd mai multe
luni.

(286) In plus, raportul de credit al intreprinderii, elaborat de PBOC pentru societatea respectivi, arita ci aceasta avea
datorii semnificative in afara bilantului, deoarece oferise garantii pentru imprumuturi acordate unor par{i terte
neafiliate din sectorul anvelopelor din regiune. Mai mult, in raportul de credit al intreprinderii, 31 % din
imprumuturile sale restante erau clasificate in categoria ,problematice”.

(287) In fine, Comisia a constatat ci societatea intdmpina dificultiti in a-si plati furnizorul principal de materii prime si
cd avea o importantd sumd restantd de platd calificatd drept ,imprumut” cu acest furnizor.

(288) In schimb, comerciantul exportator afiliat a inregistrat un usor profit in perioada examinati. Desi nu inregistra
pierderi, nivelurile de rentabilitate erau in general slabe, ceea ce expunea societatea la modificirile nefavorabile ale
conditiilor comerciale, financiare sau economice. Societatea avea un raport datoriifactive ridicat, dar nu
contractase niciun imprumut revolving.

(289) In pofida acestei situatii, Grupului Xingyuan i s-a acordat un rating de credit national AA in cursul perioadei de
anchetd de citre o agentie chinezd de rating de credit. Prin urmare, avind in vedere denaturarea totald
a ratingurilor de credit chineze mentionatd la considerentele 237-242 de mai sus, precum si elementele de probi
identificate in cursul vizitei de verificare, Comisia nu a luat in considerare ratingul de credit chinez acordat
Grupului Xingyuan.

(290) Avand in vedere situatia de ansamblu mentionatd mai sus, Comisia a considerat cd este necesar si giseascd
o valoare de referintd pentru diversele societdti din cadrul grupului.

(291) Comisia a concluzionat cg, la nivelul producitorului-exportator, situatia era de asa naturd inct aceastd societate
nu ar fi avut acces la alte imprumuturi in cursul perioadei de anchetd, in absenta sprijinului acordat de stat. Prin
urmare, avantajul primit de aceste societdti I-a depdsit pe cel conferit de imprumuturile acordate cu o majorare
obignuitd a ratei dobanzii. Pe parcursul perioadei de anchetd, avantajul a fost mai curdnd obtinut din imprumu-
turile acordate, de care nu ar fi putut beneficia in absenta unui sprijin din partea statului, avind in vedere situatia
financiard de ansamblu a societitii. In acest sens, Comisia a constatat ci Grupul Xingyuan era indicat ca fiind una
dintre cele sapte intreprinderi strategice producitoare de anvelope din regiune in Planul executiv pentru
transformarea si modernizarea industriei anvelopelor din provincia Shandong.
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(297)
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(299)

(300)

(301)

Prin urmare, in conformitate cu Orientdrile din 1998 sectiunea E litera (b) punctul V, Comisia a decis sd trateze
sumele restante de platd aferente acestor imprumuturi din cursul perioadei de anchetd drept grant acordat in
vederea punerii in aplicare a politicilor de stat. Pe baza informatiilor disponibile, Comisia a instituit masuri
compensatorii doar in ceea ce priveste imprumuturile acordate in cursul perioadei de ancheta.

Pentru imprumuturile acordate producitorului-exportator inainte de perioada de anchetd si avind in vedere
existenta imprumuturilor revolving la nivelul acestei societdti, Comisia a revenit la valoarea de referintd stabilitd la
considerentul 275 de mai sus pentru toate imprumuturile cu scadenta de maximum 2 ani. Pentru orice alte
imprumuturi cu scadenta de minimum 2 ani, Comisia a revenit la valoarea de referintd generald, acordand cel
mai inalt rating pentru obligatiunile ,non-investment grade”, astfel cum se explica la considerentul 251.

Pentru celelalte societdti din Grupul Xingyuan, Comisia a concluzionat, pe baza informatiilor disponibile, ci
putea utiliza valoarea de referintd generald, acordand cel mai inalt rating pentru obligatiunile ,non-investment
grade”, astfel cum se explici la considerentul 251.

3.4.4.7. Linii de credit

Ancheta a ardtat cd institutiile financiare chineze au furnizat, de asemenea, linii de credit in conjunctie cu
acordarea de Imprumuturi individuale fiecdreia dintre societdtile incluse in esantion. Acestea au constat in
acorduri-cadru, pe baza cdrora banca urma si permitd societdtilor incluse in esantion sd retragd fonduri, pand la
concurenta unei anumite sume maxime, sub forma mai multor instrumente de datorie (imprumuturi, incassouri
documentare, finantari comerciale etc.). In conditii normale de piatd, astfel de linii de credit ar fi in mod normal
supuse unui aga-numit comision de ,intermediere” sau de ,angajament”, pentru a compensa costurile si riscurile
bancii, precum si unor comisioane de reinnoire percepute anticipat pentru reinnoirea valabilitatii liniilor de credit.
Cu toate acestea, Comisia a constatat cd toate societdtile incluse in esantion beneficiau de linii de credit acordate
fard comisioane.

Conform articolului 6 litera (d) punctul (i) din regulamentul de bazd, avantajul astfel acordat beneficiarilor este
considerat a fi diferenta dintre suma plititd de societate pentru liniile de credit acordate de institutiile financiare
chineze si suma pe care societatea ar pliti-o pentru o linie de credit comercial care poate fi obtinutd pe piatd.

Unul dintre producitorii-exportatori din Grupul Hankook inclusi in esantion a obtinut linii de credit de la doud
binci avind sediul intr-o jurisdictie financiard alta decit RPC, iar aceste linii de credit au fost supuse
comisioanelor de angajament si de intermediere conform practicii uzuale pe pietele financiare mondiale. Avind in
vedere cd aceste linii de credit, acordate in mod specific societdtilor care desfisoard activitdti in sectorul
anvelopelor, nu au ficut obiectul unor comisioane de reinnoire, Comisia a decis sd nu aplice aceste comisioane in
cazul in spetd. Liniile de credit in chestiune au fost, prin urmare, considerate a fi un substitut rezonabil pentru
o dobandi de referintd. In consecintd, ca valoare de referintd s-a utilizat media comisioanelor aplicate acestor linii
de credit, in conformitate cu articolul 6 litera (d) punctul (i) din regulamentul de bazi.

Nivelul comisioanelor utilizat ca valoare de referintd a fost aplicat proportional la valoarea fiecdrei linii de credit
in cauzd, pentru a obtine valoarea subventiei (minus orice fel de comisioane plitite efectiv). In cazurile in care
durata liniei de credit depdsea un an, valoarea totald a subventiei a fost distribuitd pe intreaga duratd a liniei de
credit, iar perioadei de anchetd i s-a atribuit valoarea corespunzitoare.

In urma comunicirii documentului de informare, la comunicarea constatirilor finale, Grupul Hankook a sustinut
cd nu se percepuserd comisioane initiale, deoarece, in decizia lor de a deschide o linie de credit pentru o anumiti
societate, bancile chineze luaserd in considerare veniturile totale generate cu alte produse si servicii.

Comisia a fost de acord cu faptul ¢i orice client care deschide o linie de credit la o banci este asteptat sd cumpere
si alte produse si servicii ale respectivei binci. Cu toate acestea, conform practicii obignuite, clientii sunt obligati
sd plateascd un comision in avans, dupd cum rezulta din comisionul in avans perceput de doud banci strdine la
deschiderea liniilor de credit pentru Grupul Hankook. Intr-adevir, bancile trebuie si aloce fonduri pentru a le
pune la dispozitie in orice moment pe durata deschiderii liniei de credit. Grupul Hankook nu a reusit sd furnizeze
niciun element de proba privind presupusele motive ale renuntarii la comisioanele initiale. In plus, in anumite
cazuri, debitorilor li se poate solicita sd pdstreze o sumad minimd intr-un depozit la banci. Prin urmare, afirmatia
Grupului Hankook este respinsa.

Dupd comunicarea documentului de informare, Grupul Giti a observat cd Comisia utilizase un numadr gresit de
zile restante pentru o serie de linii de credit si ¢d nu dedusese o parte din comisioanele plitite de societate din
avantajul calculat. Comisia a acceptat partial aceste observatii si a revizuit in mod corespunzitor calcularea
avantajelor.



12.11.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 283/39

3.4.5. Concluzie privind acordarea de imprumuturi preferentiale

(302) Ancheta a ardtat cd toate grupurile de producitori-exportatori incluse in esantion au beneficiat de imprumuturi
preferentiale in cursul perioadei de anchetd. Avand in vedere existenta unei contributii financiare, a unui avantaj

pentru producitorii-exportatori si a specificitdtii, aceste imprumuturi si linii de credit ar trebui considerate drept
subventie care poate face obiectul unor misuri compensatorii.

(303) Valoarea subventiei stabilitd in legdturd cu imprumuturile preferentiale acordate in cursul perioadei de anchetd
grupurilor de societdti incluse in esantion se ridicd la:

fmprumuturi preferentiale

Societatea/Grupul Valoarea totald a subventiei
Grupul China National Tire 8,28 %
Grupul Giti 1,53 %
Grupul Hankook 0,34 %
Grupul Xingyuan 48,37 %

3.5. Finantare si asigurare preferentiale: obligatiuni

(304) Doui dintre societdtile incluse in esantion au beneficiat de finantare preferentiald sub forma de obligatiuni.

(a) Institutii financiare de stat actiondnd ca organisme publice

(305) In China, actorii de pe piata obligatiunilor sunt in esentd aceleasi entitdti care activeazd si pe piata imprumu-
turilor. Societdtile care doresc si emitd obligatiuni trebuie sd solicite serviciile unei institutii financiare, care
actioneazd in calitate de subscriptor. Subscriptorii organizeazd emisiunea de obligatiuni si propun ratele
dobanzilor la care obligatiunea va fi prezentatd investitorilor. Acesti subscriptori sunt aceleasi banci de stat care
oferd si imprumuturile preferentiale discutate in sectiunea 3.4 de mai sus. In plus, investitorii care cumpird
obligatiunile sunt si ei, in majoritate, binci chineze (de stat), deoarece peste 95 % din volumul total al tranzactiilor
cu obligatiuni se realizeazd pe piata interbancard (*).

(306) Dupd cum se precizeazd in sectiunea 3.4.1 de mai sus, aceste institutii financiare se caracterizeazd printr-o
prezentd puternicd a statului, iar GC are posibilitatea de a exercita o influentd semnificativd asupra lor.

(307) Cadrul juridic general in care functioneazd aceste institutii financiare, i care a fost descris deja in sectiunea 3.4 de
mai sus, este aplicabil si in cazul obligatiunilor. In plus, obligatiunilor li se aplicd in mod specific urmadtoarele
documente normative:

(308) Legea Republicii Populare Chineze privind Valorile Mobiliare, revizuitd si adoptatd la cea de-a 18-a Reuniune
a Comitetului permanent al celui de-al X-lea Congres Popular National al Republicii Populare Chineze din
27 octombrie 2005, aflat in vigoare de la 1 ianuarie 2006 (versiunea actuald promulgatd la 31 august 2014)
(wLegea valorilor mobiliare”);

(309) Masuri administrative pentru emiterea §i tranzactionarea obligatiunilor corporative, Ordinul Comisiei de
Reglementare a Valorilor Mobiliare din China nr. 113 din 15 ianuarie 2015;

(310) Misuri de administrare a instrumentelor de finantare a datoriilor ale intreprinderilor nefinanciare pe piata
interbancari a obligatiunilor emise de Banca Populard Chinezd, Ordinul Bincii Populare Chineze [2008] nr. 12
din 9 aprilie 2008;

(311) Regulamentele privind administrarea obligatiunilor corporative, emise de Consiliul de Stat la 18 fanuarie 2011.

(312) In conformitate cu cadrul de reglementare, obligatiunile nu pot fi emise sau tranzactionate in mod liber in China.
Emisiunea fiecirei obligatiuni trebuie si fie aprobatd de diferite autoritdti guvernamentale, cum ar fi PBOC, CNDR
sau CSRC, in functie de tipul de obligatiune si tipul de emitent. In plus, conform Regulamentelor privind adminis-
trarea obligatiunilor corporative, existd cote anuale pentru emiterea de obligatiuni corporative.

(*}) Goldman Sachs Asset Management, Global Liquidity Management (Managementul lichiditétii globale). (2015). FAQ: China’s Bond
Market, first half 2015 (Intrebdri frecvente: piata obligatiunilor din China, prima jumdtate a anului 2015). A se vedea si http:/[www.kwm.
com/en/knowledge/insights/chinas-onshore-bond-market-open-for-business-20151216#ref-id-here (accesat la 16 noiembrie 2016).


http://www.kwm.com/en/knowledge/insights/chinas-onshore-bond-market-open-for-business-20151216#ref-id-here
http://www.kwm.com/en/knowledge/insights/chinas-onshore-bond-market-open-for-business-20151216#ref-id-here

L 283/40 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.11.2018

(313) Mai mult, in conformitate cu articolul 16 din Legea privind valorile mobiliare, emisiunea publicd de obligatiuni
trebuie sd indeplineascd urmdtoarele cerinte: ,investirea fondurilor colectate respectd politicile industriale ale statului
[...]" si fondurile colectate [...] sunt utilizate in scopul verificat”. Articolul 12 din Regulamentele privind adminis-
trarea obligatiunilor corporative reitereazd faptul ci scopul fondurilor colectate trebuie sd fie in conformitate cu
politicile industriale ale statului.

(314) Conform Masurilor administrative pentru emiterea si tranzactionarea obligatiunilor corporative, numai anumite
obligatiuni care corespund unor criterii stricte de calitate, cum ar fi un rating de credit AAA, pot fi oferite pentru
emisiunile publice. Majoritatea obligatiunilor vor fi, prin urmare, emise in mod privat citre asa-numiti investitori
calificati, care au fost aprobati de CSRC si care sunt in esentd investitori institutionali chinezi.

(315) In fine, ratele dobanzilor la obligatiunile corporative nu sunt determinate in mod liber, deoarece articolul 18 din
Regulamentul privind administrarea obligatiunilor corporative prevede cd ,rata dobdnzii oferitd pentru orice
obligatiune corporativd nu depdseste 40 % din rata predominantd a dobdnzii platitd de banci persoanelor fizice pentru
depozite de economii la termen cu aceeasi scadentd”.

(316) Comisia a urmdrit, de asemenea, si identifice elemente de probd concrete ale exercitdrii controlului in mod
semnificativ pe baza unor emisiuni concrete de obligatiuni. Ea a analizat prin urmare mediul juridic general, astfel
cum se mentioneazd la considerentele 307-315 de mai sus, in combinatie cu constatirile concrete ale anchetei.

(317) Vizitele de verificare au aritat ci obligatiunile eu fost emise de cele doud grupuri de producdtori-exportatori
incluse in esantion la rate ale dobanzii apropiate de rata dobanzii de referintd a People’s Bank of China (,PBOC”),
indiferent de situatia financiard si de situatia riscului de credit a intreprinderilor.

(318) In practicd, ratele dobanzilor la obligatiuni sunt influentate de ratingul de credit, in mod similar cu ratele
dobanzilor la imprumuturi. Cu toate acestea, dupd cum s-a precizat mai sus, la considerentele 237-242, piata
locald a ratingului de credit este denaturatd, iar ratingurile de credit sunt nefiabile. Acest lucru era ilustrat de
faptul cd prospectele obligatiunilor si rapoartele de rating de credit pentru obligatiunile emise de societatile
incluse in esantion nu corespundeau situatiei reale a societatilor.

(319) Intr-un caz, de exemplu, analiza financiard a emisiunii de obligatiuni se baza pe o cifrd de afaceri foarte ridicata si
un profit de 12 %, desi situatiile financiare ale societatii aritau cd, in fapt, aceasta inregistra pierderi.

(320) Intr-un alt caz, prospectul detaliat al obligatiunilor avertiza ci nivelul pasivelor unei societitii se afla in crestere,
cd ,sarcina datoriilor asupra emitentului este importantd, iar raportul dintre active si pasive este mai mare decdt media pe
industrie ... Per ansamblu, solvabilitatea pe termen scurt a emitentului este relativ scizutd, deci existd o oarecare presiune de
solvabilitate pe termen scurt ... Societatea se bazeazd in principal pe veniturile extraordinare in ceea ce priveste profitul.
Acestea reprezintd o mulfime de incertitudini in legdturd cu rentabilitatea sa.” Cu toate acestea, raportul se incheia apoi
prin acordarea unui rating AAA ofertei de obligatiuni.

(321) In fine, Comisia a observat ci, in conditii normale de piatd, ratele dobanzilor la obligatiuni ar trebui si fie, in
medie, mai mari decat ratele dobanzilor la imprumuturi, deoarece ele sunt considerate datorii subordonate. Cu
toate acestea, in cazul societdtilor incluse in esantion, ratele dobanzilor la imprumuturi erau egale sau mai mari
decat ratele dobanzilor la obligatiuni.

(322) Avand in vedere consideratile de mai sus, Comisia a concluzionat cd institutiile financiare chineze care
organizeazd emisiunea de obligatiuni pentru societitile incluse in esantion sunt organisme publice in sensul
articolului 3 si al articolului 2 litera (b) din regulamentul de bazi. Mai mult, celor doi producitori-exportatori
inclusi in esantion li s-a conferit un avantaj, deoarece obligatiunile au fost emise cu dobdnzi mai mici decit cele
de piatd corespunzitoare profilului lor real de risc.

(b) Specificitate

(323) Comisia a considerat ci finantarea preferentiald prin intermediul obligatiunilor este specificd in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, deoarece obligatiunile nu pot fi emise fard aprobarea
autoritdtilor guvernamentale, iar Legea privind valorile mobiliare din RPC prevede cd emisiunile de obligatiuni
trebuie si respecte politicile industriale ale statului. Conform acestor politici, anvelopele radiale de inaltd
performantd (inclusiv anvelopele fird camerd pentru camioane) sunt specificate ca fiind o categorie de produse
incurajatd.

(c) Metodologia de calcul

(324) Intrucat obligatiunile reprezint3, in esentd, doar un alt tip de instrument de datorie, similar imprumuturilor, si
intrucit metodologia de calcul a creditelor se bazeazd deja pe un cos de obligatiuni, Comisia a decis s3 urmeze
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metodologia de calcul a creditelor, descrisd mai sus in sectiunea 3.4.4. Aceasta inseamnd cd ratelor dobanzii de
referintd publicate de PBOC li se aplicd marja relativd dintre obligatiunile corporative americane cu rating AA si
cele cu rating BB avind aceeasi duratd, pentru a se stabili o ratd a dobanzii raportatd la piatd pentru obligatiuni,
care este apoi comparatd cu rata reald a dobanzii plititd de societate pentru a se determina avantajul.

(325) Valoarea subventiei stabilitd in legdturd cu obligatiunile preferentiale in cursul perioadei de anchetd pentru
grupurile de societdti incluse in esantion se ridicd la:

Finantare preferentiali: obligatiuni

Societatea/Grupul Valoarea totald a subventiei
Grupul China National Tire 0,72 %
Grupul Xingyuan 0,12 %

3.6. Finantare si asigurare preferentiale: credite la export acordate cumparitorilor

(326) Potrivit reclamantului, bancile de stat din China acordau credite la export cumpdritorilor sau imprumuturi
concesionale societdtilor strdine, cum ar fi importatorii, pentru a promova exportul de produse, tehnologii si
servicii chineze, printre care si anvelopele.

(327) in cursul anchetei, Comisia a constatat ¢i niciunul dintre importatori, afiliat sau neafiliat, nu a avut in conturile
sale imprumuturi restante de la institutii financiare chineze. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci acest
program nu era aplicabil societdtilor incluse in esantion in cursul perioadei de ancheta.

3.7. Finantare si asigurare preferentiale: sprijin pentru investitii striine

(328) La sfarsitul anului 2015, CNRC a achizitionat o participatie de 65 % in Grupul Pirelli. Acest grup a fost evaluat la
7,1 miliarde de euro in acel moment. Achizitia respectivd a fost insotitdi de mai multe masuri de sprijin din
partea GC.

(329) In urma comunicirii documentului de informare si a constatirilor finale, GC, Pirelli si CNRC au afirmat ci
Comisia nu putea ancheta acest sistem deoarece el nu ficuse obiectul plangerii sau al avizului de deschidere.
Dupd comunicarea constatdrilor finale, GC a reiterat aceastd afirmatie §i a sustinut cd Comisia nu oferise posibi-
litatea unor consultdri inainte de deschiderea procedurii, in conformitate cu articolul 10 alineatul (7) din
regulamentul de baza, impiedicand RPC s propuni o pozitie convenitd de comun acord. In plus, GC a afirmat ci
noile sisteme pot face obiectul unor mdsuri compensatorii numai dacd existd un temei juridic in legislatia UE. Un
astfel de temei juridic a fost insd introdus abia la data intrdrii in vigoare a noului articol 10 alineatul (7) al doilea
paragraf din regulamentul de bazd, in decembrie 2017 (*’), ceea ce insemna cd el nu era aplicabil prezentei
proceduri. In opinia CNRC, fiecare program trebuia sd fie mentionat individual in avizul de deschidere. Intrucat
Comisia se referise doar la ,granturi” sau ,imprumuturi”’, si nu la ,investitii de capital”, investitia realizatd de
Fondul Drumul Mitisii (Silk Road Fund, ,SRF”) nu era acoperitd de procedura.

(330) Comisia nu a fost de acord. Avizul de deschidere se referea la (1) transferul direct de fonduri si potentialul
transfer direct de fonduri sau de pasive”. Atit in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din
regulamentul antisubventie de bazd, cit si al articolului 1.1 litera (a) punctul (1) subpunctul (i) din Acordul
privind subventiile si masurile compensatorii, termenul ,transfer direct de fonduri” este explicat prin exemple
intre paranteze. Ele enumerd ,de exemplu sub formd de donatii, imprumuturi sau participari la capitalul social”.
Ca investitie de capital, investitia SRF era deci acoperitd de avizul de deschidere la rubrica ,transfer direct de
fonduri”. In plus, dupd cum se explici la considerentele 334-340 de mai jos, investitia realizatd de SRF nu a fost
consideratd a fi un program distinct si autonom in scopul prezentei anchete. Ea a constituit mai degrabd
o interventie suplimentard intr-un pachet de cinci interventii financiare din partea guvernului chinez in contextul
achizitiondrii Pirelli. Aldturi de o altd investitie de capital din partea CINDA, celelalte parti ale pachetului erau un
grant, un imprumut i o rambursare a dobanzii, despre care CNRC recunoaste ci a ficut, in mod corespunzitor,
obiectul unei anchete. Astfel, prin analizarea investitiei SRF, Comisia nu a inclus un program separat in anchet3,
ci a analizat mai degrabi toate partile relevante ale unei misuri financiare complexe, ca parte a unui program de
promovare a comertului exterior in acest context.

(331) In plus, chiar daci ar fi existat indoieli cu privire la domeniul de aplicare al subventiilor acoperite prin procedurs,
Comisia le-a eliminat in deplind transparentd in timpul anchetei. Chestiunea naturii de piatd a investitiilor
realizate de SRF a fost ridicatd de comun acord in timpul vizitei de verificare la GC, ocazie cu care GC a furnizat,

(**) Prin intermediul Regulamentului (UE) 2017/2321 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017, JO L 338,
19.12.2017, p. 1.
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de asemenea, informatii utile cu privire la natura SRF. in acest sens, Comisia a fost, de asemenea, surprinsi de
afirmatia ficutdi de CNRC dupd comunicarea constatdrilor finale, potrivit cireia GC nu prezentase decit un
raspuns oral in timpul vizitei de verificare efectuate de Comisie §i cd aceasta nu ciutase s obtind informatii
suplimentare privind caracterul de piatd al SRF. Dimpotrivd, insd, Comisia trimisese o scrisoare in temeiul
articolului 28 citre GC in aceastd privintd si primise anumite documente referitoare la investitia realizatd de SRF
din partea GC, ceea ce subliniazd din nou c3 acest aspect al finantdrii din partea GC ficea in mod corespunzitor
parte din proceduri.

Afirmatia potrivit cireia investitia SRF se afla in afara domeniului de aplicare al anchetei a fost, prin urmare,
respinsa.

(a) Temeiul juridic

Al 13-lea plan cincinal de dezvoltare a comertului exterior, publicat de Ministerul Comertului (,MOFCOM”),
26 DECEMBRIE 2016;

— Al 13-lea plan cincinal privind petrochimia;

— Optiuni orientative ale Consiliului de stat privind promovarea cooperdrii in domeniul capacititii de productie
si al fabricdrii de echipamente la nivel international, publicate in 2015 (,Optiunile orientative”);

— Aviz privind alocarea fondurilor subventionate ale proiectelor strategice ale fondurilor speciale din 2015
pentru dezvoltarea comertului exterior §i a economiei, C.H. [2015] nr. 653 si Fisierul Chemchina [2016]
nr. 144;

— Aviz al Ministerului Finantelor privind comunicarea bugetului operational central al capitalului de stat in
2016, CZ [2016], nr. 18.

(b) Constatdrile anchetei

Comisia a constatat cd GC intervenise in diverse moduri pentru a facilita achizitionarea de citre CNRC a partici-
patiei de 65 % in Grupul Pirelli.

In primul rand, CNRC a primit un grant de 500 de milioane RMB (aproximativ 66 de milioane EUR) de la
SASAC, pentru a ,promova cooperarea in materie de capacitate de productie la nivel mondial in cadrul initiativei
«One Belt, One Road»”, in conformitate cu Avizul Ministerului Finantelor privind comunicarea bugetului
operational central al capitalului de stat in 2016, CZ [2016], nr. 18.

In al doilea rand, CNRC a primit un imprumut preferential de 800 milioane EUR de la un consortiu bancar care
includea China Development Bank (,CDB”, Banca Chinezd de Dezvoltare), EXIM si China Construction Bank
(,CCB”, Banca Chinezd de Constructii). Acordul de imprumut mentioneazd ca scop al imprumutului achizi-
tionarea Pirelli.

In al treilea rand, CNRC a primit o rambursare de 17 milioane RMB a dobanzilor plitite pentru imprumutul
mentionat la considerentul de mai sus. Aceastd rambursare a fost acordatd de Ministerul Finantelor pentru ,achizi-
tionarea drepturilor de participatie ale Pirelli” ca parte a ,proiectelor strategice ale fondurilor speciale din 2015
pentru dezvoltarea comertului exterior”, in conformitate cu Avizul privind alocarea fondurilor subventionate ale
proiectelor strategice ale fondurilor speciale din 2015 pentru dezvoltarea comertului exterior i a economiei,
C.H. [2015] nr. 653 si Fisierul Chemchina [2016] nr. 144.

In al patrulea rand, GC a participat la achizitionarea participatiei in Grupul Pirelli prin acordarea unei participatii
de capital in valoare de 533 de milioane EUR prin intermediul SRF, un fond de investitii guvernamental care face
parte din initiativa ,One Belt, One Road”. Acordul de investitii trateazi detaliile practice ale tranzactiei, dar nu
face referire la conditiile de bazd. Comisia nu a primit niciun alt document din partea SRF si a CNRC referitor la
aceastd operatiune specifici.

In fine, GC a participat la exercitiul de restructurare care a avut loc in urma achizitiei la nivelul Grupului China
National Tire prin furnizarea unei participatii de capital in valoare de 266 de milioane EUR prin societatea China
Cinda Asset Management Company Ltd. (,Cinda”) la societatea care detine activitatea economicd in domeniul
anvelopelor industriale a Grupului Pirelli.

Toate cele cinci interventii au avut obiectivul comun de a permite CNRC sd achizitioneze Pirelli. impreuni, ele
sunt denumite ,masura”.

(c) Institutii publice

Astfel, sprijinului GC a fost oferit in parte direct (de exemplu, prin granturi), in parte indirect, prin intermediul
unor entititi de stat. In ceea ce priveste imprumutul preferential mentionat la considerentul anterior, Comisia
a stabilit deja in sectiunea 3.4.1 de mai sus cd CDB, EXIM si CCB actionau ca organisme publice in sensul
articolelor 3 si 2 litera (b) din regulamentul de bazd atunci cind acordau imprumuturi societitilor incluse in
esantion.
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(342) In ceea ce priveste SRF si Cinda, Comisia a constatat ci ambele entititi sunt detinute integral de GC, iar structura
lor de guvernantd corporativa indicd faptul ca statul exercitd o influentd semnificativa asupra lor.

(343) Potrivit site-ului siu web, SRF este o entitate de stat infiintatd si sprijinitd de stat pentru a oferi investitii si sprijin
financiar pentru cooperarea si conectivitatea comerciald si economici in cadrul initiativei ,Centurd si drum” (,Belt
and Road”). Compania este detinutd in proportie de 100 % de stat prin intermediul Administratiei de stat
a schimbului valutar, China Investment Corporation, EXIM Bank si CDB. Ea are un consiliu de administratie si un
consiliu de supraveghetori, format din reprezentanti din diferite ministere.

(344) Cinda a fost infiintatid ca intreprindere de stat si ca ,bancd rea” pentru China Construction Bank (Banca de
Constructii din China) in 1999. Potrivit raportului sdu anual, a fost prima societate de gestionare a activelor
infiintatd in aprilie 1999, in urma aprobdrii de cdtre Consiliul de Stat, pentru a reduce riscul financiar si
a mentine stabilitatea sistemului financiar, precum si pentru a facilita reforma béncilor si a intreprinderilor de
stat. In 2017, principalii actionari ai companiei erau Ministerul Finantelor (64,45 %) si Consiliul National al
Fondului de Asigurdri Sociale din RPC (7,06 %). Consiliul de administratie si consiliul de supraveghere al
societdtii constau intr-un amestec de reprezentanti din partea autorititilor guvernamentale si a unor mari
institutii financiare de stat.

(345) Gestionarea activelor neperformante este principala activitate a companiei. Potrivit raportului siu anual,
compania ,a coordonat indeaproape strategia nationald” si a sprijinit, printre altele, construirea initiativei ,Centurd
si drum”. Compania s-a angajat, de asemenea, cd ,va studia si aplica temeinic spiritul celui de-al 19-lea Congres
National al PCC si al Gandirii lui Xi Jinping privind un socialism cu caracteristici chineze pentru o noud erd, va
consolida viguros conducerea globald a partidului §i va oferi o garantie politici puternicd pentru dezvoltarea
societatii”.

(346) Pe baza informatiilor furnizate in cursul vizitei de verificare, precum si a informatiilor disponibile publicului,
Comisia a concluzionat astfel cd existau indicii formale ale unui control guvernamental in ceea ce priveste SRF si
Cinda.

(347) In continuare, Comisia a cdutat si obtind informatii care si-i permitd sd stabileascd daci GC exercita un control
semnificativ asupra comportamentului SRF si Cinda. In acest context, Comisia a remarcat ci participarea acestora
trebuie privitd in contextul cadrului legislativ descris in cele ce urmeaza.

(348) Al 13-lea plan cincinal de dezvoltare a comertului exterior stabileste principiile generale ale politicii comerciale
externe a Chinei, care include o deschidere de nivel mai ridicat si cu un domeniu mai larg de aplicare si combina
politica de investitii externe (,Going Out”) cu politica de introducere (,Introduction”) pentru a stimula cresterea
comertului. Planul urmareste, de asemenea, promovarea unei transformdri de la exporturi dominate de bunuri la
exporturile de bunuri, servicii, tehnologii si capital. In acest context, una dintre sarcinile majore stabilite in
capitolul 1.3 al planului mentioneazd imbundtatirea capacitdtii operationale transnationale a intreprinderilor de
comert exterior, care incurajeazd societitile puternice si extindd lanturile industriale, sd efectueze fuziuni si
achizitii transnationale §i sd obtind mdrci de calitate, tehnologii de bazd si canale de marketing. Planul mai
mentioneazd cd va fi oferit sprijin sistematic pentru intreprinderile transnationale cu bonitate favorabild,
formandu-se astfel un lot de intreprinderi mari cu capacitdti comerciale transnationale care dispun de o retea de
distributie la nivel mondial.

(349) Optiunile orientative ale Consiliului de stat privind promovarea cooperdrii in domeniul capacititii de productie si
al fabricarii de echipamente la nivel international furnizeazd detalii suplimentare despre modul in care trebuie
implementatd in practicd strategia privind investitiile externe (,Going Out”). Obiectivele sunt de a realiza un
progres de la exportul de produse la exportul de industrii si ,de a se dezvolta in mod activ i a patrunde pe piete
din tarile dezvoltate”. Scopul final este de a forma un numir de intreprinderi de varf cu competitivitate interna-
tionald si capacitate de dezvoltare a pietei.

(350) Articolele 30-36 din aceste optiuni orientative enumerd toate tipurile de sprijin de care companiile care investesc
in strdindtate in cadrul strategiei ,Going Out” pot beneficia la nivel de politici, cum ar fi politicile de sprijin
bugetar si fiscal, imprumuturile concesionale, sprijinul financiar prin imprumuturi sindicalizate, creditele la
export, precum si finantarea proiectelor, investitiile de capital si in fine asigurarea creditelor la export.

(351) Articolul 35 mentioneazd SRF in mod specific ca instrument de finantare a proiectelor sustinute de stat, utilizat
pentru a ,spori numdrul surselor de investitii de capital. ... Vom crea conditiile necesare pentru ca Fondul
Drumul Mitdsii sd-si joace pe deplin rolul. Vom sprijini in mod activ proiectele de cooperare in domeniul
capacititii de productie si al fabricarii de echipamente la nivel international, prin investitii de capital si finantare
prin indatorare”.

(352) In plus, SRF insusi declard pe site-ul siu web cd scopul siu este de a ajuta intreprinderile chineze si-si imbuniti-
teascd performantele la export, oferindu-le un acces mai bun pe pietele din strdindtate prin infiintarea de
operatiuni in striindtate si prin achizitionarea de tehnologii avansate striine.
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(353) Pe aceastd bazi, Comisia concluzioneazi ci GC a creat un cadru normativ care trebuia respectat de citre
directorii §i supraveghetorii desemnati de GC si care rdspund in fata acestuia. Prin urmare, GC s-a bazat pe cadrul
normativ pentru a exercita controlul in mod semnificativ asupra comportamentului SRF si al Cinda.

(354) Comisia a examinat, de asemenea, comportamentul concret al SRF si al Cinda si a remarcat cd, in contextul
achizitiondrii participatiei in Grupul Pirelli, ambele entititi au actionat ca investitori financiari, ele neexercitdnd de
fapt niciun control operational asupra investitiilor lor. Mai mult, ambele entititi conferd un avantaj care nu putea
fi obtinut in conditii normale de piata.

(355) Cinda a plitit o sumi anormal de mare pentru participatia la capital. Este vorba despre 266 de milioane EUR,
platiti de Cinda pentru aceastd participatie la capital, desi participatia suport corespundea doar sumei de
38 de milioane EUR, iar activele nete ale societdtii valorau 73 de milioane EUR.

(356) In ceea ce priveste SRF, conform declaratiilor proprii, obiectivul fondului este de a oferi sprijin financiar
proiectelor care nu dispun de un capital propriu suficient, prin reducerea gradului de indatorare globald si
imbundtitirea capacititii de finantare a proiectelor. In acelasi timp, fondul faciliteazd imprumuturile sindicalizate
(cum ar fi imprumutul preferential mentionat la considerentul 336 de mai sus), care oferd un sprijin financiar
suplimentar proiectelor. Contractul Pirelli este mentionat in mod repetat chiar de SRF pe site-ul sdu web ca un
exemplu al acestei metode de lucru.

(357) Prin urmare, Comisia a concluzionat c¢i SRF si Cinda pun in aplicare cadrul juridic prezentat mai sus in
exercitarea functiilor guvernamentale in ceea ce priveste sectorul anvelopelor, ele actionind astfel in calitate de
organisme publice in sensul articolului 2 litera (b) din regulamentul de baza coroborat cu articolul 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) din regulamentul de bazi si in conformitate cu jurisprudenta relevantd a OMC.

(358) 1n plus, chiar dacd SRF si Cinda nu ar fi fost considerate organisme publice, Comisia a concluzionat ci acestea ar
fi fost de asemenea considerate a fi primit sarcini sau ordine din partea GC pentru a executa functii care incumba
in mod normal guvernului, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din regulamentul de bazi,
pentru aceleasi motive, astfel cum se precizeazd la considerentele 342-356 de mai sus. Prin urmare, comporta-
mentul lor va fi atribuit GC in orice caz.

(359) Ca urmare a comunicdrii documentului de informare si a constatirilor finale, CNRC si Pirelli au sustinut cd SRF si
Cinda nu sunt organisme publice, deoarece SRF nu este o agentie de ajutorare si atat SRF, cit si Cinda urmdresc
realizarea de profituri pe piatd, ca orice investitor privat. In opinia CNRC, faptul ci investitia realizatd de SRF
platise actiunile Pirelli la pretul pietei confirma faptul ci deciziile de investitii ale SRF sunt luate independent si se
bazeazd pe principiile pietei.

(360) Comisia a reamintit ci analiza organismului public rispunde la intrebarea dacd o entitate este investitd cu
autoritate guvernamentald. SRF nu doar se afli in proprietatea statului (dupd cum se aratd la consideren-
tele 343-346), insd guvernul exercitd si un control semnificativ asupra acestuia. Faptul cd deciziile individuale ale
SRF sunt sau nu solide din punct de vedere comercial nu este decisiv. Aspectul determinant este mai degraba
faptul cd deciziile SRF nu sunt luate independent de influenta guvernului. Dupd cum se arati la conside-
rentele 348-353, existd un cadru normativ puternic, in care SRF functioneazi ca instrument guvernamental care
urmdreste obiectivele de politicd ale initiativei ,O centurd, un drum” (,One Belt, One Road”), redenumitd initiativa
,Centurd §i drum” (,Belt and Road”, initiativa ,BR”). Directorii SRF, care sunt numiti si supravegheati de GC, le
duc la indeplinire, exercitind astfel un control semnificativ asupra SRF. Prin urmare, Comisia §i-a confirmat
aprecierea conform cdreia SRF este un organism public sau cel putin primeste sarcini sau ordine din partea
guvernului pentru a indeplini functii atribuite in mod normal guvernului, cum ar fi indeplinirea obiectivelor de
politicd publica.

(d) Avantaj

(361) in ceea ce priveste documentul de informare, CNRC si Pirelli au remarcat, de asemenea, ci Comisia nu
a demonstrat faptul cd termenii investitiei SRF erau incompatibili cu practica obisnuitd a investitiilor. Orice
avantaj ar trebui sd se limiteze la diferenta dintre termenii oferiti de guvern si termenii pe care ar fi putut si-i
obtind destinatarul pe piatd. In orice caz, nu a existat niciun avantaj pentru CNRC si Pirelli, deoarece fondurile au
fost transferate actionarilor anteriori ai Pirelli pentru a achizitiona actiunile acestora.

(362) Comisia nu a fost de acord cu faptul ci investitia SRF nu a acordat niciun avantaj CNRC si cd tranzactia era
comparabild cu ceea ce s-ar fi putut obtine pe piatd, din urmdtoarele motive.

(363) Desi SRF a platit actiunile Pirelli la pretul pietei, avantajul interventiei guvernamentale pentru CNRC este separat
de pretul la care s-a realizat investitia de capital a SRF. Intr-adevr, avantajul interventiei guvernamentale a constat
in faptul ¢ CNRC nu dispunea de fonduri proprii suficiente pentru a finanta achizitionarea Pirelli. Astfel,
tranzactia a beneficiat de un puternic levier financiar. Dacd SRF nu ar fi intervenit pentru a participa la capital,
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CNRC ar fi trebuit sd obtind fonduri suplimentare pe piata imprumuturilor. Acest lucru ar fi fost insd dificil
datoritd levierului financiar puternic deja implicat. In acest sens, una dintre conditiile preliminare ale
imprumutului acordat CNRC de citre Banca Chinezd de Dezvoltare stipula cd CNRC trebuia sd demonstreze cd
obtinuse fonduri suplimentare din alte surse. In plus, dupd cum se mentioneazi la considerentul 356 de mai sus,
SRF declard pe site-ul siu web cd obiectivul sdu principal este de a oferi sprijin financiar proiectelor care nu
dispun de capitaluri proprii suficiente, prin reducerea gradului de indatorare globald si imbundtitirea capacitatii
de finantare a proiectelor. In acelasi timp, fondul faciliteazd imprumuturile sindicalizate, care oferd un sprijin
financiar suplimentar proiectelor.

(364) Chiar dacd CNRC ar fi reusit sd obtind fondurile necesare printr-un imprumut suplimentar, acest lucru ar fi
implicat un cost, deoarece societatea ar fi trebuit si pliteascd o dobandd la imprumut si ar fi trebuit sd restituie
capitalul imprumutat. Prin urmare, datoritd interventiei SRF, CNRC nu a suportat niciun cost suplimentar de
finantare si a redus ponderea indatordrii in tranzactie, fapt ce a facilitat, la rAndul siu, primirea de fonduri de la
banci.

(365) In plus, investitia realizati de SRF a corespuns exact sumei de care avea nevoie CNRC pentru a obtine
o participatie majoritard absolutd in Grupul Pirelli (65 %, fatd de 48,75 % fird SRF). Aceastd participatie
majoritard a fost dobanditd fard renuntarea la control in favoarea unui actionar minoritar.

(366) In fine, perioada de restrictionare pentru iesirea SRF este mult mai lungd decat in mod obisnuit pentru investitorii
privati de capital de risc, care urmdresc si-si maximizeze profiturile cat mai curind posibil.

(367) Dupi comunicarea constatirilor finale, CNRC a contestat aceste argumente. In opinia sa, Comisia efectuase
o analizd contrafactuald eronati, examinand mdsura in care investitia de capital a SRF era in concordantd cu
practica obisnuitd de investitii a investitorilor privati care fac investitii in titluri de creantd. De asemenea, CNRC
a reamintit pasii multipli ai investitiei SRF, sustinand ci aceasta era in deplind concordantd cu practica obisnuitd
de investitii si calificand-o drept o clasicd achizitie pe datorie. In particular, perioada de restrictionare pentru
iesirea SRF nu era neobisnuit de lunga. Ea se incheiase inainte de termen si era aceeasi ca pentru ceilalti actionari
minoritari. In fine, in opinia CNRC, declaratiile generale de politici nu sunt suficiente pentru a demonstra
avantajul conferit de contributia financiard.

(368) Comisia a respins aceastd afirmatie. Avantajul CNRC, ca beneficiar al investitiei realizate de SRF, era multidimen-
sional. Un investitor de piatd care avea in vedere o participatie de capital de tipul celei operate de SRF ar fi trebuit
sd evalueze riscurile asociate tranzactiei. Partenerul siu industrial, CNRC, nu dispunea la acea datd de fonduri
suficiente pentru a deveni proprietarul majoritar al Pirelli §i era dependent de gisirea unui investitor financiar
care si i se aldture. Astfel cum se mentioneazd la considerentul 363, CNRC a fost in mdsurd si primeascd
imprumuturi suplimentare de la alte binci numai datoritd reducerii gradului de indatorare globald. Prin predarea
cheilor citre CNRC, care devenea astfel actionarul majoritar al Pirelli si dobandea totodatd capacitatea de a obtine
imprumuturi suplimentare, investitia SRF a fost o parte esentiald a unei operatiuni a GC al cirei obiectiv a fost
addugarea Pirelli la portofoliul CNRC. Un investitor de piatd ar fi exploatat aceastd pozitie si ar fi furnizat fonduri
in conditii substantial diferite.

(369) In primul rand, Comisia a luat notd de acordul neobisnuit al SRF de a renunta la drepturile sale de vot in cadrul
consiliului, in favoarea CNRC. Este extrem de discutabil dacd un investitor de piatd ar fi fost satisficut sd ,imputer-
niceascd” CNRC sd devind actionar majoritar cu control operational deplin si sd renunte la drepturile sale de vot
pentru a deveni un actionar minoritar ,neputincios”.

(370) In al doilea rand, perioada de restrictionare relativ lungd pentru SRF subliniazi faptul ci investitia fondului a fost
motivatd de o politicd publicd. Un investitor de piatd ar fi insistat pentru o perioadd mult mai scurtd pentru a-si
maximiza profitul, iar faptul cd alti actionari minoritari au acceptat aceiasi termeni este irelevant, intrucat unul
dintre ei chiar nu este un investitor financiar, iar celdlalt functioneazi ca fond de investitii pe termen lung.
Evenimentele survenite dupd investitie, si anume incetarea timpurie a acordului de restrictionare ca urmare
a relistdrii Pirelli inainte de termen, vin in sprijinul aceluiasi argument: ele aratd ci perioada de restrictionare
convenitd nu era in concordantd cu conditiile standard de piatd pentru un investitor financiar cu o influentd atat
de covarsitoare asupra CNRC, dupi cum s-a explicat mai sus.

(371) In al treilea rand, drepturile preemptive acordate CNRC, de a cumpira actiunile rimase dupa incheierea perioadei
de restrictionare pentru a dobandi un control deplin asupra societdtii, nu sunt bazate pe piatd. Un investitor de
piatd orientat spre profit ar fi pastrat flexibilitatea pentru a obtine un pret mai ridicat al actiunilor in situatia in
care ar fi existat ofertanti concurenti pentru acestea si nu ar fi fost de acord cu astfel de drepturi preemptive.
Existenta lor subliniazd din nou faptul ci investitia SRF a urmat obiectivul politicii publice de a ajuta CNRC, ca
intreprindere de stat, sd finalizeze achizitionarea Pirelli in conditii favorabile.

(372) Din toate aceste motive, Comisia gi-a mentinut pozitia conform cireia investitia realizatd de SRF a oferit un
avantaj CNRC.
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(373) in ceea ce priveste Cinda, contextul pentru determinarea avantajului a fost diferit, deoarece fondurile au fost
efectiv platite citre CNRC si deoarece Comisia a concluzionat cd participarea la capital nu se baza pe un preg
conform pietei, astfel cum se mentioneazd la considerentul 355 de mai sus. Ca rdspuns la documentul de
informare, CNRC si Pirelli au prezentat un raport de evaluare a activelor pentru a stabili faptul cd investitia fusese
realizatd in conditii de piatd. Dupd verificare, Comisia a constatat cd cifrele indicate in raportul de evaluare nu
corespundeau cifrelor puse la dispozitia Comisiei. In fapt, raportul de evaluare nu se referea la investitia realizata
de Cinda, ci fusese intocmit in contextul unei alte tranzactii de capital din cadrul grupului CNRC. Aceastd
tranzactie a implicat, de asemenea, Pirelli Industrial Srl., dar a vizat un alt cumpdrdtor si o perioadd de timp
diferitd, cu un an inainte de participarea la capital a Cinda. Comisia a remarcat cd Pirelli Industrial Srl. trecuse
printr-un exercitiu major de restructurare in cursul anului 2016. Astfel, situatia sa financiard la finele anului
2016, dupd cum reiese din raportul de audit pentru anul 2016, nu mai era comparabild cu situatia prezentati in
raportul de evaluare a activelor prezentat de CNRC. Dati fiind absenta unor informatii verificabile referitoare la
entitdtile si perioada de timp corecte, Comisia si-a mentinut, prin urmare, pozitia cu privire la investitia realizati
de Cinda.

(374) Dupi comunicarea constatirilor finale, CNRC si Pirelli au contestat si aceastd analizd. In opinia lor, nu a existat
niciun avantaj pentru CNRC, deoarece investitia Cinda era in concordantd cu practica de investitii obisnuitd. In
particular, in sprijinul afirmatiei lor, acestea au ficut trimitere la acelasi raport de evaluare intocmit de un
evaluator independent, analizat la considerentul anterior. Desi au recunoscut cd raportul a fost intr-adevir
intocmit in contextul unei tranzactii de capital diferite, ele au sustinut ci acest lucru nu este suficient pentru
a exclude posibilitatea de a utiliza raportul ca referintd pentru modul de desfasurare al altor tranzactii (cum ar fi
achizitia ficutd de Cinda).

(375) Comisia nu a acceptat aceastd afirmatie din aceleasi motive ca cele explicate la considerentul 373 de mai sus si
conform celor admise de Pirelli: raportul de evaluare a activelor se referd la o altd tranzactie de capital si acoperd
o perioadd de timp diferitd, cu un an inainte de participarea la capital a Cinda. In acea perioadd, Pirelli a trecut
printr-un exercitiu major de restructurare, care a avut, fird indoiald, un impact asupra situatiei sale financiare. in
plus, dupd cum a confirmat CNRC, Cinda a achizitionat 38 % din actiunile Pirelli Industrial Srl., care in prezent se
numeste Prometeon Tyre Group S.r.l. (,PTG”). Intrucat capitalul respectivei societi se ridica la 100 de milioane
EUR la acea datd, valoarea nominald a actiunilor era de 38 de milioane EUR. Cinda a plitit 266 de milioane EUR
pentru participarea sa la capital. Tindnd cont c3 valoarea netd a activelor societdtii reprezenta mai putin de
jumitate din aceastd sumd la momentul respectiv si ci societatea avea dificultiti in a realiza profituri, nici
evaluarea bazatid pe active, nici evaluarea bazatd pe venit nu ar justifica aceastd valoare ridicatd a participarii la
capital. Deoarece criteriul investitorului de piatd nu era respectat, Comisia si-a confirmat pozitia conform cireia
investitia Cinda a conferit un alt avantaj CNRC.

(e) Specificitate

(376) De asemenea, Comisia a stabilit ci subventiile acordate in temeiul acestei masuri sunt specifice in temeiul
articolului 4 alineatul (2) din regulamentul de bazi. In particular, industria chimicd si SRF sunt mentionate in
mod specific in legislatia GC. Faptul ci legislatia asigurd o acoperire largd a industriilor si cd SRF sau Cinda ar
putea investi in alte industrii nu invalideazd aceste constatdri. Dupd comunicarea constatirilor finale, CNRC a pus
la indoiald aceastd constatare. Acesta a sustinut cd finantarea in cadrul initiativei BR nu se limiteazd in mod
explicit la anumite intreprinderi sau industrii. In particular, CNRC a subliniat ci lista domeniilor prioritare din
Optiunile orientative nu este exhaustiva.

(377) Comisia a reamintit anumite caracteristici ale finantdrii preferentiale chineze. In locul implementirii unor
programe de finantare clar stabilite, cu criterii de eligibilitate stricte, se preferd identificarea la nivelul politic cel
mai inalt a anumitor industrii incurajate. Actorii financiari, cum ar fi bancile responsabile de politici, SRF sau
Cinda, respectd aceste orientdri in practica lor reald. In acest context, Comisia ia in mod regulat masuri compen-
satorii impotriva subventiilor acordate acestor industrii incurajate, invocand caracterul specific al acestora, in
mdsurd in care ele pot fi considerate ,anumite intreprinderi” in sensul articolului 4 alineatul (2) din regulamentul
de bazd (**). In cazul de fatd, CNRC nu a contestat faptul ci industria chimicd face parte dintre aceste industrii
incurajate. Faptul cd lista putea fi extinsi la alte industrii nu modificd aceastd constatare.

(378) In plus, dupd cum se mentioneazd la considerentele 348 si 349 de mai sus, legislatia vizeazd in mod specific
societdtile exportatoare si se referd la ,obtinerea accesului pe pietele internationale”. Avand in vedere
subordonarea sa la export [dupd cum se va preciza mai pe larg in continuare in sectiunea (f)], masura trebuie
consideratd si ea ca fiind specificd in temeiul articolului 4 alineatul (4) litera (a) din regulamentul de bazi.

(**) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017969 al Comisiei, JO din 9.6.2017,L 146, 17, considerentele 149-151.
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(f) Subordonarea la export

(379) Comisia a analizat apoi dacd mdsurile erau, de fapt, subordonate performantei la export, deoarece ele erau
acordate in mod specific anumitor intreprinderi in cadrul politicii ,Going out” a Chinei. In general, sprijinul se
incadreazd in initiativa ,One, Belt, One Road”, care face parte din Planul cincinal de dezvoltare a comertului
exterior al MOFCOM.

(380) Optiunile orientative ale Consiliului de stat privind promovarea cooperarii in domeniul capacititii de productie si
al fabricdrii de echipamente la nivel international mentioneazd in mod specific industriile care trebuie avute in
vedere in cadrul acestei strategii; printre acestea, industria chimicd este un domeniu prioritar. Achizitionarea
participatiei in Grupul Pirelli de citre Chemchina este chiar mentionatd in mod specific in cel de-al 13-lea plan
cincinal privind petrochimia, cu titlu de realizare majora.

(381) Misura se adreseazd in mod specific societdtilor care realizeazd investitii externe. Dupd cum se mentioneazd la
considerentul 349 de mai sus, obiectivele sunt de a realiza un progres de la exportul de produse la exportul de
industrii si ,de a se dezvolta in mod activ si a pitrunde pe piete din tdrile dezvoltate”. Prin urmare, societdtile
chineze care opereazd numai pe piata internd nu sunt eligibile si primeascd un astfel de sprijin financiar.
Conceptia de subordonare la export a mdsurii este ilustratd si de faptul ¢ domeniile care urmeazd si fie alese ca
prioritare pentru investitiile externe sunt cele cu cerere pe piata internationald si cele cu ,avantaje remarcabile in
concurenta internationald”, adici cele in care poate fi promovatd performanta exporturilor chinezesti. Capi-
tolul 1.3 al celui de-al 13-lea plan cincinal de dezvoltare a comertului exterior specificd in continuare cd sprijinul
este orientat citre intreprinderile de comert exterior.

(382) In ceea ce priveste, in particular, achizitionarea Grupului Pirelli, SRF a declarat urmdtoarele pe site-ul siu web:
,Fondul a sprijinit ChemChina in achizitionarea Pirelli, ceea ce a ajutat ChemChina sd [...] obtind efectiv accesul la pietele
internationale” si ,Fondul a sustinut Chemchina pentru a o propulsa in topul industriei producdtoare, conferindu-i astfel un
avantaj competitiv pe piata internationald”.

(383) Intr-adevir, prin achizitionarea unei participatii de 65 % in cadrul Grupului Pirelli, CNRC si-a mdrit, in practic,
exporturile totale citre UE cu 29 % in cursul perioadei de anchetd. CNRC a convenit, de asemenea, si-si mireasca
in continuare exporturile citre UE prin integrarea in totalitate a activititii economice a Pirelli in domeniul
anvelopelor pentru camioane din UE in producitorul-exportator chinez Aeolus Tire Co. Ltd. Prin urmare,
obiectivul pe termen lung al achizitiei sprijinite a fost modernizarea anvelopelor pentru camioane produse de
Acolus cu tehnologia achizitionatd de la Grupul Pirelli, pentru a trece la un nivel superior al pietei si pentru
a incepe exporturile de anvelope pentru camioane de o calitate superioard, mai competitive pe piata UE.

(384) Dupi incheierea perioadei de anchetd, CNRC si-a redus participarea financiard in Grupul Pirelli la 46 %. Pirelli
Tire Co, Ltd a incetat si producd produsul in cauzd, pentru a se concentra pe anvelopele pentru motociclete si
automobile, finalizdnd astfel separarea activititilor Grupului Pirelli de produsul in cauzd. Aceste evenimente
ulterioare perioadei de anchetd nu schimbd insd faptul cd, inainte si in cursul perioadei de anchetd, CNRC
a primit subventii care pot face obiectul unor misuri compensatorii. In fapt, aceste evenimente confirma faptul ci
CNRC si-a respectat promisiunea, prin cresterea exporturilor de produs in cauzd citre UE prin intermediul
societdtilor sale afiliate. Prin urmare, Comisia considerd ci informatiile colectate cu privire la Grupul Pirelli sunt
reprezentative pentru a calcula valoarea subventiondrii acordate produsului in cauzd pe parcursul perioadei de
ancheta.

(385) Ca raspuns la documentul de informare, CNRC si Pirelli au observat ci subventia nu era subordonatd
exporturilor, citdnd jurisprudenta Organului de apel in cazul Airbus, unde notiunea de subordonare la export
fusese interpretatd in sens restrans.

(386) Comisia a reamintit cd notiunea de subventii subordonate de facto exporturilor este previzutd la articolul 4
alineatul (4) litera (a) din regulamentul de bazd, care reflectd articolul 3.1 litera (a) si nota de subsol 4 din
Acordul SCM. Acesta include situatia in care subventia este ,in fapt legatd de exporturile [...] anticipate”.
Subordonarea de facto la export este evaluatd pe baza configuratiei totale a faptelor din contextul acordarii
subventiei, inclusiv a conceptiei si functiondrii acesteia. Comisia a fost de acord cu partile interesate cd notiunea
ar trebui sa fie interpretatd in conformitate cu orientdrile Organului de apel.

(387) In ,Aeronave civile de mari dimensiuni”’, Organul de apel a precizat urmitoarele: ,Standardul pentru subordonarea
de facto la export in temeiul articolului 3.1 litera (a) si al notei de subsol 4 din Acordul SCM ar fi indeplinit atunci cdnd
subventia ar fi acordatd astfel incat si se ofere destinatarului un stimulent sd exporte intr-un mod care nu reflectd pur si
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simplu conditiile cererii si ofertei de pe piaa internd si cea a exportului, nedenaturate prin acordarea subventiei (*°).” Cu alte
cuvinte, ,este acordarea subventiei destinatd si inducd promovarea unei viitoare performante la export a beneficiarului? (°°)”.
Aceasta ar putea include situatia in care destinatarul promite si-si mareascd performanta la export (comparativ cu
cea internd).

(388) Aplicind faptele din acest caz in lumina probelor din dosar, Comisia a constatat cd acest test a fost indeplinit.
Spre deosebire de cazul Airbus — in care cele patru autoritdti alocatoare finantau o societate europeand care activa
atat pe piata internd, cat si pe pieele externe si in care conceptia mdsurii nu se concentra pe o orientare sporitd
a societdtii Airbus spre export — cazul de fatd implicd o relatie intre trei parti: CNRC era finantatd de organisme
publice chineze care nu ii ldsau nicio marjd in ceea ce priveste modul de cheltuire a banilor. Societatea ii primise
cu conditia legald precisd de a achizitiona o altd societate, si anume Pirelli. Cand a acceptat si primeascd aceastd
finantare conditionatd, CNRC a promis sd-si sporeascd performanta de export (comparativ cu cea internd) si sd-si
mdreascd vanzdrile, in special in Europa.

(389) In primul rand, acordarea subventiei este legatd de exportul anticipat, deoarece, printre altele, conceptia masurii
este orientatd spre intreprinderi de comert exterior. Sprijinul era disponibil numai pentru CNRC, cu scopul ca
societatea sd-si concentreze activitdtile mai mult pe exporturi (in comparatie cu vanzdrile sale interne), iar acest
sprijin nu a fost acordat altor societdti chineze care vindeau exclusiv pe piata internd chineza. Acest lucru este
sustinut de urmatoarele documente guvernamentale oficiale:

(390) Cel de-al 13-lea plan cincinal privind petrochimia mentioneazd in mod specific achizitionarea societatii Pirelli de
citre Chemchina ca realizare majord a celui de-al 12-lea plan cincinal, la rubrica ,cooperare internationald”. Tn
plus, in contextul proiectelor de cooperare internationald din cadrul initiativei ,Centurd si drum”, capitolul 10
mentioneazd cd ar trebui sd se pund accentul pe ,extinderea cooperdrii internationale in materie de capacitate in
industria anvelopelor si in alte industrii cu un procent ridicat al exporturilor”.

(391) Achizitionarea Pirelli a fost desemnati de MOFCOM ca proiect strategic pentru dezvoltarea comertului exterior in
2015. In termeni mai generali, unul dintre obiectivele celui de-al 13-lea plan cincinal de dezvoltare a comertului
exterior (capitolul III.3) este consolidarea capacititii operationale transnationale a intreprinderilor de comert
exterior, care incurajeazd societitile puternice si extindd lanturile industriale, sd realizeze fuziuni §i achizitii
transnationale si si obtind marci de calitate, tehnologii de bazd si canale de marketing. Planul mai mentioneaza cd
va fi oferit un sprijin sistematic intreprinderilor transnationale cu bonitate favorabild, formandu-se astfel un lot de
intreprinderi mari cu capacitdti comerciale transnationale care dispun de o retea de distributie la nivel mondial.

(392) In Optiunile orientative, Consiliul de Stat a declarat ci ,avantajul industrial si avantajul financiar ale Chinei
trebuie si fie combinate cu cererea din striindtate [...] pentru a promova in mod energic cooperarea in domeniul
capacitdtii de productie si al fabricirii de echipamente la nivel international”. Mai mult, ele stipuleazd ci
,2domeniile [...] cu avantaje remarcabile in concurenta internationald si cu cerere pe piata internationald trebuie sd
fie alese ca prioritdti”. In plus, dupd cum se mentioneazd la considerentul 349 de mai sus, obiectivele Optiunilor
orientative sunt ,de a se dezvolta in mod activ si a patrunde pe piete din tdrile dezvoltate”.

(393) SRF opereazd numai cu fonduri in valutd (adicd USD si EUR). Contrar bancilor, care oferd resurse atat in RMB, cat
si in valutd forte, SRF sprijind proiecte numai cu valutd. Dupd cum a declarat presedintele SRF: ,Fondul Drumul
Maitdsii este un fond de investitii externe care investeste in principal in valutd” (¢7).

(394) In consecinti, o societate care vinde exclusiv pe piata chinezd si care nu exportd sau nu are niciun plan
documentat de afaceri privind cresterea exporturilor sale nu ar fi eligibild pentru sprijin din partea SRF.

(395) In al doilea rand, Comisia a analizat imprejuririle concrete existente la momentul la care autorititile alocatoare
furnizau subventiile, pentru a stabili ci §i acest sprijin specific era legat de reorientarea vanzirilor anticipate ale
CNRC citre exporturi (comparativ cu vanzdrile sale interne). Comisia a gdsit mai multi indicatori care confirmau
concluzia ci acest lucru era adevdrat:

(396) in toate cele cinci interventii denumite ,mdsura”, autoritatea alocatoare a specificat cd fondurile erau alocate
pentru achizitionarea Grupului Pirelli. In cazul interventiei Cinda, autoritatea alocatoare a specificat chiar mai in
detaliu conditiile de acordare a fondurilor. Intr-adevir, dupd cum s-a mentionat in legiturd cu interventia Cinda,
acordul detindtorilor de cote mentioneazd ci Cinda recunoaste faptul cd participarea sa la capitalul Pirelli
Industrial este subordonatd unui plan care prevede injectarea intregii sale participatii in producitorul-exportator
chinez Aeolus pand la un anumit termen.

() WT/DS316/AB|R EC si anumite state membre — Aeronave civile de mari dimensiuni, 18 mai 2011, punctul 1102.
(*) WT/DS316/AB|R EC si anumite state membre — Aeronave civile de mari dimensiuni, 18 mai 2011, punctul 1067.

(%) ,Fondul Drumul Matasii isi incepe activitatea: un interviu cu Zhou Xiaochan”, 16 februarie 2015, http://www.silkroadfund.com.
cnfenweb, accesat la 11 septembrie 2018.
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(397) SREF, in calitate de coinvestitor, era pe deplin constient de pozitia pe piatd a CNRC si anticipa avantajele la nivelul
performantei la export pe care urma s le aducd tranzactia. Presedintele Fondului Drumul Matdsii a recunoscut
acest lucru dupd cum urmeazd: ,Fondul a sprijinit Chemchina in achizitionarea Pirelli, fapt care nu numai c
a ajutat Chemchina si introduci cu succes, din strdindtate, tehnologii §i cunostinte manageriale avansate de
fabricatie de 1naltd performantd, dar si sd obtind in mod efectiv accesul la pietele internationale (¢%).”

(398) Pentru CNRC, principalele avantaje ale achizitiondrii Pirelli nu erau legate de piata internid. La momentul
achizitiei, CNRC era deja un actor important pe piata internd chinezd in sectorul anvelopelor pentru camioane, in
timp ce Pirelli detinea o cotd de piata foarte redusi pe aceeasi piatd (sub 1 %). In plus, Grupul Pirelli este un actor
global, pentru care piata chinezd reprezenta mai putin de 10 % din vanzirile totale ale tuturor produselor. De
asemenea, vanzdrile la export reprezentau deja aproximativ 60 % din totalul vanzdrilor, atit pentru CNRC, cat si
pentru Pirelli Tire Co. Ltd.

(399) In plus, dupd cum rezultd printre altele din Planul executiv pentru transformarea si modernizarea industriei
anvelopelor din provincia Shandong, coroborat cu rispunsurile la chestionarul de esantionare ale producitorilor-
exportatori cooperanti, piata internd chinezd este o piatd dominatd de vanzirile de anvelope de nivelul 3, in timp
ce anvelopele de nivelul 1 sunt mult mai bine reprezentate pe pietele din UE si SUA. Astfel, adiugarea la
portofoliul siu de produse a unui actor de nivelul 1, cu o marci recunoscuti la nivel mondial, precum Pirelli, nu
a addugat nicio valoare imediatd pentru CNRC pe piata vanzdrilor interne, dar i-a sporit in mod semnificativ
competitivitatea pe piata exporturilor, intrucdt CNRC putea exporta acum intreaga gamd de produse pe langd
gama sa obisnuitd de produse de nivelul 3.

(400) In plus, piata chinezd este deja caracterizati printr-o oarecare supracapacitate, iar o parte considerabili
a capacitdtii CNRC insusi era neutilizatd. Potrivit raportului de analizi a pietei efectuat in numele CNRC anterior
investitiei si pe baza ciruia a fost luatd decizia de investitie, marca CNRC cduta, astfel, ,oportunititi de a scipa de
concurenta actuald a «Oceanului Rosu» si urmirea si-si continue expansiunea in exterior pentru a da mdisura
deplind a fortei sale (*°)". Raportul preciza in plus cd principalele avantaje pentru CNRC ar fi sporirea activititilor
sale comerciale internationale prin valorificarea retelei mondiale de vanziri a Pirelli. In acest sens, Comisia
a remarcat cd, inainte de achizitie, CNRC nu avea propriile canale de vanzare directe in UE, ci vindea prin
intermediul unor dealeri independenti.

(401) Acest lucru este ilustrat si de un interviu cu directorul pentru operatiuni internationale al Pirelli, care a avut loc
dupd achizitie (") si in care acesta a declarat cd, datoritd achizitiei, noul grup putea intra acum in Australia cu
anvelope pe diferite segmente de pret si cd societatea intentiona si-si mdreascd exporturile, marindu-si astfel cota
de piatd in Australia, de la 1 % la 10 %, prin vanzarea de anvelope pe intreaga piatd comerciald a anvelopelor.

(402) Raportul preinvestitie a subliniat, de asemenea, ¢ CNRC ar putea valorifica resursele de cercetare si dezvoltare ale
Pirelli pentru a-si imbundtiti propriile linii de produse si a satisface, astfel, mai bine cererea de pe piata interna-
tionald. Dupd achizitie, unuia dintre producitorii-exportatori chinezi din cadrul grupului i-a fost intr-adevir
acordatd o licentd pentru a utiliza know-how-ul Pirelli in procesul sdu de productie.

(403) Tinand cont de dovezile de mai sus privind profilul cunoscut al Pirelli la momentul subventiondrii si de avantajele
semnificative pe care achizitionarea urma s le aducd performantei la export a CNCR, Comisia a concluzionat cd
autoritatea alocatoare anticipase o crestere a vanzdrilor la export ale CNRC (comparativ cu vanzdrile sale interne)
si cd acest lucru ii fusese promis de CNRC in schimbul obtinerii subventiei. Astfel, existd o relatie de conditiona-
litate sau de dependentd intre subventie si exporturile anticipate ale CNRC.

(404) In fine, Comisia a analizat efectul efectiv al achizitionirii Pirelli asupra structurii vanzdrilor CNRC. Intr-adevir,
dupd cum se mentioneazd la considerentul 345, CNRC a fost de acord sd integreze in totalitate activitatea
economicd a Pirelli in domeniul anvelopelor din UE in producitorul siu exportator afiliat Aeolus Tire Co. Ltd,
pentru a incepe exporturile de anvelope pentru camioane de o calitate superioard, mai competitive pe piata UE.
In acest sens, Comisia a comparat structura vanzdrilor grupului CNRC inainte si dupd achizitie: nu numai ci
vanzdrile globale crescuserd datoritd addugdrii Pirelli, dar Comisia a constatat de asemenea c, datoritd achizitiei,
vanzdrile la export crescuserd mai mult decit vanzarile pe piata internd, adicd vanzirile CNRC erau reorientate
citre exporturi (comparativ cu vanzarile sale interne). Mai exact, in cursul perioadei de anchetd, vanzirile de
anvelope pentru camioane citre Europa crescuserd cu 55 %, cele citre alte piete cu 5 %, in timp ce, in general, ele
crescuserd cu 14 %. In plus, grupul utiliza acum o retea de vanziri directe pe toate pietele majore ale UE, in timp

(°®) Initiativa ,Centurd si drum”: lansarea unei noi paradigme pentru investitiile §i cooperarea financiard internationale, interviu cu Jin Qi,
presedintele Fondului Drumul Mitdsii, 26 iunie 2017, http://www.silkroadfund.com.cnfenweb/23809/23812/35485/index.html,
accesatla 11 septembrie 2018.

(*) Furnizat de CNRC ca elementul de proba nr. 5 la observatiile privind comunicarea documentului de informare.

(") https:/[premium.goauto.com.au/pirellis-new-push-into-truck-tyres/, 14 aprilie 2016, accesat la 11 septembrie 2018.
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ce inainte putea vinde doar indirect, prin intermediul unor dealeri independenti. in fine, in ceea ce priveste
anvelopele vandute pe piata UE gama de produse fusese extinsd de la anvelopele de nivelul 3 la anvelope de
nivelul 1 si anvelopele de nivelul 3. Prin urmare, Comisia a concluzionat ¢ CNRC indeplinea efectiv conditiile
legate de acordarea subventiei, si anume promisiunea CNRC de a-si majora vanzdrile la export (in comparatie cu
vanzdrile pe piata internd).

(405) In consecintd, acordarea subventiei citre CNRC pentru achizitionarea Pirelli a fost destinati si inducd promovarea
unei viitoare performante la export a CNCR in calitate de beneficiar (comparativ cu performanta sa internd). Prin
urmare, Comisia a sustinut cd subventiile acordate in cadrul acestei misuri sunt subordonate performantei la
export in sensul articolului 4 alineatul (4) litera (a) din regulamentul de baza.

(406) Tn urma comunicirii constatarilor finale, CNRC, Pirelli si GC au contestat caracterul de subordonare la export al
mdsurii. Acestia au sustinut cd autoritatea alocatoare nu conditionase acordarea subventiei de imbunatitirea
performantei la export a CNRC. CNRC a sustinut cd Optiunile orientative nu exclud accesul societdtilor chineze
care opereazd numai pe piata internd la o cooperare sporitd in domeniul investitiilor in cadrul initiativei BR. Mai
mult decat atit, nu era vorba despre o subordonare la export, ci despre o subordonare la crearea de valoare, care
apiruse intamplitor din investitia externd. in fine, Comisia nu se putea baza doar pe efectele efective ale
presupusei subventii, ci ar trebui si faci o analizd ex-ante corespunzitoare. GC a sustinut de asemenea ci
o relatie cauzd-efect nu ar fi suficientd pentru a pretinde existenta unei subordondri la export. Acesta a addugat cd
misurile sau subventiile guvernamentale care sprijind operatiunile de investitii strdine, cum ar fi achizitionarea de
actiuni in intreprinderi din tdri terte, nu figureazd in anexa I la acordul SCM si, prin urmare, nu pot fi calificate
drept subventii la export.

(407) Comisia a remarcat cd anexa [ la SCM contine o ,Listd ilustrativd” de masuri care pot fi calificate drept subventii
la export. Lista oferd exemple si nu este exhaustiva. In plus, articolul 3.1 litera (a) din Acordul SCM se referd la
subventiile la export, ,inclusiv cele ilustrate in anexa I”. De aici rezultd cd pot fi calificate drept subordonate la
export si misuri neenumerate, daci acestea indeplinesc conditiile previzute de dispozitia respectivd. In
conformitate cu orientdrile Organului de apel in cazul Airbus ('), Comisia a analizat dacd autoritatea alocatoare
a acordat subventia cu conditia ca beneficiarul si-si mdireascd exporturile (in comparatie cu véanzdrile sale
interne). In aceastd privintd, Comisia a luat in considerare (i) conceptia si structura masurii; (i) modalititile de
functionare previzute in aceastd mdisurd; si (i) circumstantele factuale relevante care inconjoard acordarea
subventiei, care oferd contextul pentru intelegerea conceptiei, structurii si modalitdtilor de functionare ale mdsurii.

(408) In ceea ce priveste conceptia si structura mdsurii, Comisia a reamintit cd societitile care desfisoard numai
activitdti interne nu sunt eligibile pentru finantare in cadrul acestui program. Faptul cd Optiunile orientative nu
exclud formal societdtile chineze care opereazd numai pe piata internd de la finantarea prin intermediul SRF nu ar
putea fi relevant decit pentru o analizi de jure a subordondrii. In cazul de fatd, ins3, este in joc o subordonare de
facto. Intr-adevir, de la crearea sa in decembrie 2014, Fondul Drumul Mtisii sprijind numai proiectele striine si
societdtile care exportd. Acestea primesc injectii financiare care sunt subordonate unei reorientdri a performantelor
lor curente la export citre o crestere a vanzdrilor la export (fatd de vanzdrile lor pe piata internd). Astfel,
societdtilor care acceptd finantarea li se atrage atentia asupra faptului cd sprijinul este acordat cu conditia sd-si
reorienteze vanzdrile anticipate cdtre exporturi.

(409) Aceastd legiturd juridicd este o caracteristicd constantd a tuturor proiectele Fondului Drumul Mitasii.
O examinare a celor mai recente operatiuni confirmi faptul ci beneficiarii erau activi pe pietele de export si cd
sprijinul financiar primit prin Fondul Drumul Mitdsii era conditionat de imbundtitirea performantelor lor la
export (in comparatie cu vanzdrile pe piata internd). De exemplu, investitia realizatd de SRF in construirea celei
mai mari centrale solare din lume in Dubai a permis entititii de stat chineze Shanghai Electric Group si semneze
in anul 2018 un contract EPC (Engineering, Procurement, Construction — inginerie, achizitii publice, constructii) de
700 MW pentru construirea centralei electrice si furnizarea echipamentului energetic. Conform comunicatului de
presd ocazionat de semnarea acestui contract, ,Acest proiect este unul emblematic, care ii sprijind pe cei trei mari
furnizori de echipamente energetice chinezi, si anume Shanghai Electric, Dongfang Electric si Harbin Electric, in efortul lor de
a investi in strdindtate si a patrunde pe piata sofisticatd si stabild a energiei (?)”. Presedintele Grupului Shanghai Electric
a declarat totodatd cd, datoritd proiectului din Dubai, societatea isi propune ,sd transforme Shanghai Electric intr-un
brand chinez renumit in intreaga lume” si a addugat cd ,proiectul CSP din Dubai a ardtat un progres enorm in ceea ce
priveste activitatea economicd si fabricarea de echipamente la nivelul grupului, pe fundalul mai larg al initiativei «Centurd si
drum» a Chinei ()", Primului proiect in care a investit SRF in 2015, proiectul hidroenergetic Karot din Pakistan,
a prezentat o configuratie similard, in care constructia si furnizarea echipamentelor pentru centrala hidroelectricd

(") WT/DS316/AB/R EC si anumite state membre — Aeronave civile de mari dimensiuni, 18 mai 2011, punctele 1043, 1046.

(") https:/[www.acwapower.com/en/newsroom/press-releases/latest-news/epc-contract-with-shanghai-electric-to-develop-700-mw-dewa-
csp-project-signed-in-china/.

(”®) ,Shanghai Electric to construct solar facility in Dubai” (Shanghai Electric va construi o centrald solard in Dubai), 14 aprilie 2018, www.

chinadaily.com.cn.


https://www.acwapower.com/en/newsroom/press-releases/latest-news/epc-contract-with-shanghai-electric-to-develop-700-mw-dewa-csp-project-signed-in-china/
https://www.acwapower.com/en/newsroom/press-releases/latest-news/epc-contract-with-shanghai-electric-to-develop-700-mw-dewa-csp-project-signed-in-china/
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au fost incredintate entitdtii de stat chineze China Three Gorges Corporation (,CTG”). Corporatia a legat si acest
proiect, in mod clar, de initiativa ,Centurd si drum” si de performanta la export, dupd cum urmeazi: ,In cadrul
inifiativei «O centurd, un drum», CTG este hotdrdtd si-si extindd noua activitate economicd in domeniul energiei la nivel
mondial §i a creat patru linii de activitate economicd internagionald: investitii, constructii, operaiuni si consultanga.” (')

(410) in cazul de fatd, autoritatea alocatoare a stipulat clar in anunturile de grant, in contractul de imprumut, precum si
in acordul de investitii dintre SRF si CNRC, cd primirea fondurilor era conditionati de achizitionarea Pirelli. Odatd
cu addugarea mdrcii italiene de varf Pirelli la profilul CNRC, SRF nu s-a limitat doar la a sprijini investitorul
industrial s3 creeze valoare, asa cum declarat CNRC in observatiile sale referitoare la comunicarea constatarilor
finale. Autoritatea alocatoare a asigurat, de asemenea, realizarea de citre CNRC a unui volum sporit al vanzarilor
la export, in special citre Europa. Astfel, pe langa faptul cd s-a preconizat o crestere a vanzirilor la export ale
CNRNGC, in special citre Europa, circumstantele cazului in spetd si elementele de proba disponibile demonstreaza
cd, in momentul obtinerii subventiei, CNRC a promis autoritdtii alocatoare si-si reorienteze vanzarile citre export
(in comparatie cu vanzdrile de pe piata interna).

(411) Analizand modalititile de operare stabilite in misurd, Comisia a observat cd SRF opereazi numai cu fonduri in
valutd (adicd USD si EUR). Contrar bincilor, care oferd resurse atit in RMB, cit si in valutd forte, SRF sprijind
proiecte numai cu valuti. Dupd cum a declarat presedintele SRF: ,Fondul Drumul Mitisii este un fond de
investitii externe care investeste in principal in valutd” (”°). Astfel, avind in vedere restrictiile privind utilizarea
fondurilor in valutd pe interiorul Chinei, a fost clar c3, la acordarea fondurilor, autoritatea alocatoare a impus
societdtii restrictia de a utiliza aceste fonduri pentru a-si dezvolta si imbundtiti activititile comerciale legate de
exporturi (in loc de a le utiliza, de exemplu, pentru a achizitiona pur si simplu societdti locale sifsau pentru a se
concentra pe vanzdrile interne).

(412) Aceastd modalitate este o caracteristicd constantd prezentd si in alte proiecte finantate de Fondul Drumul Matasii,
care au implicat investitii in valutd in tdri precum Emiratele Arabe Unite (Dubai), Rusia, Pakistan sau Germania.

(413) In ceea ce priveste circumstantele factuale care inconjoard acordarea subventiei, Comisia a analizat, de asemenea,
detaliile integrarii Pirelli in structura CNRC.

(414) Dupd cum se mentioneazi la considerentul 383 de mai sus, scopul interventiei Cinda a fost de a facilita restruc-
turarea si integrarea activitdtii economice a Pirelli in domeniul anvelopelor in producitorul-exportator chinez
Aeolus. In conformitate cu acordul detinitorilor de cote incheiat intre Cinda si CNRC, Cinda si-a subordonat
participarea la capitalul Pirelli Industrial unui plan de a-si injecta intreaga participatie in Aeolus pand la un
anumit termen. Dacd aceastd conditie nu era indeplinitd, se declansa un proces de licitatie pentru vinzarea
actiunilor Cinda i, prin urmare, oprirea acordarii de fonduri. Acordul-cadru dintre CNRC si Aeolus prevede ci
scopul acestei injectii de capital este de a ,clidi o societate internationald de mari dimensiuni, care si-si
concentreze activitatea in domeniul anvelopelor industriale, cu sediul in China, cotatd in China §i cu o amprentd
la nivel mondial”. Aeolus a notificat de asemenea acest lucru ca atare, in mod public, Bursei din Shanghai.
Rezultd cd autoritatea alocatoare a creat o conditie legald privind modul in care trebuia sd se desfisoare restruc-
turarea CNRC, reorientand-o citre o performantd sporitd la export.

(415) In fine, Comisia nu a sugerat cd ar fi existat o subordonare la momentul acordarii subventiei, pornind de la
simplele efecte reale ale subventiei, asa cum sustinea CNRC. Ea a analizat mai degrabi faptele care inconjurau
tranzactia, dintr-o perspectivd ex-ante. La acceptarea misurii de subventionare, destinatarul a aprobat in totalitate
conditiile legale atasate acesteia. In prospectul de obligatiuni pentru titlurile pe termen mediu, care a fost emis la
scurt timp dupd achizitie, Chemchina (societatea-mamd a CNRC) a formulat promisiunea de a executa conditiile
legate de subventiile implicate, dupd cum urmeazi: ,De la infiintarea sa, societatea a rispuns pe deplin strategiei
«Going Out» propuse de guvernul central pentru utilizarea pe deplin a resurselor internationale. Pentru a clddi un
grup de intreprinderi competitiv la nivel international, in ultimii ani societatea a finalizat cateva proiecte de
fuziuni si achizitii in strdinitate si a creat un grup de intreprinderi competitiv la nivel international”. Tn acest
context, achizitionarea Pirelli este cotatd drept una dintre realizdrile sale majore, subliniind reteaua de marketing
si canalele de vanzdri mondiale ale companiei. Dand curs acestei promisiuni, CNRC a mdrit raportul dintre
vanzdrile sale la export citre UE si vanzdrile totale, de la 9 % (in 2015) la 12 % (in cursul perioadei de anchetd),
comparativ cu vanzdrile sale interne care au crescut cu doar 10 %. Fard sprijinul in cauzd, CNRC ar fi continuat
sd vandd anvelope de nivelul 3 in China, ca lider de piatd in contextul cresterii consumului intern.

(") http:[/ctgsail.com/message-from-chairman.

() ,Fondul Drumul Matasii isi incepe activitatea: un interviu cu Zhou Xiaochan”, 16 februarie 2015, http://www.silkroadfund.com.
cnfenweb, accesat la 11 septembrie 2018.
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(416) Prin urmare, Comisia si-a mentinut pozitia conform cireia atat conceptia si structura masurii, cat si modalititile
de operare si circumstantele factuale care o inconjoard sustin constatirile sale potrivit cirora subventia (adicd cele
cinci contributii din partea organismelor publice, primite pentru achizitionarea Pirelli) a fost subordonatd de facto
performantei la export a destinatarului.

(¢) Calculul valorii subventiei

(417) Avantajul rezultat din imprumuturile preferentiale acordate de CDB, EXIM si CCB a fost calculat in conformitate
cu metodologia de calcul stabilitd in sectiunea 3.4.4. Cu toate acestea, el nu a fost inclus in valorile subventiei
calculate pentru acordarea de imprumuturi preferentiale in temeiul sectiunii 3.4, ci a fost addugat la valoarea
subventiei stabilitd la considerentul 421 de mai jos.

(418) Avantajul granturilor si al participarilor la capital a fost calculat ca suma alocatd perioadei de anchetd — pe baza
unei amortizdri a investitiei pe sapte ani, deoarece acesta era termenul imprumutului pe termen lung contractat
de CNRC pentru finantarea investitiei — i corespunde totodatd orizontului de investitie mediu de sapte-zece ani,
propus de SRF pe site-ul siu web.

(419) In urma comunicarii documentului de informare, CNRC si Pirelli au contestat valoarea avantajului calculat de
Comisie si au prezentat documente suplimentare care aritau ci valoarea participdrii la capital a SRF fusese
evaluatd in mod incorect de citre Comisie. Pe baza informatiilor transmise de CNRC, Comisia a fost de acord ci
investitia de capital reald a SRF era mai mica decat cea constatatd initial. Calculele au fost adaptate in consecintd.

(420) CNRC a solicitat de asemenea Comisiei sd utilizeze, ca numitor pentru calculul avantajului, cifra de afaceri
consolidatd in locul cifrei de afaceri corespunzitoare exporturilor a CNRC. Cu toate acestea, deoarece Comisia
si-a mentinut pozitia cu privire la caracterul de subordonare la export al subventiei, aceastd solicitare a fost
respinsa.

(421) Valoarea subventiei, stabilitd in cursul perioadei de anchetd in legdturd cu acest sistem se ridicd la 18,99 % pentru
Grupul China National Tire.

(422) Dupd comunicarea constatdrilor finale, GC a sustinut cd nu exista nicio probd la dosar care sd indice cd vreun alt
exportator chinez ar fi beneficiat de aceste programe sau chiar cd ar fi fost implicat in achizitionarea vreunui
producdtor strdin de anvelope. Prin urmare, la calcularea valorilor subventiei pentru alti producitori-exportatori
chinezi neinclusi in esantion, valoarea subventiei stabilite in legdturd cu aceste programe si referitoare la acest
exportator anume nu ar trebui sa fie aplicatd altor exportatori neinclusi in esantion. Comisia a reamintit faptul ci
esantionul este menit sd fie reprezentativ pentru situatia tuturor societdtilor cooperante din China. Prin urmare,
extrapolarea rezultatelor gdsite in esantion este consideratd adecvatd in cazul de fatd. Producitorii-exportatori
cooperanti neinclusi in esantion pot solicita reexamindri accelerate in temeiul articolului 20 din regulamentul de
bazd. In consecintd, Comisia a respins acest argument.

3.8. Finantare si asigurare preferentiale: asigurarea creditelor la export

(423) Reclamantul a sustinut ¢ Sinosure a oferit producitorilor de produs in cauzi o asigurare a creditului la export in
conditii preferentiale.

(a) Temeiul juridic

(424) Avizul privind punerea in aplicare a strategiei de promovare a comertului prin stiintd si tehnologie, utilizand
asigurarea creditelor la export [Shang Ji Fa(2004) nr. 368], emis in comun de MOFCOM si Sinosure;

(425) Aviz privind publicarea Catalogului de export al produselor chineze de inaltd tehnologie, Editia 2006, Guo Ke Fa
Ji Zi [2006] No. 16.

(b) Constatdrile anchetei

(426) Trei dintre cele patru grupuri de societdti incluse in esantion aveau contracte in derulare de asigurare la export cu
Sinosure in cursul perioadei de anchetd.

(427) in timpul vizitei de verificare de la GC, Sinosure a confirmat ci este detinutd integral de stat si ci define
aproximativ 90 % din piata internd a asigurdrilor la export. Cu toate acestea, dupd cum se mentioneazd la
considerentele 142-148 de mai sus, Sinosure nu a furnizat documentele justificative solicitate referitoare la
guvernanta sa corporativd (raportul anual, statutul etc.).
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(428) Mai mult, Sinosure nu a oferit informatii mai specifice referitoare la asigurarea creditelor la export furnizatd
industriei anvelopelor, la nivelul primelor sale, sau cifre detaliate privind rentabilitatea activitdtii sale de asigurare
a creditelor la export. Prin urmare, Comisia a trebuit si completeze informatiile furnizate cu datele disponibile.

(429) Potrivit raspunsului Sinosure la scrisoarea de clarificare, aceasta este o societate de asigurdri de stat, infiintatd si
sprijinitd printr-o politicd de stat pentru a sprijini dezvoltarea si cooperarea economicd si comerciald externd
a RPC. Societatea este detinutd 100 % de stat. Ea are un consiliu de administratie i un consiliu de supraveghetori.
Guvernul are puterea de a numi si de a concedia conducerea superioard a societdtii. Pe baza rdspunsului la
scrisoarea de clarificare, precum si a informatiilor furnizate in cursul vizitei de verificare, Comisia a concluzionat
cd existd indicii formale ale unui control guvernamental in ceea ce priveste Sinosure.

(430) in continuare, Comisia a ciutat informatii care si-i permitd si stabileasci daci GC exercita un control
semnificativ asupra comportamentului Sinosure in ceea ce priveste industria anvelopelor. In acest context,
Comisia a luat notd de faptul cd in Catalogul de export al produselor chineze de inaltd tehnologie sunt enumerate
in mod specific ,anvelopele radiale pneumatice noi de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane (din
cauciug, cu ldtimea in sectiune transversald > 24 toli)” ca produse al ciror export este incurajat.

(431) In plus, in conformitate cu Avizul privind punerea in aplicare a strategiei de promovare a comertului prin stiinta
si tehnologie, utilizdnd asigurarea creditelor la export, Sinosure ar trebui si-si mdireascd sprijinul acordat
industriilor si produselor strategice pe baza consolidarii sprijinului sdu general acordat exportului de produse de
inaltd tehnologie. Aceasta ar trebui sd trateze produsele enumerate in Catalogul de export al produselor chineze
de inaltd tehnologie, cum ar fi anvelopele radiale mentionate la considerentul 429 de mai sus, ca activitate
comerciald prioritard si sd acorde un sprijin cuprinzitor in ceea ce priveste procedurile de subscriere, aprobarile
cu limite, viteza de prelucrare a cererilor si flexibilitatea ratei. In ceea ce priveste flexibilitatea ratei, aceasta ar
trebui s acorde produselor enumerate in catalog reducerea maximi a ratei primei in cadrul intervalului de
fluctuatie, oferitd de societatea de asigurdri de credite.

(432) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ¢ GC a creat un cadru normativ care trebuia respectat de citre directorii
si supraveghetorii desemnati de GC i care rispund in fata acestuia. Prin urmare, GC s-a bazat pe cadrul normativ
pentru a exercita controlul in mod semnificativ asupra comportamentului Sinosure.

(433) Comisia a urmdrit, de asemenea, sd identifice elemente de probd concrete ale exercitirii controlului in mod
semnificativ pe baza unor contracte de asigurare concrete. In timpul vizitei de verificare, Sinosure a sustinut c4, in
practicd, primele sale erau orientate spre piatd si se bazau pe principiile de evaluare a riscurilor. Cu toate acestea,
nu au fost furnizate exemple specifice in ceea ce priveste industria anvelopelor sau societitile incluse in egantion.

(434) n lipsa unor elemente de probi concrete, Comisia a examinat, prin urmare, comportamentul concret al Sinosure
in ceea ce priveste asigurarea acordatd societdtilor incluse in esantion. Comportamentul respectiv contrasta cu
pozitia sa oficiald, deoarece Sinosure nu actiona pe baza principiilor pietei.

(435) in acest sens, Comisia a luat notd de faptul ci in raportul anual al Sinosure pentru anul 2014 () se afirma ci
creantele platite industriilor strategice in temeiul unor contracte de asigurare a creditelor la export pe termen
scurt se ridicau la 590 de milioane USD in 2014, reprezentind 72,3 % din totalul creantelor. Dupid ce
a comparat totalul creantelor plitite cu totalul sumelor asigurate, Comisia a concluzionat ci, in medie, Sinosure
ar trebui sd perceapd o primd de 0,23 % din suma asiguratd pentru a acoperi costul creantelor (chiar fird a tine
seama de cheltuielile indirecte). Cu toate acestea, in practicd, primele platite de societdtile incluse in esantion erau
mult mai mici decat comisionul minim necesar pentru acoperirea costurilor operationale.

(436) In plus, Comisia a constatat ¢ mai multi producitori-exportatori au beneficiat de o restituire partiald sau totala
a primelor de asigurare a creditelor la export plitite corporatiei Sinosure.

(437) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd Sinosure pune in aplicare cadrul juridic prezentat mai sus in exercitarea
functiilor guvernamentale in ceea ce priveste sectorul anvelopelor, actionand astfel in calitate de organism public
in sensul articolului 2 litera (b) din regulamentul de bazd coroborat cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i)
din regulamentul de bazi si in conformitate cu jurisprudenta relevantd a OMC. In plus, producitorii-exportatori
inclusi in esantion au beneficiat de un avantaj, deoarece asigurarea le-a fost furnizatd la rate mai mici decat
comisionul minim necesar pentru ca Sinosure sd-si acopere costurile operationale.

(438) Comisia a stabilit de asemenea cid subventiile acordate in temeiul programului asigurdrilor la export sunt
specifice, deoarece ele nu puteau fi obtinute in absenta unei activititi de export si, prin urmare, sunt subordonate
exportului in sensul articolului 4 alineatul (4) litera (a) din regulamentul de baza.

("®) Raportul anual al Sinosure 2014, p. 20.
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(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

(445)

(446)

(447)

(c) Calculul valorii subventiei

Deoarece Sinosure reprezintd aproximativ 90 % din piata internd a asigurdrilor la export din RPC, Comisia nu
a putut gisi o primd de asigurare internd, bazatd pe piatd. Astfel, in concordantd cu anchetele antisubventie
anterioare, Comisia a utilizat cea mai adecvatd valoare de referintd externd, pentru care informatiile erau imediat
disponibile, si anume ratele primelor aplicate de Banca de Export-Import (,Ex-Im Bank”) a Statelor Unite ale
Americii in cazul institutiilor nefinanciare la exporturile destinate tirilor OCDE.

Restituirile primelor de asigurare la export acordate in cursul perioadei de anchetd au fost tratate ca granturi.
Intrucit nu exista niciun element de probd al unor costuri suplimentare suportate de societdti, pentru care ar fi
fost necesard o ajustare, avantajul a fost calculat ca fiind suma totald a restituirilor primite in cursul perioadei de
anchetd.

Valoarea subventiei, stabilitd in cursul perioadei de anchetd in legdturd cu acest sistem pentru producitorii-
exportatori inclusi in esantion, se ridicd la:

Finantare §i asigurare preferentiale: asigurarea creditelor la export

Societatea/Grupul Rata subventiei

Grupul China National Tire 0,18 %

Grupul Hankook 0,06 %

Grupul Xingyuan 0,17 %

3.9. Furnizarea de citre guvern a unor bunuri contra unei remuneratii mai mici decit cea adecvati
3.9.1. Furnizarea de bunuri contra unei remuneratii mai mici decdt cea adecvatd: observatie generald

Dupd cum s-a mentionat in sectiunea 3.2 de mai sus, Comisia a informat GC c, datd fiind absenta rdspunsurilor
la chestionar din partea producitorilor de cauciuc natural si cauciuc sintetic, ar putea s se vadd nevoitd si-si
bazeze concluziile pe datele disponibile, in temeiul articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi, in ceea
ce priveste informatiile referitoare la furnizorii materiilor prime sus-mentionate. Comisia a examinat daci
societdtile incluse in esantion au primit sau nu materii prime la preturi subventionate din partea GC pentru
producerea de anvelope.

3.9.2. Furnizarea de negru de fum si cordon de nailon contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd

Toate societdtile incluse in esantion au achizitionat de pe piata internd, de la companii afiliate sau neafiliate, dar
au existat si cantitdti mici de negru de fum si de cordon de nailon care au fost importate.

In cursul anchetei, Comisia a gisit indicii potrivit cdrora statul a exercitat o oarecare influentd asupra pietei
interne a negrului de fum si a cordonului de nailon. In primul rand, conform informatiilor primite din partea GC,
entitdtile de stat reprezentau 26,44 %, respectiv, 8,46 % din productia internd de negru de fum si cordon de
nailon.

In al doilea rand, cadrul legislativ general aratd ci negrul de fum si cordonul de nailon fac parte din sectoare
incurajate, pentru care existd masuri de sprijin. De exemplu, asa cum s-a mentionat la considerentul 121 de mai
sus, cel de al 13-lea plan cincinal privind petrochimia, care include negrul de fum, face legitura cu diverse masuri
de sprijin fiscal si financiar.

In plus, Politica industriei anvelopelor incurajeazd, printre altele, ,dezvoltarea de tesituri din cordon de poliester
cu elasticitate inaltd si absorbtie redusi si tesdturi din cordon de nailon cu rezistentd inaltd” si ,dezvoltarea de
aditivi ecologici pentru cauciuc si alte materii prime, precum negrul de fum special si negrul de fum alb” (7).

In plus, Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale industriilor de inalta
tehnologie (") acordd prioritate dezvoltdrii tehnologiei de productie si a materiilor prime esentiale pentru
anvelopele radiale, inclusiv a negrului de fum si a materialelor pentru armdtura de fibre.

(") Announcement of the Ministry of Industry and Information Technology on Printing and Distributing the Tire Industry Policy (Anunt al Ministerului
Industriei si Tehnologiei Informatiei privind tiparirea si diseminarea Politicii industriei anvelopelor), Gong Chan Ye Zheng Ce [2010]
nr. 2., articolele 18 §i 19.

("®) Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale industriilor de inaltd tehnologie (2011), publicate de
CNDR, Ministerul Stiintei si Tehnologiei, Ministerul Comertului si Oficiul National pentru Proprietate Intelectuala.
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(448) Desi ancheta a constatat, deci, cd oferta de negru de fum si de cordon de nailon de pe piata internd este
influentatd de stat intr-o oarecare mdsurd, din motivele explicate la considerentele 444-447 de mai sus, Comisia
a concluzionat ¢i nu gisise suficiente elemente de probi cu privire la subventionarea achizitiilor de negru de fum
si de cordon de nailon efectuate de producitorii-exportatori inclusi in esantion in cursul perioadei de ancheta.

3.9.3. Furnizarea de cauciuc natural contra unei remuneratii mai mici decdt cea adecvatd

(449) Toate societdtile incluse in esantion au importat cauciuc natural in cantitdti semnificative. Achizitiile interne de
cauciuc natural erau neglijabile, cu exceptia uneia dintre societdtile incluse in esantion, care a achizitionat cantitati
semnificative de cauciuc natural de pe piata internd, prin intermediul unor societiti neafiliate. Comisia a stabilit,
pe baza unor informatii verificate privind tranzactii individuale primite din partea tuturor intreprinderilor incluse
in esantion, cd preturile de achizitie ale cauciucului natural pe piata internd au fost, in medie, mai ridicate decat
preturile de achizitie ale cauciucului natural importat.

(450) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd nu existau motive pentru a stabili existenta vreunei subventii care ar
putea face obiectul unor masuri compensatorii pentru achizitionarea de cauciuc natural contra unei remuneratii
mai mici decat cea adecvatd.

3.9.4. Furnizarea de cauciuc sintetic contra unei remuneratii mai mici decdt cea adecvatd

(451) Toate societdtile incluse in esantion au achizitionat cauciuc sintetic pe piata internd, de la companii afiliate sau
neafiliate, insd, pentru anumite cantitdti, acestea au recurs si la importuri. Comisia a stabilit, pe baza unor
informatii verificate privind tranzactii individuale primite din partea tuturor intreprinderilor incluse in esantion,
cd preturile de achizitie ale cauciucului sintetic pe piata internd au fost, in medie, mai mici decat preturile
cauciucului sintetic de import, §i cd preturile cauciucului sintetic oferite ES-uri au fost, in medie, mai mici decat
preturile cauciucului sintetic oferite de companiile private.

(452) In cursul anchetei, Comisia a gisit indicii potrivit cirora statul a exercitat o oarecare influentd asupra piefei
interne a cauciucului sintetic. In primul rdnd, conform informatiilor primite din partea GC, entititile de stat
reprezentau 31,43 % din productia internd de cauciuc sintetic.

(453) In al doilea rand, cadrul legislativ general aratd ci cauciucul sintetic face parte dintr-un sector incurajat, pentru
care existd masuri de sprijin. De exemplu, asa cum s-a mentionat la considerentul 121 de mai sus, cel de al
13-lea plan cincinal privind petrochimia — care mentioneazd in mod specific cauciucul sintetic — face legitura cu
diverse masuri de sprijin fiscal si financiar.

(454) In plus, articolul 17 din Politica industriei anvelopelor incurajeazd, printre altele, ,dezvoltarea cauciucului
izoprenic si a butilcauciucului halogenat” si are ca scop ,diversificarea tipurilor de produse de cauciuc sintetic
cum ar fi cauciucul butadienic §i cauciucul stiren-butadienic, pentru a mdri treptat rata de utilizare a cauciucului
sintetic, precum si capacitdtile de dezvoltare si de productie”.

(455) In plus, Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale industriilor de inalta
tehnologie acordd prioritate dezvoltdrii tehnologiei de productie si a materiilor prime esentiale pentru anvelopele
radiale, inclusiv a cauciucului sintetic.

(456) In fine, Catalogul liniilor directoare pentru adaptarea structurilor industriale, care pune in aplicare Decizia nr. 40,
include ,cauciucul sintetic de mari dimensiuni, tehnologia avansatd a cauciucului si a elastomerilor, precum si
fabricarea de noi produse”.

(457) Comisia a stabilit, pe baza unor informatii verificate privind tranzactii individuale primite din partea tuturor
intreprinderilor incluse in esantion, ci preturile de achizitie generale ale cauciucului sintetic de pe piata internd au
fost, in medie, mai mici decat preturile cauciucului sintetic de import, si cd preturile cauciucului sintetic oferite de
ES-uri au fost, in medie, mai mici dect preturile cauciucului sintetic oferite de companiile private. Cu toate
acestea, Comisia a remarcat, de asemenea, existenta mai multor tipuri distincte de cauciuc, cum ar fi cauciucul
stiren-butadienic, cauciucul butadienic, cauciucul izoprenic, butilcauciucul halogenat, cauciucul cloroprenic etc.
Toate aceste tipuri distincte de cauciuc sintetic sunt utilizate in procesul de productie al anvelopelor, insi ele au
caracteristici chimice, utilizari si preturi diferite si sunt produse de societdti diferite.

(458) Aceste diferente sunt de asa naturd incat Comisia a decis sd-si segmenteze analiza de piatd in functie de aceste
diferite tipuri de cauciuc. Dupd verificiri suplimentare, Comisia a constatat ci, desi la nivel agregat au fost
observate diferente de pret, nu a existat niciun avantaj privind achizitiile interne ale celor mai utilizate tipuri de
cauciuc sintetic, cum ar fi cauciucul stiren-butadienic si cauciucul butadienic, si cd societitile incluse in esantion
importaserd o cantitate semnificativd de cauciuc din tipurile mai rar utilizate.
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(459) Desi ancheta a constatat, deci, cd oferta de cauciuc sintetic de pe piata internd este influentatd de stat intr-o
oarecare misurd, din motivele explicate la considerentele 452-456 de mai sus, Comisia a concluzionat ¢ nu
putea si determine existenta niciunui avantaj legat de achizitionarea de cauciuc sintetic contra unei remuneratii
mai mici decat cea adecvati.

3.9.5. Furnizarea de electricitate contra unei remuneratii mai mici decdt cea adecvatd

(460) Toate societdtile incluse in esantion fie produceau energie electricd ele insele, fie o achizitionau. Preturile de
achizitie pentru energia electricd provenitd din retea respectau nivelurile de pret fixate in mod oficial la nivel de
provincie pentru marii clienti industriali. Dupd cum s-a constatat in anchetele anterioare (), acest nivel nu
conferea un avantaj specific acestor mari clienti industriali.

(461) Cu toate acestea, Comisia a stabilit c¢i doud dintre societdtile incluse in esantion beneficiau de reduceri sau
rambursdri ale unei pdrti din costul energiei electrice sub forma de granturi. In scop de calcul, aceste granturi au
fost incluse in cifrele calculate la sectiunea 3.12.3 ,Granturi ad-hoc” de mai jos.

(a) Temeiul juridic

— Mai multe Avize ale Comitetului Central al Partidului Comunist Chinez si ale Consiliului de Stat privind
aprofundarea pe mai departe a reformei a sistemului energetic [Zhong Fa (2015) nr. 9];

— Interim Measures on the pilot for direct power of Jiangsu key electricity users and power generation enterprises (Masuri
interimare privind pilotul pentru alimentarea directd cu energie electricd a utilizatorilor strategici de energie
electricd si a intreprinderilor strategice producitoare energie electricd din Jiangsu), emis de Comisia pentru
economie si tehnologia informatiei din Jiangsu, 13 mai 2014;

— Jiangsu Province Electricity internet Bidding Notice for March-April 2017 (Aviz de licitatie pe internet privind
energia electricd in Provincia Jiangsu pentru perioada martie-aprilie 2017):

— Notice of issuing the pilot scheme of direct electricity trading in Chongqing (Aviz privind publicarea schemei-pilot de
comercializare directd a energiei electrice in Chongqing), Oficiul Yu Fu [2016] nr. 167.

(b) Constatdrile anchetei

(462) Comisia a concluzionat ¢ unii dintre marii utilizatori industriali strategici de energie electricd sunt autorizati si
incheie contracte de achizitionare directd cu producidtori de energie, in loc si cumpere din retea. Trei dintre cele
patru grupuri de societdti incluse in esantion aveau astfel de acorduri de achizitionare directd a energiei electrice
in cursul perioadei de anchetd, in timp ce al patrulea grup se aproviziona cu energie electrici de la propria
centrald electricd afiliatd. In toate acordurile care au facut obiectul anchetei, preturile obtinute prin aceste
contracte erau mai mici decat preturile fixe stabilite la nivel de provincie pentru marii clienti industriali.

(463) Posibilitatea de a incheia astfel de contracte directe nu este in prezent deschisd tuturor marilor consumatori
industriali. La nivel national, legislatia specifici, de exemplu, cd ,intreprinderile care nu se conformeazd politicii
industriale nationale i ale caror produse si procese sunt eliminate nu pot participa la tranzactii directe (*°).”

(464) In practicd, comercializarea directd a energiei electrice este efectuati de provincii. Societitile trebuie sd solicite
autorititilor provinciale aprobarea de a participa la regimul-pilot de achizitionare directd a energiei electrice si
trebuie sd indeplineascd anumite criterii. De exemplu, in Jiangsu, contractele de comercializare directd a energiei
electrice sunt incheiate prin intermediul unei platforme centralizate de licitatie pe internet. Cu toate acestea,
numai societitile care se ,conformeazd liniilor directoare privind politica industriald nationald, cum ar fi Catalogul liniilor
directoare pentru adaptarea structurilor industriale” sunt autorizate si participe la procedura de licitatie. In mod
similar, in Chongqing, ,intreprinderile care nu se conformeazd politicii industriale a statului, precum si produsele si
procesele care apartin unor activitati economice restrictionate sau eliminate, nu pot participa la tranzactii directe (*1)”.

(465) In plus, nu existd o negociere sau o procedurd de ofertare bazate efectiv pe piatd, deoarece cantititile achizitionate
in baza contractelor directe nu se bazeazd pe cererea si oferta reale. Intr-adevar, nici producitorii nici utilizatorii
de energie electricd nu sunt liberi sd vinda sau si cumpere direct toatd energia electricd. Ei sunt restrictionati de

() Considerentul 182 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului din 11 martie 2013 de instituire a unei

taxe compensatorii asupra importurilor de anumite produse din otel cu acoperire organici originare din Republica Populard

Chinezd (JO L 73, 15.3.2013, p. 16-97).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 451/2011 al Consiliului din 6 mai 2011 de instituire a unei taxe antidumping definitive si

de colectare definitivi a taxei provizorii instituite asupra importurilor de hartie cretatd de calitate superioard originard din Republica

Popularé Chinezd, JOL 128, 14.5.2011, p. 1-17.

Several Opinions of the Central Committee of the Communist Party of China and the State Council on Further Deepening the Reform of the Power

System (Mai multe Avize ale Comitetului Central al Partidului Comunist Chinez si ale Consiliului de Stat privind aprofundarea pe mai

departe a reformei a sistemului energetic) [Zhong Fa (2015) nr. 9];

(*) Notice of issuing the pilot scheme of direct electricity trading in Chongging (Aviz privind publicarea schemei-pilot de comercializare directd
a energiei electrice in Chongqing), Oficiul Yu Fu [2016] nr. 167.

(80
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contingente cantitative care le sunt alocate de guvernul local. De exemplu, in provincia Ningxia, guvernul local
restrictiona activitatea platformei de tranzactionare a energiei electrice prin alocarea aceleiasi cote de Mwh
absolut tuturor societdtilor, indiferent de cantitdtile reale cerute de utilizatori si pe care societdtile producitoare de
energie electricd erau pregitite sd le ofere.

(466) Dupd comunicarea constatarilor finale, Giti a sustinut ci, in provincia Ningxia, contingentele cantitative sunt, in
realitate, substantial diferite de la o societate la alta si nu sunt repartizate uniform. Comisia a recunoscut ci aceste
cote nu sunt alocate in mod uniform. Acest lucru nu schimbd insd concluzia potrivit cireia nici producitorii nici
utilizatorii de energie electricd nu sunt liberi si vand4 sau sd achizitioneze direct toatd energia lor electrici. In
realitate, in pofida diferentelor intre cotele alocate societdtilor si intre perioadele de alocare, la nivelul tuturor
utilizatorilor din provincii se aplicaserd numai doud preturi, cu o diferentd de sub 1 % intre ele. Acest lucru
indica faptul ci preurile nu sunt fixate in mod liber intre cumpdritor si vanzitor. in plus, asa cum Giti
a recunoscut, grupul nu a fost in mdsurd si achizitioneze toatd energia electrici necesard prin intermediul
procedurii de licitatie in cursul perioadei de anchetd si a trebuit sd pliteascd rate mai mari ale energiei electrice
stabilite de guvernul local in afara procedurii de licitatie. Prin urmare, afirmatia a fost respinsd.

(467) In plus, acordurile examinate de Comisie prevedeau ci, daci utilizatorul societitii de energie electricd devia de la
cotele alocate cu mai mult de 5 %, trebuia si pliteascd o penalizare, si ci veniturile suplimentare rezultate din
penaliziri vor fi acordate societdtii de stat furnizoare de electricitate.

(468) In plus, desi preturile ar trebui si fie negociate direct intre producitorii si utilizatorii de energie electrici,
contractul final este semnat si de cdtre societatea de stat furnizoare de electricitate, iar facturile citre societati
continud de fapt si fie emise de societatea de stat furnizoare de electricitate. In fine, toate contractele de
cumpdrare directd semnate trebuie s fie depuse la guvernul local pentru a fi inregistrate.

(469) Potrivit Comisiei, acest pret redus al energiei electrice constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, deoarece existi o contributie
financiard sub forma unor venituri la care GC (adicd operatorul retelei) renuntd, ceea ce conferd societitilor in
cauzd un avantaj. Avantajul pentru beneficiari este egal cu economia realizatd la pretul energiei electrice, intrucat
energia electricd a fost furnizatd la prefuri mai mici decat pretul normal din retea, plitit de alti mari utilizatori
industriali. Aceastd subventie este specifici in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi,
intrucat insdsi legislatia limiteaza aplicarea acestui regim numai la intreprinderile care se conformeazd anumitor
obiective ale politicii industriale stabilite de stat si ale ciror produse si procese nu au fost eliminate ca neeligibile.

(470) Comisia a remarcat cd GC extinde in prezent acest regim si ci a emis recent noi acte legislative pentru a miri
numdrul de tranzactii directe pe piata energiei electrice (*)). Aceastd legislatie nu era insd aplicabild in cursul
perioadei de anchetd si nu a fost incd pusd in aplicare. In plus, Comisia va trebui s examineze modul exact in
care noile norme vor functiona in practicd, inainte de a putea concluziona ci nu mai existd distinctii intre
beneficiari. Prin urmare, Comisia concluzioneazi ci regimul de subventii era pus in aplicare in cursul perioadei
de anchetd si cd acesta este specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al articolului 4 alineatul (3) din
regulamentul de bazi. In plus, regimul va continua s confere avantaje dupd incheierea perioadei de anchetd in
conformitate cu articolul 15 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(c) Calculul valorii subventiei

(471) Valoarea subventiei care poate face obiectul unor misuri compensatorii a fost calculatd din punctul de vedere al
avantajului acordat beneficiarilor in cursul perioadei de anchetd. Acest avantaj a fost calculat ca diferenta dintre
pretul total al energiei electrice care trebuie plitit in conformitate cu pretul normal din retea si pretul total al
energiei electrice care trebuie platit in conformitate cu pretul redus.

(472) Grupul Hankook si Grupul Giti au afirmat c¢i Comisia ficuse o eroare materiald la calcularea valorii subventiilor
lor. Comisia a acceptat aceste observatii si a revizuit calculele in mod corespunzitor.

(*») Notice on accelerating market-based power trading and improving trading mechanisms (Aviz privind accelerarea comercializdrii in conditii de
piatd a energiei electrice si imbundtitirea mecanismelor de comercializare), publicat de CNDR si de Administratia Nationald a Energiei,
18 iulie 2018.
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(473) Valoarea subventiei, stabilitd in cursul perioadei de anchetd in legdturd cu acest regim pentru producitorii-
exportatori inclusi in esantion, se ridicd la:

Furnizarea de electricitate contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd

Societatea/Grupul Rata subventiei
Grupul China National Tire 0,04 %
Grupul Giti 0,31 %
Grupul Hankook 0,23 %

3.9.6. Drepturi de folosintd asupra terenurilor (DFT)
(a) Introducere

(474) Toate terenurile din RPC sunt detinute fie de citre stat, fie de cdtre o colectivitate, constituitd din sate sau
comune, inainte ca titlul sau dreptul de proprietate echitabild asupra terenurilor si poatd fi acordat unei
intreprinderi sau unor proprietari individuali. Toate parcelele de teren din zonele urbane sunt detinute de citre
stat si toate parcelele de teren in zonele rurale sunt detinute de sate sau comune.

(475) in temeiul dreptului constitutional al RPC, precum si al dreptului funciar, societitile si persoanele fizice pot,
totusi, si achizitioneze ,drepturi de folosintd asupra terenului”. Pentru terenuri industriale, concesiunea este in
mod normal de 50 ani, care poate fi reinnoitd pentru o perioadd suplimentard de 50 ani.

(476) Potrivit GC, incepand de la 31 august 2006, prin articolul 5 din Avizul Consiliului de Stat privind consolidarea
reglementdrii terenurilor (GF [2006] nr. 31), dreptul asupra terenurilor industriale poate fi acordat din partea
statului cdtre intreprinderile industriale numai prin ofertare sau o procedurd similard de ofertd publicd prin care
pretul final nu trebuie si fie mai mic decit pretul de ofertare minim. Autorititile chineze considerd ci existd
o piatd liberd pentru terenuri in RPC, si cd pretul plitit de o intreprindere industriald pentru dreptul de superficie
asupra terenului reflectd pretul pietei.

(b) Temeiul juridic

(477) Dispozitiile privind dreptul de folosintd asupra terenurilor in China decurg din Legea privind administrarea
terenurilor din Republica Populard Chinezd. In plus, temeiul juridic cuprinde, de asemenea, urmdtoarele
documente:

— Legea Republicii Populare Chineze privind administrarea proprietdtii imobiliare urbane (Ordinul nr. 18 al
Presedintelui Republicii Populare Chineze);

— Reglementdrile interimare ale Republicii Populare Chineze privind atribuirea i transferul dreptului de
folosintd a terenurilor aflate in proprietatea statului in zonele urbane;

— Regulamentul privind punerea in aplicare a Legii administrdrii funciare a Republicii Populare Chineze
[Ordinul nr. 653 al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze (2014)];

— Dispozitiile privind alocarea drepturilor de folosintd a terenurilor publice pentru constructii prin cereri de
oferte, licitatii si cotatii;

— Avizul Consiliului de Stat privind consolidarea reglementdrii terenurilor (GF [2006] nr. 31).

(c) Constatdrile anchetei

(478) in conformitate cu articolul 10 din ,Dispozitiile privind alocarea drepturilor de folosintd a terenurilor publice
pentru constructii prin cereri de oferte, licitatii si cotatii”, autorititile locale stabilesc preturile terenurilor in
conformitate cu sistemul de evaluare a terenurilor urbane, care este actualizat doar o datd la trei ani si cu politica
industriald a guvernului.

(479) in cadrul anchetelor anterioare, Comisia a constatat ci preturile plitite pentru DFT in RPC nu erau reprezentative
pentru un pret al pietei stabilit de cererea si oferta de pe piata liberd, deoarece sistemul de licitatii s-a dovedit a fi
neclar, lipsit de transparentd si nefunctional in practicd, iar preturile s-au dovedit a fi fixate in mod arbitrar de
citre autoritdti. Asa cum s-a mentionat la considerentul anterior, autorititile fixeazd preturile in conformitate cu
Sistemul de evaluare a terenurilor urbane care le impune, printre alte criterii, si ia in considerare si politica
industriald atunci cind stabilesc preturile terenurilor industriale.
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(480) Ancheta actuald nu a evidentiat nicio schimbare notabild in acest sens. De exemplu, Comisia a constatat ¢i — cu
exceptia unei parcele de teren pentru Grupul Hankook — niciunul dintre producitorii-exportatori inclusi in
esantion nu trecuse printr-o licitatie publicd sau printr-o procedurd similard de ofertare pentru niciunul dintre
drepturile lor de folosintd asupra terenurilor, nici micar pentru cele obtinute recent. DFT-urile detinute de
societdtile incluse in esantion au fost alocate de autorititile locale la preturi negociate.

(481) In urma comunicirii documentului de informare, Pirelli Tyre Co. Ltd. a sustinut ci nu primise niciun DFT la un
pret sub pretul pietei, deoarece, potrivit alegatiilor societatii, aceasta inchiriazd terenul de la proprietari privati
chinezi, pe baza practicilor standard de piatd. Comisia este de acord cd Pirelli Tyre Co. Ltd. inchiriazd o parte din
terenuri. Cu toate acestea, intrucdt proprietarul privat chinez mentionat de Pirelli Tyre Co. Ltd. era, de fapt,
o societate holding afiliatd care detinea DFT-ul, Comisia a ignorat acest pret de inchiriere intersocietdti si a luat in
considerare contractul de achizitie real si pretul de achizitie real al DFT-ului plitit de societatea afiliatd. Prin
urmare, argumentul a fost respins.

(482) Dupid comunicarea constatdrilor finale, Pirelli si-a reiterat argumentele §i a afirmat ci societatea afiliatd care
detinea DFT-ul achizitionase terenul prin intermediul unei proceduri de licitatie concurentiale. Cu toate acestea,
nici inainte, nici dupd comunicarea constatdrilor finale, nu s-a prezentat niciun element de probd din care si
rezulte cd avusese loc vreun proces de licitatie pentru achizitionarea terenului respectiv. Prin urmare, Comisia si-a
mentinut pozitia.

(483) Comisia a observat cd, pe langd sistemul de monitorizare a teritoriului urban, existd si un sistem de monitorizare
dinamici a teritoriului. Cu ocazia reexaminarii efectuate in perspectiva expiririi masurilor, referitoare la panourile
solare originare din Republica Populard Chinezd (*), Comisia a constatat cd aceste prefuri sunt mai mari decit
preturile minime de referintd stabilite de sistemul de evaluare a terenurilor urbane si utilizate de guvernele locale,
intrucat acestea din urmi erau actualizate numai o dati la trei ani, in timp ce preturile de monitorizare dinamica
erau actualizate trimestrial. Cu toate acestea, nu a existat niciun indiciu c¢i preturile terenurilor s-ar baza pe
preturile de monitorizare dinamicd. De fapt, GC a confirmat in timpul anchetei privind panourile solare cd
sistemul de monitorizare dinamicd a pregurilor terenurilor urbane a monitorizat fluctuatiile nivelurilor pregurilor
terenurilor in anumite zone (si anume, in 105 orase) din RPC si era proiectat si evalueze evolutia preturilor
terenurilor. Cu toate acestea, preturile de pornire in cadrul licitatiilor se bazau pe valorile de referintd stabilite de
sistemul de evaluare a terenurilor. In plus, in acest caz, grupurile de societiti incluse in esantion au beneficiat de
parcele de terenuri prin alocare. Prin urmare, faptul cd acest din urma sistem exista era irelevant, intrucat el nu se
aplicd societdtilor incluse in esantion.

(484) In urma comunicarii documentului de informare, precum si in etapa comunicarii constatarilor finale, atat GC, cat
si societdtile incluse in esantion au contestat utilizarea unei valori de referintd din afara tdrii §i au propus, in
schimb, utilizarea unei valori de referint interne. Atat GC, cét si Grupul Hankook au subliniat faptul cd Comisia
ar fi trebuit sd utilizeze pretul chinez al dreptului de folosinta a terenurilor din sistemul de monitorizare dinamica
a teritoriului, avind in vedere faptul cd dreptul de folosintd a terenurilor al uneia dintre filialele chineze ale
Grupului Hankook a fost obtinut printr-o procedurd de ofertare. Cu toate acestea, Comisia mentionase deja in
evaluarea TEP din cadrul anchetei antidumping paralele faptul ci avea indoieli cu privire la aceastd procedurd de
ofertare. In particular, Grupul Hankook a fost singurul ofertant pentru teren, iar pretul plitit corespundea
pretului de pornire al procedurii de ofertare. In lipsa unor informatii suplimentare detaliate privind desfisurarea
efectivd a procesului de licitatie si tindnd seama de faptul cd o parceld similard de teren a fost vinduta la un pret
mai ridicat in aceeasi perioadd de timp, nu exista certitudinea ci pretul initial fusese stabilit in mod independent
si corespundea valorii de piatd a dreptului de folosintd a terenului in 2011. Mai mult, ulterior, pretului initial al
acestei parcele de teren din 2011 i s-a aplicat chiar o noud reducere, prin restituirea unei sume semnificative. Prin
urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

(485) Comisia a constatat, de asemenea, cd unele societdti din Grupul Giti §i din Grupul Hankook primiserd restituiri
din partea autoritdtilor locale pentru compensarea preturilor plitite pentru DFT. In plus, unele dintre DFT
obtinute de societdtile din Grupul Xingyuan nu fuseserd incd plitite, iar unele DFT ale Grupului China National
Tire trebuiau si fie platite numai dupa scurgerea mai multor ani de la darea in folosintd a terenului.

(486) Dovezile de mai sus contrazic afirmatiile GC potrivit cirora preturile plitite pentru DFT in RPC reprezintd pretul
pietei, care este stabilit de cererea si oferta de pe piata libera.

(487) Dupd comunicarea constatdrilor finale, Pirelli a sustinut cd Comisia nu a prezentat niciun nou element de proba
pentru a demonstra ¢ GC acordase intr-adevdr DFT fabricantilor de anvelope contra unei remuneratii mai mici
decét cea adecvatd. Comisia nu a fost de acord cu aceastd afirmatie. Asa cum se aratd la considerentul 475 de mai

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/366 al Comisiei, JO L 56, 3.3.2017, p. 1, (Panouri solare), considerentele 421 i 425.
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(488)

(489)

(490)

(491)

(492)

(493)

(494)

sus, Comisia a examinat, pentru fiecare dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion, dacd avusese loc vreo
licitatie concurentiald, insd a concluzionat cd acest lucru nu se intdmplase, fapt care a confirmat constatirile
rezultate din anchetele anterioare.

(d) Concluzie

Constatdrile prezentei anchete aratd faptul ci situatia privind punerea la dispozitie si achizitionarea de terenuri in
RPC este netransparentd si cd preturile au fost stabilite in mod arbitrar de citre autoritati.

Prin urmare, acordarea drepturilor de folosintd a terenurilor de cdtre GC ar trebui si fie consideratd o subventie,
in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi,
sub forma acorddrii unor bunuri care conferd un avantaj pentru societitile beneficiare. Asa cum s-a explicat la
considerentele 478-486 de mai sus, in RPC nu existd o piatd functionald a terenurilor, iar utilizarea unei valori de
referintd externe (a se vedea considerentele 494-504 de mai jos) demonstreazd cd suma plititd pentru drepturile
de folosintd a terenurilor de citre producidtorii-exportatori inclusi in esantion este cu mult inferioard valorii
normale de piata.

In contextul accesului preferential la terenurile industriale acordat societitilor care apartin anumitor industrii,
Comisia a remarcat faptul cd pretul stabilit de autoritdtile locale trebuie s tind seama de politica industriald
a guvernului, asa cum s-a mentionat mai sus, la considerentul 479. In cadrul acestei politici industriale, industria
anvelopelor este consideratd a fi un pilon al industriei chineze si se numard printre industriile incurajate (). In
plus, Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat prevede cd autorititile publice trebuie s se asigure cd industriile
incurajate primesc teren. Articolul 18 din Decizia nr. 40 precizeaza explicit faptul cd industriile ,restrictionate” nu
vor avea acces la drepturi de folosintd asupra terenurilor. De aici rezultd cd subventia este specificd in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al articolului 4 alineatul (2) litera (c) din regulamentul de bazd, intrucat
accesul preferential la terenurile industriale este limitat numai la societdtile care apartin anumitor industrii, in
acest caz sectorului anvelopelor, iar practicile guvernului in acest domeniu sunt neclare si lipsite de transparentd.

Grupul Giti a afirmat ci specificitatea subventiei acordate pentru DFT era legatd de includerea pe lista industriilor
incurajate din planurile guvernului chinez, si c¢i nu exista niciun element de probd potrivit cdruia societdtile din
sectorul anvelopelor apartineau unei industrii incurajate la momentul la care fuseserd convenite preturile DFT.
Aceastd afirmatie este respinsd, deoarece industria anvelopelor sifsau industria petrochimicd erau deja indicate ca
industrii incurajate chiar in cel de-al 8-lea si al 9-lea plan cincinal — care indicau cd industria petrochimici este
una dintre industriile-pilon ale trii §i vorbeau despre dezvoltarea proactivd de produse chimice fine si sprijinirea
proactivi a proiectelor strategice din domeniu — precum si in ,Catalogul industriilor, produselor si tehnologiilor
majore incurajate in prezent de stat (modificat in 2000)”, care include fabricarea de anvelope radiale de calitate
superioard. Aceste documente corespund perioadei in care au fost acordate primele DFT societdtilor incluse in
esantion.

Grupul Giti a facut, de asemenea, observatia cd Comisia nu ar fi furnizat niciun element de probd conform ciruia
societdtile din amonte care produceau de factori de productie precum cabluri de otelul sau cordoane de nailon
pentru producdtorii-exportatori ar fi ficut parte dintr-o industrie incurajati. Cu toate acestea, Catalogul liniilor
directoare pentru adaptarea structurilor industriale include productia, dezvoltarea si aplicarea de materiale
speciale suport pentru anvelopele radiale de inaltd performanta in categoria ,incurajate”. In plus, politica industriei
anvelopelor incurajeazd ,dezvoltarea si utilizarea cablurilor de otel cu structuri noi, a tesdturilor din cordon de poliester cu
elasticitate inaltd si contractie redusd, a tesdturilor din cordon de nailon cu rezistentd inaltd si a altor materiale pentru
scheletul anvelopelor”. Acest argument a fost, prin urmare, respins.

In consecintd, aceastd subventie este consideratd ca putand face obiectul unor masuri compensatorii.

(e) Calculul valorii subventiei

La fel ca in anchetele anterioare (*) si in conformitate cu articolul 6 litera (d) punctul (i) din regulamentul de
bazd, preturile terenurilor din Teritoriul vamal distinct Taiwan, Penghu, Kinmen si Matsu (,Taipeiul Chinez”) au
fost utilizate ca valoare de referintd externd (*%). Avantajul acordat destinatarilor se calculeazd ludnd in considerare
diferenta dintre suma plititd efectiv de fiecare dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion (si anume, pretul

(* A se vedea sectiunea 3.1 de mai sus.

(*) A se vedea, printre altele, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2011/42 al Consiliului, JO L 128, 14.5.2011, p. 18 (hdrtie cretatd de
calitate superioard), Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2013 al Consiliului, 15.3.2013, JO L 73, p. 16 (ofel cu acoperire
organicd), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017366 al Comisiei, JO L 56, 3.3.2017, p. 1 (panouri solare), Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 1379/2014 al Comisiei, JO L 367, 23.12.2014, p. 22. (fibre de sticld cu filament), Decizia de punere in aplicare
2014/918 a Comisiei, JO L 360, 16.12.2014, p. 65 (fibre discontinue din poliester).

(*) Astfel cum a admis Tribunalul in cauza T-444/11 Gold East Paper si Gold Huacheng Paper/Consiliul, hotirarea Tribunalului din
11 septembrie 2014, ECLLEU:T:2014:773.
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efectiv plitit asa cum este declarat in contract si, dupd caz, pretul mentionat in contract, din care se scade suma
aferentd restituirilor/granturilor acordate de guvernul local) pentru drepturile de folosintd a terenurilor si suma
care ar fi trebuit sd fie pltitd in mod normal, pe baza valorii de referintd din Taipeiul Chinez.

(495) Comisia considerd cd Taipeiul chinez reprezintd o referintd externd adecvatd din urmdtoarele motive:

— nivelul de dezvoltare economic3, PIB si structura economicd comparabile din Taipeiul chinez §i majoritatea
provinciilor i oraselor din RPC in care isi au sediile producitorii-exportatori inclusi in esantion;

— proximitatea fizicd dintre RPC si Taipeiul chinez;

— prezenta masivd a infrastructurilor industriale atat in Taipeiul chinez, cat si in multe provincii din RPC;
— relatiile economice strinse §i comertul transfrontalier substantial dintre Taipeiul chinez si RPC;

— densitatea ridicatd a populatiei in multe provincii din RPC si in Taipeiul chinez;

— asemdnarea dintre tipurile de teren si de tranzactii utilizate pentru construirea criteriului de referintd relevant
in Taipeiul Chinez si cele din RPC; si

— caracteristicile demografice, lingvistice si culturale comune ale Taipeiului Chinez si ale RPC.

(496) Urmand metodologia aplicatd in cadrul anchetelor anterioare, Comisia a utilizat preful mediu pe metru pitrat de
teren stabilit in Taiwan, ajustat in functie de inflatie si evolutia PIB-ului incepand cu datele contractelor respective
privind drepturile de folosinti a terenurilor. Informatiile privind preturile terenurilor industriale, care figureazd in
documentul de informare, au fost obtinute de pe site-ul web al Biroului Industrial al Ministerului Afacerilor
Economice din Taiwan. Inflatia si evolutia PIB-ului pentru Taiwan au fost calculate pe baza ratelor inflatiei si
a evolutiei PIB-ului pe cap de locuitor la preturile curente in USD pentru Taiwan, astfel cum au fost publicate de
FMI pentru 2015.

(497) Dupd comunicarea constatdrilor finale, Pirelli a sustinut cd utilizarea unei valori de referintd externe nu era in
conformitate cu constatdrile raportului Organului de apel al OMC in US — Softwood Lumber IV (*¥'), intrucit
valoarea de referintd nu ficea ajustdrile necesare pentru a reflecta conditiile predominante pe piata financiard
chinezd. Cu toate acestea, Comisia a remarcat cd valoarea de referintd taiwanezd este consideratd a fi o valoare de
referintd adecvatd, care este deja apropiatd de piata chinezd din diverse motive, astfel cum se mentioneazi la
considerentul 488 de mai sus. In plus, preturile terenurilor din Taiwan fuseserd ajustate in functie de valorile
istorice pentru a se tine seama de evolutia PIB-ului si a inflatiei in timp.

(498) in urma comunicirii documentului de informare, Grupul Hankook a indicat faptul ci datele furnizate de site-ul
web de informare privind oferta si serviciile din domeniul terenurilor industriale al Biroului de dezvoltare
industriald al Ministerului Afacerilor Economice din Taiwan, pe care Comisia il utilizase, nu mai putea fi accesat si
prezenta numai oferte de terenuri industriale si nu preturi ale unor tranzactii reale.

(499) Comisia a recunoscut cd datele care fuseserd utilizate ca bazd pentru documentul de informare nu mai erau
accesibile publicului. Ulterior, Comisia a constatat ci Ministerul de Interne al Taiwanului crease o noud bazid de
date, colectind inregistrari comerciale reale ale vanzirilor de terenuri industriale incepand din 2013; aceasta este
disponibild prin intermediul urmdtorului site web: http://lvr.land.moi.gov.tw/login.action. Comisia a considerat cd
aceasta era o sursd de date fiabild, accesibild tuturor partilor interesate. Mai mult, ea se referd la preturi ale unor
tranzactii reale, mai degrabd decat la oferte de terenuri industriale. Astfel, Comisia a acceptat argumentele
Grupului Hankook si modificat, in mod corespunzitor, criteriul de referintd pentru calcularea avantajului referitor
la DFT pentru toate societdtile incluse in esantion.

(500) in consecinti, pentru perioada incepand din 2013, Comisia a utilizat preturile reale ale Ministerului de Interne
taiwanez. Pentru DFT-urile dobandite inaintea acestei date, au fost construite preturi istorice pe baza evolutiei
PIB-ului si a inflatiei in Taiwan, asa cum se procedase si in anchetele anterioare.

(501) In urma comunicirii constatdrilor finale, Grupul Giti, Grupul Hankook si GC au criticat faptul ci preturile DFT
bazate pe noul set de date erau mult mai mari decat cele utilizate in anchetele anterioare, ceea ce ridica indoieli
cu privire la fiabilitatea noii valori de referint. In plus, Grupul Hankook a sustinut ci se comisesera erori in ceea
ce priveste datele descarcate din baza de date taiwaneza si a prezentat un calcul alternativ pe baza acelorasi date.
Comisia a recunoscut ci se comisese o eroare materiald la agregarea preturilor individuale ale terenurilor si
a corectat in mod corespunzitor preturile medii ale terenurilor. Cu toate acestea, Comisia nu a fost de acord cu
criteriile de selectie utilizate de Grupul Hankook pentru compilarea datelor. in primul rand, Grupul Hankook

(*) Raportul Organului de apel in cauza US — Softwood Lumber IV, punctul 106.
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a selectat tranzactii dintr-o perioadd gresitd, si anume din 2012, cel putin in ceea ce priveste anumite tranzactii.
In al doilea rand, Grupul Hankook a utilizat preturile din toate cele 22 de districte ale Taiwanului, inclusiv din
unele zone rurale cu un nivel redus sau inexistent al activitdtilor industriale. Comisia, pe de altd parte, isi bazase
selectia pe cele sase districte in care sunt amplasate majoritatea parcurilor industriale din Taiwan. Deoarece, in
China, toti producdtorii-exportatori inclusi in esantion sunt amplasati in zone industriale, o valoare de referintd
adecvatd trebuie s se bazeze pe tranzactii care au avut loc, la randul lor, intr-o zond industriald. Prin urmare,
aceastd parte a afirmatiei ficute de Hankook a fost respinsd.

(502) in observatiile sale, Grupul Hankook a sustinut ci preturile taiwaneze construite pentru trecut ar trebui si tind
seama de evolutia PIB-ului din China, in locul celei a PIB-ului din Taiwan, pentru a se tine cont de rata de
dezvoltare mai rapidd din China din ultimii 30 ani. Ca atare, din punctul de vedere al Grupului Hankook,
preturile taiwaneze corectate ar trebui si tind seama de nivelul de dezvoltare economicd al municipalitatii
Chonggqing incepand din 2010, iar in Huai'an, provincia Jiangsu, incepand din 1996.

(503) Comisia a recunoscut faptul ci dezvoltarea Chinei a fost mai rapidd decat cea a Taiwanului in trecut. Utilizarea
unui factor PIB care ia in considerare aceastd diferentd este, in principiu, adecvatd pentru a ajunge la o valoare de
referintd adecvatd. Cu toate acestea, conform punctajului indicatorului de capacitate statisticd al Bancii Mondiale,
calitatea datelor statistice din China nu a atins un nivel de fiabilitate similar celor din alte tiri cu un venit mediu
superior decat dupd anul 2012. Aceasta corespunde sfarsitului perioadei pentru care trebuiau si fie construite
datele (*%). Prin urmare, Comisia nu a putut utiliza datele statistice referitoare la PIB-ul chinez pentru a construi
preturile istorice ale DFT in cazul in spetd.

(504) Dupd comunicarea constatdrilor finale, Grupul Giti a sustinut cd punctajul indicatorului de capacitate statistica al
Bincii Mondiale utilizeazd o listd intreagd de indicatori, multi dintre acestia neavand nicio legiturd cu indicatorii
macroeconomici. Comisia a fost de acord ci indicatorul de capacitate statistici al Bincii Mondiale se bazeazi pe
o serie de indicatori, care include atat indicatori macroeconomici, cat si indicatori de alt tip. Scopul sdu este acela
de a reflecta capacitatea unei natiuni de a colecta, analiza §i difuza date de inaltd calitate privind populatia si
economia sa, pe baza metodologiei, a surselor de date, a periodicitatii si a actualitatii utilizate de o tard pentru
a produce statisticile sale privind economia si populatia. Cu toate acestea, faptul cd punctajul nu se concentreazi
exclusiv pe statistici privind PIB-ul, ci are un domeniu de aplicare mai larg, nu invalideazd rezultatele sale. Prin
urmare, Comisia si-a mentinut opinia conform cireia datele referitoare la PIB-ul chinez nu puteau fi utilizate
pentru preturile DFT din trecut.

(505) In conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din regulamentul de bazi, valoarea subventiei a fost raportatd la
perioada de anchetd utilizdndu-se durata de viatd normald a dreptului de folosintd a terenurilor in scopuri
industriale, si anume 50 de ani. Aceasti valoare a fost raportati ulterior la cifra totali de afaceri a societatii
respective in cursul perioadei de anchetd, intrucit subventia nu este subordonati rezultatelor la export si nu
a fost acordatd in functie de cantitdtile fabricate, produse, exportate sau transportate.

(506) Grupul Giti a afirmat c¢i Comisia ar trebui si ia in considerare data evaludrii DFT, in locul datei tranzactiei,
pentru a calcula orice fel de avantaj legat de DFT. Comisia a respins aceastd afirmatie, intrucat data tranzactiei
coincide cu data la care evenimentul a avut un impact monetar asupra pozitiei financiare a societatii.

(507) In plus, Grupul Giti a solicitat insistent Comisiei s includa in calculul avantajului cheltuielile suplimentare pentru
punerea la dispozitie a terenului pentru uz industrial, precum si asa-numitele comisioane de sprijinire
a terenurilor si comisioanele de rechizitionare a terenului. Comisia a respins aceste observatii din urmadtoarele
doud motive.

— Societdtile in cauzd si-au dobandit DFT-urile la o valoare contractuald pentru care nu s-a ficut nicio trimiterea
la vreo altd cheltuiald suplimentard. Drept urmare, Comisia a concluzionat cd trebuia luatd in considerare
numai valoarea contractuald;

— Valoarea de referintd in sine nu include nicio cheltuiald sau comision suplimentare.

(508) in fine, in ceea ce priveste China National Tire, Giti si Hankook, au fost acceptate citeva observatii minore
specifice intreprinderilor, referitoare la erori materiale si la calcularea unor avantaje care nu aveau legdturd cu
perioada de anchetd.

(*) Indicatorul de capacitate statistici al Bancii Mondiale este un punctaj compus care evalueaza capacitatea sistemului statistic al unei tari.
El se bazeazd pe un cadru de diagnosticare care evalueazd urmitoarele aspecte: metodologia; sursele de date; precum si periodicitatea si
respectarea termenelor. Térile sunt notate in functie de 25 de criterii in aceste domenii, utilizdndu-se informatii aflate la dispozitia
publicului sifsau contributii din partea tirilor. Datele pentru toate tdrile pot fi extrase de la adresa http:[/databank.worldbank.
org/data/reports.aspx?source=Statistical-capacity-indicators.


http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=Statistical-capacity-indicators
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=Statistical-capacity-indicators

12.11.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 283/63

(509) Valoarea subventiei, stabilitd in cursul perioadei de anchetd in legiturd cu aceastd subventie pentru producitorii-
exportatori inclusi in esantion, se ridicd la:

Acordarea drepturilor de folosintd asupra terenurilor contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd

Societatea/Grupul Rata subventiei
Grupul China National Tire 1,80 %
Grupul Giti 1,75 %
Grupul Hankook 1,11 %
Grupul Xingyuan 1,06 %

3.10. Programele de scutire sau de reducere a impozitelor directe

3.10.1. Privilegiile legate de impozitul pe profit al intreprinderilor pentru societdtile care utilizeazd tehnologie avansatd si
noud

(510) In conformitate cu Legea Republicii Populare Chineze privind impozitul pe profit al intreprinderilor (,Legea IP"),
intreprinderilor care utilizeazd tehnologie avansatd si noud, cirora statul trebuie si le acorde un sprijin strategic, li
se acordd o cotd redusd a impozitului pe profit de 15 %, in locul cotei normale de impozitare de 25 %.

(a) Temeiul juridic

(511) Temeiul juridic al acestui program este articolul 28 din Legea IPI si articolul 93 din Normele de punere in
aplicare a Legii IPI a RPC, precum si:

— Circulara Ministerului Stiintei si Tehnologiei, a Ministerului Finantelor si a Administratiei Fiscale de Stat
privind revizuirea si publicarea ,Misurilor administrative de recunoastere a intreprinderilor de inaltd
tehnologie”, GK.F.H. [2016] nr. 32;

— Notificarea Ministerului Stiintei §i Tehnologiei, a Ministerului Finantelor si a Administratiei Fiscale de Stat
privind revizuirea, tipdrirea si publicarea Orientdrilor privind managementul recunoasterii intreprinderilor
care utilizeazd tehnologie avansati si noud, GKFH [2016] nr. 195; si

— Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale industriilor de inaltd
tehnologie (2011), publicate de CNDR, Ministerul Stiintei si Tehnologiei, Ministerul Comertului si Oficiul
National pentru Proprietate Intelectuald.

(b) Constatdrile anchetei

(512) Societdtile care pot beneficia de reducerea fiscald fac parte din anumite domenii ale tehnologiilor strategice noi si
avansate sprijinite de stat, precum si din prioritdtile actuale privind domeniile de inaltd tehnologie sprijinite de
stat, astfel cum sunt enumerate in Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice
ale industriilor de inaltd tehnologie. Aceste orientdri mentioneazd in mod clar tehnologia de fabricatie si materiile
prime esentiale pentru anvelopele radiale ca domenii prioritare.

(513) In plus, pentru a fi eligibile, societdtile trebuie s indeplineascd urmatoarele criterii:
— si pdstreze o anumitd proportie a cheltuielilor de cercetare si dezvoltare in raport cu veniturile din vanzdri;

— sd pistreze o anumitd proportie a veniturilor din tehnologii/produse/servicii de inaltd tehnologie in veniturile
totale ale intreprinderii; si

— sd péstreze 0 anumitd proportie a personalului tehnic in totalul angajatilor intreprinderii.

(514) Societdtile care beneficiazd de aceastd mdsurd trebuie si depund declaratia de venituri si anexele relevante.
Valoarea efectivd a avantajului este inclusi in declaratia de venituri.

(515) Potrivit Comisiei, compensarea fiscald in cauzd constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, deoarece existd o contributie financiard sub
forma unor venituri la care renuntd guvernul RPC, ceea ce conferd societitilor in cauzd un avantaj. Avantajul
pentru beneficiari este egal cu impozitul care nu mai trebuie plitit. Aceastd subventie este specificd in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi, intruct insisi legislatia limiteazd aplicarea acestui
regim numai la intreprinderile care opereazd in anumite domenii prioritare de inaltd tehnologie stabilite de stat,
cum ar fi anumite tehnologii esentiale din sectorul anvelopelor.
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(c) Calculul valorii subventiei

(516) Valoarea subventiei care poate face obiectul unor masuri compensatorii a fost calculatd din punctul de vedere al
avantajului acordat beneficiarilor in cursul perioadei de anchetd. Acest avantaj a fost calculat ca diferenta dintre
impozitul total care trebuie platit in conformitate cu cota normald a impozitului si impozitul total care trebuie
platit in conformitate cu cota redusi a impozitului.

(517) Valoarea subventiei stabilite pentru acest regim specific a fost de 0,12 % pentru Grupul China National Tire si de
0,01 % pentru Grupul Giti.

3.10.2. Compensarea IPI pentru cheltuieli cu cercetarea si dezvoltarea

(518) Compensarea fiscald pentru activitatea de cercetare si dezvoltare le permite intreprinderilor si beneficieze de un
tratament fiscal preferential pentru activitdti lor de cercetare si dezvoltare, in anumite domenii prioritare care
utilizeazd tehnologii avansate stabilite de stat si atunci cand sunt indeplinite anumite praguri pentru cheltuielile
de cercetare si dezvoltare.

(519) Mai precis, cheltuielilor de cercetare si dezvoltare suportate in vederea dezvoltdrii de noi tehnologii, noi produse
si noi competente care nu constituie active necorporale si sunt contabilizate in contul de profit si pierdere pe
perioada curentd, li se aplicd o deducere suplimentard de 50 % dupd deducerea integrald in functie de situatia
reald. In cazul in care cheltuielile de cercetare si dezvoltare mentionate mai sus constituie active necorporale,
acestea fac obiectul unei amortizdri bazate pe un procent de 150 % din costurile activelor necorporale.

(a) Temeiul juridic

(520) Temeiul juridic al acestui program este articolul 30 alineatul (1) din Legea IPI, impreund cu Normele de punere in
aplicare a Legii IPI a RPC; precum si urmdtoarele avize:

— Avizul Ministerului Finantelor, al Administratiei Fiscale de Stat si al Ministerului Stiintei si Tehnologiei privind
imbundtitirea politicii de deducere inainte de impozitare a cheltuielilor legate de cercetare si dezvoltare. [Cai
Shui (2015) nr. 119];

— Avizul Administratiei Fiscale de Stat privind aspecte referitoare la politica de deducere inainte de impozitare
a cheltuielilor legate de cercetare si dezvoltare ale intreprinderilor; si

— ,Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale industriilor de inaltd
tehnologie” (2011), publicate de CNDR, Ministerul Stiintei si Tehnologiei, Ministerul Comertului si Oficiul
National pentru Proprietate Intelectuala.

(b) Constatdrile anchetei

(521) In cursul unei anchete anterioare (*%), s-a stabilit ci ,noile tehnologii, noile produse si noile competente” care pot
beneficia de deducerea fiscald fac parte din anumite domenii de inaltd tehnologie sprijinite de stat, precum si din
priorititile actuale privind domeniile de inaltd tehnologie sprijinite de stat, astfel cum sunt enumerate in
Orientdrile privind cele mai recente domenii de dezvoltare prioritare strategice ale industriilor de inaltd
tehnologie.

(522) Potrivit Comisiei, compensarea fiscald in cauzid constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, deoarece existd o contributie financiard sub
forma unor venituri la care renuntd guvernul RPC, ceea ce conferd societitilor in cauzd un avantaj. Avantajul
pentru beneficiari este egal cu impozitul care nu mai trebuie plitit. Aceastd subventie este specificd in sensul
articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, intrucat insdsi legislatia limiteazd aplicarea acestui
regim la intreprinderile care suporti cheltuieli de cercetare si dezvoltare in anumite domenii prioritare de inaltd
tehnologie stabilite de stat, cum ar fi sectorul anvelopelor.

(523) Grupul Giti a afirmat cd compensarea fiscald pentru activitatea de cercetare §i dezvoltare nu este o subventie
specificd, intrucat ea se aplicd tuturor societdtilor chineze, astfel cum se prevede la articolul 95 din Regulamentul
privind punerea in aplicare a Legii IPI care se aplici tuturor societatilor, nu numai intreprinderilor care utilizeaza
tehnologie avansatd si noud.

(524) Comisia a respins afirmatia potrivit cdreia compensarea fiscald pentru activitatea de cercetare si dezvoltare nu este
o subventie specificd. Desi este adevirat ci ea nu se aplicd numai intreprinderilor care utilizeazd tehnologie
avansatd si noud, utilizarea sa este limitatd la ,tehnologii, produse si competente noi”, care au fost definite in mod
specific, asa cum se mentioneazi la considerentul 521 de mai sus. Prin urmare, concluzia preliminard a Comisiei
riméne neschimbatd.

(*) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei din 8 junie 2017 de instituire a unor taxe compensatorii
definitive la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din
Republica Populard Chinezd si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017649 al Comisiei de instituire a unei taxe
antidumping definitive asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate,
originare din Republica Populard Chineza (JO L 146, 9.6.2017, p. 17), considerentul 330.
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(c) Calculul valorii subventiei

(525) Valoarea subventiei care poate face obiectul unor misuri compensatorii a fost calculatd din punctul de vedere al
avantajului acordat beneficiarilor in cursul perioadei de anchetd. Acest avantaj a fost calculat ca diferenta dintre
suma impozitelor totale de plitit in conformitate cu rata normald de impozitare si suma impozitelor totale de
platit dupd deducerea suplimentard cu 50 % a cheltuielilor efective pentru cercetare si dezvoltare.

(526) Valoarea subventiei stabilite pentru acest regim specific a fost de 0,02 % pentru Grupul Giti.

(527) Grupul Giti a sustinut cd nededucdnd presupusele avantaje obtinute de pe urma unor regimuri care reduc
costurile unei societdti (si, prin urmare, ii majoreazd profitul) la calcularea avantajului conferit de reducerile
fiscale pentru intreprinderile care utilizeazd tehnologie avansati si noud, Comisia a contabilizat efectiv unele
dintre presupusele avantaje de doud ori.

(528) Comisia a fost de acord cu Grupul Giti cd avantajele rezultate din subventii (atunci cand sunt raportate ca venit in
contul de profit si pierdere) reduc costurile unei societdti si, prin urmare, majoreazi profitul brut al societatii,
conducind la impozite mai mari si, dupd caz, la reduceri mai mari ale impozitelor. Cu toate acestea, societatea
Giti Radial are dreptul sd declare granturile si subventiile ca venit scutit in scopul calculdrii bazei de impozitare,
diminuand astfel impozitul pe profit pe care trebuie sd-1 pliteascd. In plus, metodologia utilizatd de Comisie este
aplicatd in mod consecvent, prin calcularea avantajelor pe baza datelor financiare disponibile pentru perioada de
anchetd, furnizate de societate si verificate la fata locului.

3.10.3. Scutirea de impozit aferentd folosintei terenurilor

(529) O organizatie sau o persoand care are in folosintd terenuri in municipii, orase si localititi administrative, precum
si in zone industriale §i miniere va pliti in mod normal impozitul pe folosinta terenului urban. Impozitul pe
folosinta terenurilor este colectat de autoritdtile fiscale locale din zona in care este utilizat terenul. Cu toate
acestea, anumite categorii de terenuri, cum ar fi terenurile care au fost recuperate din mare, terenurile date in
folosinta institutiilor guvernamentale, a organizatiilor populare §i unititilor militare pentru uzul propriu, in
vederea utilizdrii de cdtre institutii finantate prin alocdri de la Ministerul Finantelor, terenurile utilizate de temple
religioase, parcurile publice, siturile publice istorice sau cu caracter pitoresc, strizile, drumurile, pietele publice,
peluzele si alte terenuri publice urbane sunt scutite de impozitul pe folosinta terenului.

(a) Temeiul juridic

(530) Temeiul juridic al acestui program este:

— Reglementirile interimare Republicii Populare Chineze privind impozitul pe bunurile imobile [Guo Fa (1986)
nr. 90, cu modificarile din 2011]; si

— Reglementirile interimare ale Republicii Populare Chineze privind impozitul pe folosinta terenurilor urbane
[Ordinul nr. 645 al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze (2013)].

(b) Constatdrile anchetei

(531) Doui dintre societdtile incluse in esantion au beneficiat de reduceri sau scutiri de la plata taxelor pentru folosinta
terenurilor din partea Biroului local de resurse funciare, desi acestea nu intrau in niciuna dintre categoriile scutite
de impozit, astfel cum sunt stabilite de legislatia nationald mentionatd mai sus.

(c) Concluzie

(532) Comisia considerd ci scutirea de impozite in cauzd constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazid, deoarece existd o contributie
financiard sub forma unor venituri la care renuntd guvernul RPC, ceea ce conferd societitilor in cauzd un avantaj.
Avantajul pentru beneficiari este egal cu impozitul care nu mai trebuie platit. Aceastd subventie este specificd in
sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, deoarece societidtile au beneficiat de
o reducere a impozitelor, desi ele nu se incadrau in niciunul dintre aceste criterii obiective mentionate la conside-
rentul 529.

(d) Calculul valorii subventiei

(533) Valoarea subventiei care poate face obiectul unor misuri compensatorii a fost calculatd din punctul de vedere al
avantajului acordat beneficiarilor in cursul perioadei de anchetd. Acest avantaj a fost calculat ca diferenta dintre
totalul impozitelor care trebuie plitite in conformitate cu cota normald de impozitare si totalul impozitelor
platite efectiv in cursul perioadei de ancheta.
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(534) iIn urma comunicirii documentului de informare, Grupul Hankook a afirmat ci restituirea impozitului pe
folosinta terenului pe care o primise nu putea face obiectul unor masuri compensatorii, deoarece ea fusese
primitd inaintea perioadei de anchetd. Dupd o noud analizd, Comisia a acceptat acest argument, deoarece ultima
restituire a impozitul pe folosinta terenului fusese intr-adevir contabilizatd inainte de inceputul perioadei de
anchetd, in iunie 2016, iar dupd aceastd datd nu se mai efectuaserd plati.

(535) In plus, Grupul Giti a sustinut cd impozitul pe folosinta terenului nu se plateste, in general, pentru anumite tipuri
de cladiri (cladiri rezidentiale si scoli), asa cum o demonstreazd un aviz privind scutirile de impozitul pe folosintd
terenului din 1988. Comisia a constatat ci respectivul aviz nu mai era valabil, deoarece ,Reglementdrile interimare
ale Republicii Populare Chineze privind impozitul pe folosinta terenurilor urbane”, mentionate la considerentul 530 de
mai sus, nu mai includ scolile si clidirile rezidentiale in categoriile exceptate. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost
respinsa.

(536) In fine, Grupul Giti a afirmat cd doud dintre societitile din grup platiserd intr-adevir impozitele pe folosinta
terenului legate de perioada de anchetd, prin compensare cu plati anterioare. In consecintd, pentru aceste doud
societdti nu au existat avantaje. Comisia a fost de acord cu aceste afirmatii si a modificat calculul subventiei in
mod corespunzitor. In consecintd, pentru Grupul Giti, valoarea subventiei in legiturd cu acest regim specific
a fost de 0,01 %.

3.10.4. Reduceri sau restituiri ale impozitelor locale

(537) Una dintre societdtile din Grupul Hankook a beneficiat de o restituire din partea guvernului local a impozitelor
colectate in conformitate cu reglementdrile nationale.

(a) Temeiul juridic

(538) Temeiul juridic al acestui program este:

— Measures of Huaian Municipal Economic Development Zone for Realization of Preferential Tax Policies (Masuri ale
Zonei de dezvoltare economicd municipale Huaian pentru realizarea politicilor fiscale preferentiale) (1996)

(b) Constatdrile anchetei

(539) Conform unui acord cu guvernul local, societatea era eligibild pentru restituirea integrald a impozitului pe profit
pentru primii doi ani ulterior primului an in care societatea a trebuit sd pliteascd impozit pe profit (incepand,
deci, din 2003). In perioada cuprinsd intre anii 3 si 5, societatea era eligibild pentru o coti redusd a impozitului
pe profit, de 15 %, precum si pentru o rambursare de 100 % a partii din impozitul pe profit platite guvernului
local. In perioada cuprinsd intre anii 6 si 10, societatea era eligibild pentru o rambursare de 75 % a partii din
impozitul pe profit platite guvernului local. Incepand cu anul 11, intreprinderea era eligibild pentru o rambursare
de 50 % a partii din impozitul pe profit plitite guvernului local.

(540) Societatea a explicat cd guvernul si-a schimbat politica de-a lungul anilor si cd, prin urmare, societatea nu a fost
eligibild pentru acest tip de restituiri si cote preferentiale decat pand in 2012. In ceea ce priveste restituirile
eligibile care nu fuseserd incd plitite pand in 2012, li se promisese cd urmau s fie platite in viitor, atunci cind
bugetul guvernului local va permite acest lucru. In consecintd, societatea beneficia in continuare de o rambursare
in cursul perioadei de ancheta.

(c) Concluzie

(541) Comisia considerd ci scutirea de impozite in cauzd constituie o subventie in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazi, deoarece existi o contributie
financiard sub forma unor venituri la care GC renuntd, ceea ce conferd societdtii in cauzd un avantaj. Avantajul
pentru beneficiar este egal cu economiile realizate prin plata unui impozit redus. Aceastd subventie este specificd
in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd, deoarece societatea a beneficiat de
o reducere a impozitelor locale prevdzutd in mod expres pentru aceasta, si la care alte societdti nu au avut acces.

(542) Intrucat Comisia nu a gasit niciun element de proba potrivit ciruia programul ar fi fost inci operational in cursul
perioadei de anchetd, Comisia a stabilit, pe baza informatiilor primite de la societdtile incluse in esantion, cd
acestea beneficiau in continuare de avantaje in cadrul acestui program.

(543) Dupd comunicarea documentului de informare, societatea si-a reiterat afirmatia potrivit cireia nu fusese eligibild
pentru restituiri decdt pand in 2012. Cu toate acestea, nu a fost prezentat niciun nou element de probd care si
modifice concluzia Comisiei.
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(d) Calculul valorii subventiei

(544) Valoarea subventiei care poate face obiectul unor misuri compensatorii a fost calculatd din punctul de vedere al
avantajului acordat beneficiarilor in cursul perioadei de anchetd. Acest avantaj a fost calculat ca diferenta dintre
totalul impozitelor care trebuie plitite in conformitate cu cota normald de impozitare si totalul impozitelor
platite efectiv in cursul perioadei de ancheta.

(545) Pentru Grupul Hankook, valoarea subventiei in legiturd cu acest regim specific a fost de 0,13 %.

3.10.5. Totalul cumulat al tuturor regimurilor de scutire de impozite directe si programelor de reducere a acestora

(546) Valoarea totald a subventiei stabilite in legiturd cu toate regimurile de impozitare directd in cursul perioadei de
anchetd pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost urmitoarea:

Scutiri si reduceri ale impozitelor directe

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Grupul China National Tire 0,12 %
Grupul Giti 0,04 %
Grupul Hankook 0,13 %
Grupul Xingyuan 0%

3.11. Programe de impozitare indirectd si programe tarifare la import
3.11.1. Scutiri de TVA si reduceri tarifare la import pentru utilizarea echipamentelor si a tehnologiei importate

(547) Acest program acordd intreprinderilor o scutire de TVA si scutiri tarifare la import pentru importurile de
echipamente esentiale utilizate in procesul lor de productie. Pentru a beneficia de scutire, echipamentele nu
trebuie sd figureze pe o listd de echipamente neeligibile, iar intreprinderea solicitantd trebuie si obtind un
certificat de apartenentd la un proiect incurajat de stat, emis de autorititile chineze sau de Comisia nationald
pentru dezvoltare si reformd (CNDR) in conformitate cu legislatia relevantd privind investitiile, fiscalitatea si
regimul vamal.

(a) Temeiul juridic

(548) Temeiurile juridice ale acestui program sunt:

— Circulara Consiliului de Stat privind adaptarea politicilor fiscale referitoare la echipamentele importate, Guo
Fa [1997] No. 37;

— Avizul Ministerului Finantelor, al Administratiei Generale a Vimilor si al Administratiei Fiscale de Stat privind
adaptarea anumitor politici preferentiale privind taxele la import;

— Anuntul Ministerului Finantelor, al Administratiei Generale a Vimilor si al Administratiei Fiscale de Stat
[2008] nr. 43;

— Avizul CNDR privind aspectele relevante referitoare la tratarea scrisorii de confirmare privind proiectele cu
finantare internd sau externd a ciror dezvoltare este incurajatd de Stat, [2006] nr. 316; si

— Catalogul articolelor de import neeligibile pentru scutire de taxe destinate fie intreprinderilor cu investitii
strdine fie intreprinderilor nationale, 2008.

(b) Constatdrile anchetei

(549) Echipamentele importate cu scopul de a dezvolta o serie de proiecte interne sau externe de investitii in
conformitate cu politica de incurajare a proiectelor de investitii externe sau interne pot fi scutite de la plata TVA
sifsau a taxelor de import, cu exceptia cazului in care categoria echipamentelor este inclusd in catalogul
articolelor neeligibile pentru scutire de taxe. Pentru a beneficia de aceastd scutire, societatea trebuie sd obtind
o scrisoare de confirmare din partea autoritdtii locale responsabile cu proiectul, care trebuie si fie prezentatd
autoritdtii vamale locale.

(550) GC a sustinut cd, incepand cu 1 ianuarie 2009, numai taxele la import au ficut obiectul unei scutiri §i ¢ s-a
colectat TVA la importul de echipamente pentru utilizare proprie.
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(551)

(552)

(553)

(554)

(555)

(556)

(557)

Totusi, in randul societdtilor incluse in esantion au fost identificate scutiri atit de TVA cit si de taxe la import in
cursul perioadei de anchetd. Acestea au inclus scutiri pentru echipamentele importate in anii anteriori, dar pentru
care avantajul a fost amortizat pe durata de viatd a respectivelor echipamente si a fost, astfel, partial alocat
perioadei de anchetd. Intrucat Comisia nu a avut dovada faptului cd aceastd scutire era in vigoare in timpul
perioadei de anchetd, Comisia a stabilit, pe baza unor elemente de probd din dosar referitoare la societdtile
incluse in esantion, ci acestea din urmd beneficiau in continuare de avantaje in cadrul acestui program.

In urma comunicirii documentului de informare, Pirelli a concluzionat ci respectivul calcul privind avantajele
generate de masinile si echipamentele importate era incorect. Comisia a fost de acord cu corecturile transmise si
a adaptat calculul in mod corespunzitor.

(c) Concluzie

Acest program oferd o contributie financiard sub forma de venituri la care GC renuntd, in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i), intrucat intreprinderile cu investitii strdine si alte intreprinderi nationale eligibile
sunt scutite de la plata TVA sifsau a tarifelor care ar fi datorate in caz contrar. De asemenea, acesta acordd un
avantaj societdtilor beneficiare in sensul articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de baza.

Programul este specific in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi. Legislatia in temeiul
cireia actioneazd autoritatea care acordd scutirile si reducerile limiteazd accesul numai la societitile care investesc
in anumite categorii de societdti definite in mod exhaustiv prin lege si care apartin fie unei categorii incurajate, fie
categoriei B restrictionate in temeiul Catalogului pentru indrumarea sectoarelor industriale cu privire la investitiile strdine
si transferul de tehnologie sau categoriilor compatibile cu Catalogul tehnologiilor, produselor si sectoarelor industriale
esentiale a cdror dezvoltare este incurajatd de stat. In plus, nu existd criterii obiective de limitare a eligibilititii pentru
acest program si nu existd niciun element de proba concludent pentru a deduce ci eligibilitatea este automata in
temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza.

(d) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei care ar putea face obiectul unor mdsuri compensatorii se calculeazd pe baza avantajului
conferit beneficiarilor, a cirui existentd este constatatd in cursul perioadei de anchetd. Avantajul conferit benefi-
ciarilor se considerd a fi valoarea scutirii de TVA si de taxe pentru echipamentele importate. Pentru a asigura
faptul cd valoarea care face obiectul masurilor compensatorii a vizat numai perioada de anchetd, avantajul primit
a fost amortizat pe durata de viatd utili a echipamentului, in conformitate cu procedurile contabile obisnuite ale
societatii.

Toate societdtile incluse in esantion au beneficiat de reduceri in cadrul acestui regim. Valoarea subventiei stabilitd
pentru acest regim specific a variat intre 0,04 % si 0,13 %.

3.11.2. Sistemul de rambursare a taxelor la import pentru achizitionarea de cauciuc natural

Comisia a remarcat cd toate societdtile incluse in esantion fuseserd calificate drept ,intreprinderi care opereazi in
regim de perfectionare”. In conformitate cu articolul 3 din Misurile Vdmii Republicii Populare Chineze pentru
supravegherea bunurilor in regim de perfectionare (*°), ,termenul «egim de perfectionare» se referd la activitdti
economice in care intreprinderea de exploatare importd o parte sau totalitatea materiilor prime sau auxiliare, a pieselor si
a componentelor, a pdrtilor componente si a materialelor de ambalare, §i reexportd produsele finite dupd prelucrare sau
asamblare, inclusiv prelucrarea materialelor furnizate si a celor importate.” articolul 5 mai prevede ci , Atunci cdnd se
colecteazd taxe cu ocazia importului in conformitate cu dispozitiile relevante, autoritdtile vamale reduc valoarea impozitelor
colectate in conformitate cu cantitatea verificatd de bunuri efectiv prelucrate si reexportate dupd exportarea produselor finite.”

(a) Temeiul juridic

— Legea vamald a Republicii Populare Chineze, Ordinul Presedintelui Republicii Populare Chineze nr. 81,
4 noiembrie 2017;

— Misuri ale Vamii Republicii Populare Chineze pentru supravegherea bunurilor in regim de perfectionare,
Ordinul Administratia Generale a Vimilor nr. 235, 20 decembrie 2017;

— Masuri ale Vamii Republicii Populare Chineze pentru administrarea consumului unitar in cadrul regimului de
perfectionare, Ordinul Administratia Generale a Vamilor nr. 218, 13 martie 2014;

— Misuri administrative preliminare privind managementul bonititii intreprinderilor, Ordinul Administratia
Generale a Vamilor nr. 225, 4 septembrie 2014.

(*%) Ordinul nr. 235 al Administratiei Generale a Vimilor, 20 decembrie 2017.
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(b) Constatdrile anchetei

(558) In cursul anchetei, Comisia a constatat cd toate societitile incluse in esantion se inregistraserd la Vama pentru
sistemul de perfectionare mentionat la considerentul 557 de mai sus si cd, in conformitate cu dispozitiile
articolului 5 din Masurile Vamii Republicii Populare Chineze pentru supravegherea bunurilor in regim de perfec-
tionare, toate primiserd scutiri de la ,taxele colectate cu ocazia importului” (adicd, de la taxele la import), in cazul
importurilor de cauciuc natural utilizat la productia de anvelope exportate.

(559) O astfel de structurd corespunde unui sistem de rambursare a taxelor descris in regulamentul de bazd anexa I
punctul (i). In conformitate cu litera (i) din anexa I, sistemele de rambursare pentru inputurile de substituire pot
constitui o subventie la export in masura in care ele au ca efect o rambursare excesivd a impunerilor la import
colectate initial pentru factorii de productie importati pentru care se solicitd rambursarea.

(560) Pentru a stabili daci a existat o astfel de rambursare excesivd, in conformitate cu regulamentul de bazd anexa III
sectiunea II, Comisia a solicitat informatii suplimentare din partea GC cu privire la regimul de perfectionare in
general si, mai exact, cu privire la existenta si aplicarea efectivi a procedurilor de verificare si monitorizare
conexe.

(561) Din informatiilor primite, rezultd ¢ GC a instituit intr-adevir un cadru legislativ pentru monitorizarea regimului
de perfectionare. Cu toate acestea, Comisia a observat si cd unele elemente integrate in regim ar putea conduce la
rambursdri excesive:

— Regimul se bazeazi in principal pe declaratii pe propria rispundere ficute de societiti.

— Spre deosebire de practicile general acceptate, taxele la import sunt scutite de platd in avans. Autoritdtile
vamale pastreazd doar dreptul de a le recupera ulterior.

— Intensitatea controalelor efectuate asupra societdtilor se bazeazd pe atribuirea unui punctaj de credit, care la
rindul sdu se bazeazd in principal pe o declaratie pe proprie rispundere si include puncte suplimentare
pentru apartenenta la o industrie incurajata.

— Declaratiile vamale se bazeazd pe rate de consum standard stabilite de autorititile vamale. Rata de consum
standard a cauciucului natural per anvelopd exportatd era mult mai mare decit rata efectivi de consum
verificatd la sediile societdtilor incluse in esantion.

(562) in plus, in cursul vizitelor de verificare la societitile incluse in esantion, a parut si reiasi ci acest cadru nu era
pus efectiv in aplicare. De exemplu, Comisia a constatat cd, spre deosebire de cele stipulate in legislatie, cauciucul
natural destinat anvelopelor exportate nu era separat de restul cauciucului natural in depozite si cd la sediile
societdtilor incluse in esantion nu aveau loc verificdri regulate la fata locului.

(563) In plus, societitile importau asa-numitul ,cauciuc amestecat” sub codul SA 40028000 (cu un nivel tarifar de
0 %). Acest cod SA ar trebui utilizat in mod normal pentru cauciucul compus, si anume un amestec de cauciuc
natural si sintetic, compus in mod predominant din cauciuc sintetic. In realitate, cauciucul amestecat importat de
societdtile incluse in esantion continea 97,5 % cauciuc natural, avea aceleasi caracteristici fizice ale cauciucului
natural si era folosit in acelasi mod si in aceleasi proportii ca §i cauciucul natural in procesul de productie al
societatilor verificate.

(564) Prin urmare, trei dintre cele patru grupuri de societdti incluse in esantion nu pliteau toate taxele la import care ar
fi trebuit sd fie datorate.

(c) Concluzie

(565) In conformitate cu anexa Il la regulamentul de bazi, Comisia a notificat GC printr-un document separat
tranzactiile individuale examinate in cursul anchetei, astfel incdt GC si poatd realiza orice investigatii
suplimentare pe care le considera necesare. In rispunsul siu la scrisoarea Comisiei, GC a sustinut cd conditiile
previzute in regulamentul antisubventie de bazad anexa III sectiunea II punctul (3) nu erau indeplinite, deoarece
guvernul chinez a instituit un cadru legislativ strict pentru monitorizarea tranzactiilor efective in cazul
importurilor de cauciuc natural. GC a ficut totodatd referire la faptul ci legislatia in vigoare prevede sanctiuni si
rdspunderi juridice in caz de incilcare. In plus, vama dispune de suficiente resurse umane pentru a pune regimul
in aplicare la nivel local si pentru a aplica penalititi. In fine, daci se constatd contrabandi si nereguli, ratingul de
credit al societdtii va fi redus.

(566) Asa cum se mentioneazi la considerentul 561 de mai sus, Comisia recunoaste c¢i GC a instituit un cadru
legislativ pentru monitorizarea regimului de perfectionare. Cu toate acestea, asa cum s-a mentionat la conside-
rentele 561-562 de mai sus, Comisia a constatat de asemenea ci cadrul legislativ prezenta unele deficiente si c3,
in practicd, el nu era pus efectiv in aplicare in ceea ce priveste societdtile incluse in esantion. GC nu a prezentat
niciun element de proba care si contrazicd constatirile Comisiei in aceastd privintd si nu a inclus nicio informatie
noud referitoare la tranzactiile specifice notificate de Comisie.



L 283/70 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.11.2018

(567) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci sistemul GC de monitorizare a reglmulm de perfectionare nu era efectiv
aplicat in ceea ce priveste cauciucul natural. In plus, Comisia a stabilit ci regimul de perfectionare aplicat
cauciucului natural utilizat la anvelopele exportate a condus la rambursiri excesive, care constituie o subventie ce
poate face obiectul unor misuri compensatorii in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii)
din regulamentul de bazd, deoarece ele conduc la o rambursare excesivd a impunerilor la import aplicate initial
asupra factorilor de productie importati pentru care se solicitd rambursarea.

(568) Aceste rambursiri excesive sunt si specifice, avand in vedere faptul cd ele sunt subordonate performantei la
export in sensul articolului 4 alineatul (4) litera (a) din regulamentul de baza.

(569) In urma comunicirii constatirilor finale, GC si Grupul Giti au prezentat observatii in acest sens. GC si-a reiterat
afirmatia anterioard conform cdreia exista un cadru juridic strict a cirui aplicare era asiguratd in mod
corespunzdtor si cd Comisia nu putea trage o concluzie pe baza citorva cazuri izolate, in care societdtile nu
respectaserd legile ce reglementeaza regimul de perfectionare Ca raspuns la aceste afirmatii, Comisia a reiterat cd
faptele nu justificd afirmatia GC potrivit cdreia ar fi existat doar citeva cazuri izolate in care producitorii-
exportatori nu ar fi respectat legislatia aplicabild. Intr-adevar, asa cum se mentioneazi la considerentul 562, toti
producitorii-exportatori inclusi in esantion care utilizau acest regim nu au platlt o parte a taxelor la import care
erau datorate. De asemenea, GC nu a efectuat o examinare suplimentard a tranzactiilor in cauzi. Prin urmare,
Comisia a respins acest argument.

(570) In urma comunicirii constatdrilor finale, Grupul Giti a sustinut cd Comisia i-a incilcat drepturile la aparare,
incluzdnd sistemul de rambursare a taxelor intr-un stadiu atit de avansat al anchetei si cd aceasta nu avea
competenta de a examina sistemul, intrucat el nu ficuse obiectul avizului de deschidere.

(571) In ceea ce priveste afirmatiile potrivit cdrora Comisia ar fi incilcat dreptul la apdrare al producitorului-
exportator, Comisia a observat ci avizul de deschidere permitea examinarea sistemului de rambursare a taxelor,
intrucat sectiunea 3 a acestuia ficea trimitere in mod specific la reducerile tarifare la import. In plus, in sectiu-
nea 3.13.3 a documentului de informare, Comisia informase deja partile interesate cd examina acest sistem. Prin
urmare, afirmatia conform cdreia Comisia nu ar fi respectat dreptul la apdrare al Grupului Giti a fost respinsa.

(572) in plus, Grupul Giti a sustinut ci importurile de cauciuc amestecat nu ar trebui si faci obiectul unei rambursari
a taxelor, deoarece taxa normali la import pentru acest produs este zero. In plus, grupul a afirmat ci incarcd cu
regularitate datele de import, ratele consumului si cantititile exportate pe o platforma web care este monitorizata
constant de autorititile vamale, iar acestea efectueazd verificdri la fata locului.

(573) Ca raspuns la aceste afirmatii, Comisia a remarcat urmdtoarele. Comisia a acceptat afirmatia ci nivelul taxei
pentru cauciucul amestecat este zero si cd, prin urmare, nu poate face obiectul unei rambursiri. in consecintd,
calculul rambursdrii excesive provenite din acest sistem a fost revizuit pentru toti producitorii-exportatori inclusi
in esantion vizati. Valorile finale ale subventiilor sunt prezentate la considerentul 580 de mai jos.

(574) In ceea ce priveste sistemul de monitorizare al autorititilor vamale, Comisia nu a negat faptul cd Grupul Giti
incdrcase intr-adevar anumite informatii pe platforma web referitoare la importul si utilizarea cauciucului natural.
Acestea sunt insd, in esentd, declaratii pe propria rispundere, astfel cum s-a mentionat la considerentul 561 de
mai sus. Chiar si in aceste conditii, dintr-un total de 11 de producatorl -exportatori care au fost verificati de
Comisie, doar un singur producator din Grupul Giti a ficut obiectul unui control la fata locului la sediul siu. in
plus, acest control a constat doar intr-o simpld reconciliere a stocurilor. Comisia a considerat ci un astfel de
control nu este suficient pentru a asigura o verificare eficace si, prin urmare, a respins aceasta afirmatie.

(d) Calculul valorii subventiei

(575) Avantajul a fost calculat ca diferenta dintre valoarea taxelor la import datorate in cursul perioadei de anchetd si
valoarea reald a taxelor la import platlta in cursul perioadei de ancheta. In lipsa unor date disponibile privind rata
consumului real de cauciuc natural pe diferite tipuri de anvelope, Comisia a presupus 1) cd rata consumului
mediu pentru toate tipurile de anvelope este acelasi si 2) ci tot cauciucul natural importat ar urma si fie utilizat
in mod prioritar pentru anvelopele exportate, inainte de a fi utilizat pentru anvelopele destinate pietei interne.
Apoi, ea a stabilit mai intai cantitatea de cauciuc natural importatd in cursul perioadei de ancheti. In al doilea
rand, a calculat ponderea volumului vanzirilor la export in volumul total al vanzirilor de produs in cauzi. in al
treilea rdnd, Comisia a aplicat aceastd pondere a vanzirilor la export la volumul total al cauciucului natural
importat §i a determinat cantitatea de cauciuc natural importatd pentru care se putea elimina taxele la import.
Apoi, pentru a stabili valoarea avantajului, Comisia a calculat valoarea taxelor la import care trebuiau platite
pentru cantitdtile de cauciuc natural utilizate pentru producerea de anvelope pentru piata internd, iar din aceastd
sumd a dedus valoarea taxelor la import plitite efectiv.
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(576) in urma comunicirii constatdrilor finale, Grupul Giti a afirmat ci, pentru calcularea avantajului, Comisia ar fi
trebuit sd utilizeze rata consumului real, deoarece colectase aceste informatii in cursul vizitei de verificare la fata
locului. Prin utilizarea metodologiei descrise mai sus, Comisia nu ar fi luat in considerare faptul cd cauciucul
natural este utilizat si in procesul de productie al altor anvelope si cd aceste anvelope au rate ale consumului
diferite.

(577) Comisia a acceptat partial afirmatia Grupul Giti. Pentru Giti Yinchuan si Giti Hualin, Comisia a utilizat ratele de
consum stipulate pe licentele lor de import. Cu toate acestea, pentru celelalte doud societdti din grupul Giti care
beneficiau si ele de acest regim, ratele consumului real nu fuseserd puse la dispozitie cu ocazia vizitei de verificare
la fata locului. Prin urmare, Comisia a utilizat rata consumului mediu ponderat al Giti Yinchuan si Giti Hualin.
Calculul valorii avantajului a fost revizuit in consecinta.

(578) Niciunul dintre ceilalti producitori-exportatori inclusi in esantion nu si-a prezentat ratele consumului real. in
acest sens, Comisia a remarcat cd rezultatele diferitelor metodologii utilizate au fost foarte aseminitoare.
Intr-adevir, valoarea subventiei, stabiliti prin metoda initiali a Comisiei, era de 3,62 %, iar prin utilizarea ratei
consumului lor real, valoarea stabilitd a subventiei este de 3,64 %. Acest rezultat a ardtat ci metoda utilizatd
initial de Comisie pentru a stabili valoarea subventiei era, la rAndul siu, o metodi solidd. Prin urmare, Comisia
a concluzionat c¢i nu era necesar si modifice metoda utilizatd pentru calcularea valorii subventiei in ceea ce
priveste celilalt producitor-exportator inclus in esantion.

(579) Valoarea subventiei stabiliti in legdturd cu acest tip de subventii in cursul perioadei de anchetd pentru
producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost urmatoarea:

Rambursarea taxelor la importul de cauciuc natural

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Grupul China National Tire 1,10 %
Grupul Giti 3,64 %
Grupul Xingyuan 1,25 %

3.11.3. Valoarea totald a tuturor regimurilor de scutire sau de reducere a impozitelor indirecte

(580) Valoarea totald a subventiei stabilitd in legdturd cu toate regimurile de impozite i tarife indirecte la import in
cursul perioadei de anchetd pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost urmatoarea:

Scutiri si reduceri ale impozitelor indirecte

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Grupul China National Tire 1,21 %
Grupul Giti 3,74 %
Grupul Hankook 0,13 %
Grupul Xingyuan 1,30 %

3.12. Programe de granturi
3.12.1. Granturi in domeniul economisirii si conservdrii energiei si al reducerii emisiilor

(581) Trei dintre cele patru societdti incluse in esantion au beneficiat de o serie de granturi legate de protectia mediului
si de reducerea emisiilor, cum ar fi, de exemplu, stimulentele pentru protectia mediului si conservarea resurselor,
promovarea utilizrii resurselor sinergice, fondurile de stimulare a proiectelor de conservare a energiei,
promovarea centrelor de demonstrare a gestiondrii energiei, granturi legate de proiectele de imbundtitire
a calititii aerului, stimulente pentru proiecte in domeniul economiei circulare.

(a) Temeiul juridic

— Legea Republicii Populare Chineze privind conservarea energiei, versiunea revizuitd si adoptatd la
28 octombrie 2007 si versiunea modificatd la 2 iulie 2016;
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— Legea Republicii Populare Chineze privind promovarea unei productii mai curate, Ordinul nr. 54 al
Presedintelui Republicii Populare Chineze, astfel cum a fost modificat la 29 februarie 2012;

— Mdsuri privind inspectarea productiei curate, Decretul nr. 38 al CNDR si al Ministerului Protectiei Mediului,
promulgat la 1 iulie 2016;

— Aviz privind tipdrirea si diseminarea Misurilor interimare privind administrarea subventiei pentru
economisirea energiei si reducerea emisiilor, Ministerul de Finante (2015) nr. 161;

— Puncte esentiale ale conservarii energiei si utilizdrii cuprinzitoare a acesteia in industrie in 2015, publicate de
Ministerul Industriei si Tehnologiei Informatiei (MITI) la 3 aprilie 2015;

— Planul executiv pentru transformarea si modernizarea industriei anvelopelor din provincia Shandong, publicat
de Biroul Guvernului Popular al Provinciei Shandong la 22 octombrie 2014;

— La nivel local: Aviz privind alocarea Planului Fondului special Jiaozuo 2016 pentru protectia mediului; Aviz
privind alocarea Fondului special de prevenire a poludrii aerului 2013, HeCaiZhiJian (2013) 702; si

— Aviz privind alocarea Fondului proiectului centrului de gestionare a energiei pentru intreprinderile industriale
2014, Ministerul Finantelor, CaiJian (2013) 470.

(b) Concluzie

(582) Programul de economisire si conservare a energiei si de reducere a emisiilor oferd subventii in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de bazd, si anume un transfer de
fonduri de la GC sub forma unor granturi destinate producitorilor de produs in cauza.

(583) Comisia a constatat, de asemenea, cd acest program de subventii este specific in sensul articolului 4 alineatul (2)
litera (a) din regulamentul de bazi, intrucit doar societitile care isi desfdsoard activitatea in sectoare tehnologice
strategice sau in productia de produse strategice, asa cum sunt mentionate in orientdrile si cataloagele publicate
in mod regulat, sunt eligibile pentru a le primi. In particular, documentul MITI din 2015 mentioneazd in mod
specific industria chimicd drept industrie care beneficiazd de stimulente specifice legate de conservarea energiei.

(584) In plus, Politica industriei anvelopelor incurajeazi ,dezvoltarea” de anvelope care ,(...) fac economie de energie” si
,protejeazd mediul”. In conformitate cu Planul executiv pentru transformarea si modernizarea industriei anvelopelor
din provincia Shandong ('), unul dintre principalele obiective ale industriei anvelopelor din Shandong este
conservarea energiei si reducerea emisiilor. In acest sens, planul prevede acordarea de sprijin in ceea ce priveste
investitiile, creditarea si taxele legate de productia i de aplicarea asa-numitelor anvelope ,verzi” (adicd
ecologice) (*2).

(c) Calculul valorii subventiei

(585) Avantajul a fost calculat ca fiind suma primitd in cursul perioadei de anchetd, sau suma alocatd perioadei de
anchetd, atunci cind suma a fost amortizatd pe durata de viatd utild a activelor fixe de care era legatd subventia.
Comisia a luat in considerare daci si aplice o ratd a dobanzii comerciale anuale suplimentare in conformitate cu
sectiunea F litera (a) din Orientdrile Comisiei privind calculul valorii subventiei (**). Cu toate acestea, o astfel de
abordare ar fi implicat o serie de factori ipotetici complecsi pentru care nu erau disponibile informatii exacte.
Prin urmare, Comisia a considerat ci este mai adecvat si aloce sume perioadei de anchetd in conformitate cu
ratele de amortizare ale activelor fixe aferente, in conformitate cu metodologia de calcul folositd in cazuri
anterioare (*).

(*) Provincia Shandong este provincia cu cea mai mare bazd de productie a anvelopelor din China, reprezentand aproximativ 50 % din
productia totald de anvelope a RPC.

(*») Planul executiv pentru transformarea si modernizarea industriei anvelopelor din provincia Shandong, publicat de Biroul Guvernului
Popular al Provinciei Shandong la 22 octombrie 2014, capitolele 4.6 si 6.2.

() JOC394,17.12.1998, p. 6.

(**) Cum ar fi, de exemplu, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2011/42 al Consiliului, JO L 128, 14.5.2011, p. 18 (hdrtie cretatd de
calitate superioard), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2013/215 al Consiliului, 11.3.2013,JO L 73, p. 16 (otel cu acoperire organicd),
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/366 al Comisiei, JO L 56, 3.3.2017, p. 1 (panouri solare), Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 1379/2014 al Comisiei, JO L 367, 23.12.2014, p. 22. (fibre de sticld cu filament), Decizia de punere in aplicare 2014/918
a Comisiei, JO L 360, 16.12.2014, p. 65 (fibre discontinue din poliester).
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(586) Valoarea subventiei stabilitd in legdturd cu acest tip de subventii in cursul perioadei de anchetd pentru
producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost urmatoarea:

Granturi in domeniul economisirii si conservarii energiei

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Grupul China National Tire 0,02 %
Grupul Giti 0,04 %
Grupul Xingyuan 0,01 %

3.12.2. Granturi legate de modernizarea, renovarea sau transformarea tehnologicd

(587) Societidtile incluse in esantion au beneficiat de o serie de granturi in cadrul acestui program legate de cercetare si
dezvoltare si de modernizarea si inovarea tehnologicd, cum ar fi, de exemplu, promovarea sarcinilor de cercetare
si dezvoltare in cadrul planurilor de sprijin pentru stiintd si tehnologie, promovarea investitiilor pentru ajustarea,
revitalizarea §i renovarea tehnologici a industriilor strategice etc.

(a) Temeiul juridic
— cel de-al 13-lea Plan cincinal privind inovarea tehnologici;

— Optiunile orientative privind promovarea renovirii tehnologiei intreprinderilor, Consiliul de Stat, Guo
Fa (2012) nr. 44;

— Planul de lucru pentru revitalizarea industriei si renovarea tehnologicd, publicat de CNDR si MITI, 2015;

— Programul pe termen mediu si pe termen lung in materie de dezvoltare stiintificd si tehnologicd (2006-2020)
promulgat de Consiliul de Stat in 2006;

— Masurile administrative pentru Planul national de sprijinire a stiintei si tehnicii, astfel cum a fost revizuit in
2011; si

— La nivel local/de provincie: anunturi privind alocarea de fonduri speciale pentru renovdri tehnice, pentru
revitalizarea industriald, pentru transformarea tehnica si pentru dezvoltarea industriala.

(b) Concluzie

(588) In conformitate cu Optiunile orientative privind promovarea renovarii tehnologiei intreprinderilor (la 3.2),
guvernelor centrale si locale i se solicitd sd mdreascd in continuare sprijinul financiar si si sporeascd investitiile,
cu un accent pe transformarea si modernizarea industriald in domenii strategice si pe probleme critice legate de
renovarea tehnologiei. In plus, autorititile ar trebui si inoveze si si imbunititeascd in continuu metodele de
gestionare a fondurilor, si ofere in mod flexibil mai multe tipuri de sprijin §i sd mdireascd eficienta utilizarii
fondurilor bugetare.

(589) Planul de lucru pentru revitalizarea industriei si renovarea tehnologicd di o aplicare practicd Optiunilor
orientative mentionate anterior, prin instituirea unor fonduri speciale pentru promovarea progreselor tehnologice
si a proiectelor de transformare tehnologicd. Aceste fonduri includ subventii pentru investitii si reduceri la
imprumuturi. Utilizarea fondurilor trebuie sd fie ficutd in conformitate cu politicile macroeconomice si politicile
industriale nationale, precum si cu politicile de dezvoltare regionald.

(590) Granturile oferite in temeiul acestui program conferd subventii in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de baz, si anume un transfer de fonduri de la GC sub
forma unor granturi destinate producitorilor produsului in cauza.

(591) Comisia a constatat, de asemenea, cd aceste subventii sunt specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a)
din regulamentul de bazd, intrucat doar intreprinderile care isi desfisoard activitatea in domenii sau tehnologii

strategice mentionate in orientdri, in mdasurile administrative si in cataloagele publicate in mod regulat sunt
eligibile pentru a le primi. Sectorul anvelopelor sifsau cel (petro)chimic figureaza in rindul sectoarelor eligibile.

(c) Calculul valorii subventiei

(592) Avantajul a fost calculat in conformitate cu metodologia descrisd la considerentul 585 de mai sus.
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(593) Valoarea subventiei stabilitd in legdturd cu acest tip de subventii in cursul perioadei de anchetd pentru
producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost urmatoarea:

Granturi pentru modernizare, renovare sau transformare tehnologicd

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Grupul China National Tire 0,03 %
Grupul Giti 0,15%
Grupul Hankook 0,05 %

3.12.3. Granturi ad hoc acordate de autoritdtile municipale/regionale

(594) In plangerea sa, reclamantul a furnizat elemente de proba care aratd ci industria anvelopelor din RPC poate primi
diverse granturi punctuale sau recurente de la autoritdti guvernamentale de pe diferite niveluri, i anume locale,
regionale §i nationale.

(595) Ancheta a ardtat cd cele patru grupuri de societdti incluse in esantion au primit granturi punctuale sau recurente
semnificative de la diferite niveluri ale guvernului, ceea ce a condus la primirea unor avantaje in cursul perioadei
de anchetd. Unele dintre acestea au fost deja raportate de societdtile incluse in esantion in rispunsurile lor la
chestionare, in timp ce altele au fost identificate la fata locului in timpul vizitelor de verificare. Niciunul dintre
aceste granturi nu a fost comunicat in raspunsul la chestionar al GC.

(a) Temeiul juridic

(596) Aceste granturi au fost acordate societdtilor de citre autorititile guvernamentale de la nivel national, provincial,
ordsenesc, judetean sau districtual si pareau si fie toate specifice societdtilor incluse in esantion sau specifice din
perspectiva locatiei sau a tipului de industrie. Nu s-au comunicat detalii juridice privind legislatia exactd in
temeiul cdreia au fost acordate aceste avantaje, dacid intr-adevir a existat o bazd juridicd pentru acordarea lor.
Totusi, in unele cazuri, Comisiei i-a fost transmisd o copie a unui document (denumit ,noti”) eliberat de
0 autoritatea guvernamentald, care insotea grantul.

(b) Constatdrile anchetei

(597) Avand in vedere volumul mare de granturi care fac obiectul plangerii si/sau care au fost constatate in registrele
societdtilor incluse in esantion, in acest document de informare este prezentat doar un rezumat al principalelor
constatdri. Cele patru societdti incluse in esantion furnizaserd initial elemente de probd privind existenta
a numeroase granturi si faptul ci acestea fuseserd acordate de diferite niveluri ale GC, iar documentele specifice
de informare transmise fiecdrei societdti in parte prezintd constatiri detaliate cu privire la aceste granturi.

(598) Exemple de astfel de granturi sunt fondurile de brevete, fondurile si premiile pentru stiintd si tehnologie, fondurile
de dezvoltare a afacerilor, fondurile pentru promovarea exporturilor, granturile pentru infrastructura de bazi,
premiile pentru productia industriald sau investitiile industriale, premiile pentru siguranta productiei, fondurile de
sprijin furnizate la nivel districtual sau provincial, reducerile dobanzilor la imprumuturile pentru echipamente
importate.

(c) Concluzie

599) Aceste granturi constituie subventii in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al articolului 3
ceste grariut ’ p ,
alineatul (2) din regulamentul de bazd, intrucit a avut loc un transfer de fonduri de la GC sub forma unor
granturi destinate producitorilor produsului in cauzi si astfel a fost conferit un avantaj acestora din urma.

(600) Aceste granturi sunt, de asemenea, specifice in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a) si al articolului 4
alineatul (3) din regulamentul de bazd, intrucat ele par si se limiteze la anumite intreprinderi sau proiecte
specifice din regiuni specifice sisau la industria anvelopelor. In plus, unele dintre granturi sunt conditionate de
rezultatele obtinute la export in sensul articolului 4 alineatul (4) litera (a). Aceste granturi nu indeplinesc cerintele
de nespecificitate de la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazd, dat fiind cd respectivele
conditii de eligibilitate si criterii de selectie reale pentru intreprinderi pentru a fi eligibile nu sunt transparente, nu
sunt obiective i nu se aplicd in mod automat.

(601) in toate cazurile, intreprinderile au furnizat informatii cu privire la cuantumul grantului si sursa din care a fost
primit grantul. Societdtile in cauzd au inregistrat acest venit, cel mai adesea, la rubrica ,venituri din subventii” din
conturile lor si documentele lor contabile au fost supuse unui audit independent. Acest aspect a fost considerat
drept o dovadi clard de subventie care conferd un avantaj pasibil de misuri compensatorii.
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(602) Prin urmare, Comisia a decis cd constatdrile verificate in cursul verificirilor de la fata locului au reprezentat un
indicator rezonabil al nivelului de subventionare in acest sens. Deoarece aceste granturi prezintd caracteristici
comune, ele au fost atribuite de o autoritate publicd si nu au ficut parte dintr-un program separat de subven-
tionare, ci au reprezentat granturi individuale acordate acestei industrii incurajate, Comisia le-a evaluat impreuna.

(603) Grupul Hankook a afirmat cd Comisia nu putea aplica mdsuri compensatorii pentru granturi primite de filiala din
aval Shanghai Hankook Tire Sales Co. Ltd. (,SHT"), intrucét aceasta din urmd nu a fost implicatd in exportul
produsului in cauzd. Cu toate acestea, Comisia a remarcat cd activititile SHT includ, printre altele, negocierile
pentru achizitionarea de materii prime §i cd aceastd societate joacd un rol esential in cadrul sistemului de
concentrare a lichiditdtilor de care beneficiazd producitorii-exportatori ai grupului. Prin urmare, existd o legdturd
clard cu produsul in cauzd si, in consecintd, subventiile primite de SHT pot face obiectul unor misuri compen-
satorii.

(604) In urma comunicirii constatirilor finale, Grupul China National Tire a sustinut ci Comisia nu furnizase datele
sursd pentru un anumit grant referitor la producitorul-exportator Yellow Sea. in fapt, datele in cauzd fuseserd
incluse in comunicarea specificd, dar ele fuseserd incluse in documentele de lucru pentru DFT in locul celor
pentru granturi, deoarece grantul fusese acordat in legdturd cu darea in folosintd a unei parcele de teren. Cu toate
acestea, valoarea subventiei fusese addugatd in mod corect la granturile societdtii. Grupul China National Tire
a sustinut, de asemenea, cd Comisia utilizase o cifrd de afaceri eronatd pentru calcularea grantului. Cu toate
acestea, Comisia si-a mentinut opinia potrivit cdreia cifra de afaceri utilizatd era cea corectd, deoarece grantul era
legat in mod specific de Qingdao Yellow Sea Rubber Co. Ltd. Astfel, aceste alegatii au fost respinse.

(d) Calculul valorii subventiei
(605) Avantajul a fost calculat in conformitate cu metodologia descrisd la considerentul 585 de mai sus.

(606) Valoarea subventiei stabilitdi in legdturd cu acest tip de subventii in cursul perioadei de anchetd pentru
producitorii-exportatori inclusi in esantion a fost urmatoarea:

Granturi ad hoc

Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Grupul China National Tire 1,46 %
Grupul Giti 0,18 %
Grupul Hankook 0,01 %
Grupul Xingyuan 0,05 %

3.12.4. Alte granturi

(607) In cursul perioadei de anchetd, producitorii-exportatori inclusi in esantion nu au primit nicio contributie
financiard din partea celorlalte programe de granturi mentionate in sectiunea 3.3 punctul (iii) de mai sus.

3.12.5. Total pentru toate granturile

(608) Valorile totale ale subventiilor stabilite in legdturd cu totalitatea granturilor din cursul perioadei de anchetd pentru
producitorii-exportatori inclusi in esantion au fost urmdtoarele:

Granturi
Societatea/Grupul Valoarea subventiei
Grupul China National Tire 1,51 %
Grupul Giti 0,37 %
Grupul Hankook 0,06 %
Grupul Xingyuan 0,06 %
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(609)

(610)

(611)

(612)

(613)

(614)

3.13. Concluzie privind subventionarea

Pentru societdtile incluse in esantion, Comisia a calculat valoarea subventiilor care pot face obiectul unor masuri
compensatorii prin examinarea fiecdrei subventii sau a fiecdrui program de subventionare, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului de baz, si a adunat aceste cifre pentru a calcula valoarea totald a subventiei acordate
fiecdrui producitor-exportator in cursul perioadei de anchetd. Pentru calcularea subventiondrilor totale de mai
jos, Comisia a calculat mai intdi procentajul reprezentat de subventie, acesta fiind egal cu valoarea subventiei,
consideratd ca procent din cifra totald de afaceri a societdtii. Acest procent a fost apoi utilizat pentru a calcula
subventia alocatd exporturilor de produs in cauzd citre Uniune in cursul perioadei de anchetd. Apoi a fost
calculatd valoarea subventiei pe tond de produs in cauzd exportat cdtre Uniune in cursul perioadei de anchetd, iar
marjele de mai jos au fost calculate ca procentaj din valoarea CIF (Costs, Insurance and Freight, ,cost, asigurare si
navlu”) a acelorasi exporturi per tona.

In urma comunicdrii documentului de informare, Grupul Giti nu a fost de acord cu cheile de alocare pentru
unele intreprinderi care nu produceau sau nu vindeau produsul in cauzi. Comisia a fost partial de acord cu
argumentele prezentate si a adaptat in mod corespunzitor calculul valorii subventiei pentru grup.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din regulamentul de bazi, valoarea totald a subventiei acordate
societdtile cooperante neincluse in esantion a fost calculatd pe baza valorii medii totale ponderate a subventiei
care poate face obiectul unor misuri compensatorii, stabilitd pentru producitorii-exportatori cooperanti inclusi in
esantion, excluzindu-se valorile neglijabile si valoarea subventiilor stabilitd pentru articolele care fac obiectul
dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazd. Cu toate acestea, Comisia nu a ignorat
constatdrile legate de imprumuturile preferentiale, chiar dacd a trebuit si se bazeze partial pe datele disponibile
pentru a determina sumele respective. intr-adevir, Comisia considerd cd datele disponibile si utilizate in cazurile
respective nu au afectat in mod considerabil informatiile necesare pentru a determina valoarea subventiondrii
prin imprumuturi preferentiale intr-un mod echitabil, astfel incat exportatorii care nu au fost invitati sd coopereze
la anchetd sd nu sufere prejudicii prin utilizarea acestei abordari (*°).

Avéand in vedere gradul inalt de cooperare din partea producitorilor-exportatori chinezi, Comisia a stabilit
valoarea aplicabild ,tuturor celorlalte societdti” la nivelul celei mai ridicate valori stabilite pentru societdtile incluse
in esantion. Valoarea stabilitd pentru ,toate celelalte societiti” a fost aplicatd acelor societdti care nu au cooperat
la anchetd.

Valoarea subventiilor care pot face

Denumirea societatii . M M
’ obiectul unor misuri compensatorii

Grupul China National Tire 32,85 %

Grupul Giti 7,74 %

Grupul Hankook 2,06 %

Grupul Xingyuan 51,08 %

Alte societdti cooperante 18,01 %

Toate celelalte societdti 51,08 %

4. PREJUDICIU
4.1. Definitia industriei din Uniune

In cursul perioadei examinate, produsul similar a fost fabricat de peste 380 de producitori din Uniune. Acesti
producitori constituie ,industria din Uniune”, in sensul articolului 9 alineatul (1) din regulamentul de bazi.

Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de anchetd a fost stabilitd la aproximativ 21,7 milioane de anvelope.
Comisia a stabilit cifra productiei totale a Uniunii pe baza datelor obtinute in cursul anchetei. Astfel cum se
indicd la considerentul 30, zece producitori din Uniune din esantionul final reprezintd peste 36 % din productia
si vanzdrile Uniunii, raportate de producitorii cooperanti de produs similar din Uniune. Prin urmare, indicatorii
microeconomici au fost examinati pe baza datelor obtinute din raspunsurile celor zece producitori din Uniune.

() A se vedea, de asemenea, mutatis mutandi, WT/DS294/AB/RW, SUA — Reducerea la zero (articolul 21.5 DSU), raportul Organului de
Apel din 14 mai 2009, punctul 453.
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(615) Productia Uniunii este fragmentatd intre mari grupuri de societdti si peste 380 de IMM-uri la nivelul intregii
Uniunii. Intreprinderile mari reprezintd aproximativ 90 % din productia totaldi a Uniunii si circa 87 % din
vanzdrile in Uniune ale producitorilor din Uniune. IMM-urile sunt implicate in productia de anvelope resapate si
acoperd restul de 10 % din productia Uniunii si circa 13 % din vanzdrile in Uniune efectuate de producitorii din
Uniune in cursul perioadei de anchetd (vd rugdm si consultati Tabelul 5 — Ponderea vanzdrilor IMM-urilor in
totalul vanzdrilor din Uniune).

(616) S-a constatat cd producitorii inclusi in esantion importd produsul in cauzd din RPC si il revind pe piata Uniunii.
Cu toate acestea, in comparatie cu vanzdrile lor globale, importurile rimin marginale §i nu afecteazd incadrarea
ucatori di i .
lor ca producitori din Uniune

(617) Conform celor mentionate la considerentele 613-615, produsul similar era fabricat de peste 380 de producitori
din Uniune, care produceau atat anvelope noi, cat si anvelope resapate. Impreund, acestia au fost definiti
sindustria din Uniune”.

(618) CRIA si CCCMC au sustinut cd resapatorii nu pot face parte din industria din Uniune, fie 3 acestia opereazd sau
nu pe baza unor contracte de fabricatie in regim de subcontractare. Ei au considerat cd resaparea este o piatd de
servicii postvinzare care nu poate fi protejatd prin misuri antisubventie, deoarece resapatorii preiau o anvelopd
existentd care este partial uzatd si o reprelucreazd astfel incat si poatd fi utilizatd. Mai mult, resapatorii care
opereazd pe baza unui contract de fabricatie in regim de subcontractare nu pot detine carcasa. Clientii pastreazi
dreptul de proprietate asupra carcasei in timp ce aceasta este reparati si pe anvelopa uzati se aplici o noud
bandi de rulare inainte ca aceasta si fie returnati proprietarului.

(619) In urma comunicdrii constatirilor finale, CRIA si CCCMC si-au reiterat afirmatiile conform cdrora resaparea este
un serviciu, iar notiunile de producitor si de furnizor de servicii se exclud reciproc.

(620) Comisia a remarcat faptul cd industria de resapare oferd o a doua viatd (sau mai multe vieti, deoarece aceeasi
carcasd poate fi resapatd de mai multe ori) unei carcase care provine de la o anvelopd uzati. O anvelopd uzatd nu
mai poate fi utilizatd in conditii de sigurantd pe drumurile publice si nu mai poate fi repusd in circulatie. in
absenta procesului de resapare, soarta unei anvelope uzate este sd ajungd la groapa de deseuri, desi o parte
a anvelopei poate fi pirolizatd pentru a produce combustibil derivat din anvelope. Asa cum se aratd la conside-
rentul 81, resaparea este un procedeu de reciclare prin care o anvelopd uzatd este reconditionatd prin inlocuirea
benzii de rulare a unei carcase vechi. Prin urmare, resaparea nu este un simplu serviciu, ci un proces de
productie. Indiferent de regimul proprietitii, resapatorii sunt producitori din Uniune al ciror proces de productie
incepe de la o carcasi si se termind cu fabricarea unei anvelope.

(621) In plus, ciclul de viatd al anvelopelor uzate se incheie in unul dintre urmitoarele doud moduri. Ele sunt fie
eliminate ca deseuri, fie utilizate ca si carcase bune de resapat. Dacd sunt considerate deseuri, proprietarul
anvelopei uzate poate fi obligat si pliteascd o taxd de eliminare a anvelopei uzate. in cel de-al doilea scenariu,
anvelopa uzatd devine o sursd de venit. Resapatorii pot achizitiona anvelopa uzatd de la un service auto sau pot
resapa o anvelopd uzatd in cadrul unui contract de fabricatie in regim de subcontractare. Pentru productia de
anvelope, toti resapatorii verificati utilizeazd doud surse de aprovizionare (si anume, fie stocurile de carcase, fie
contractele de fabricatie in regim de subcontractare). Pretul de achizitie al unei anvelope uzate a fost, in medie, de
aproximativ 10 % din costul total de productie al unei anvelope resapate. Comisia a considerat ci diferenta in
ceea ce priveste costurile de productie sau valoarea addugatd intre cele doud moduri de resapare a carcaselor nu
era semnificativd si le-a tratat ca fiind doud modele distincte ale activititii de resapare. Prin urmare, Comisia
a concluzionat cd resapatori ficeau parte din industria din Uniune, deoarece ei creeazd produsul in cauzi.

(622) in consecintd, datele furnizate de resapatori si verificate de Comisie (inclusiv costurile reale si preturile de
vanzare) au fost utilizate pentru stabilirea indicatorilor de prejudiciu si calcularea marjei de prejudiciu.

4.2. Consumul Uniunii

(623) Dupd cum s-a mentionat la considerentul 50, Comisia a efectuat vizite de verificare la sediile a doi importatori
neafiliati. S-a constatat cd, in timpul perioadei examinate, importurile produsului in cauzi au fost declarate si la
codurile NC 4011 90 00 si 4011 99 00. Aceste importuri vizau anvelope de nivelul 3. Cu toate acestea, nu s-a
putut stabili dacd exista o problemd sistemicd cu declaratia produsului in cauzi, sau dacd problema se limita doar
la importatorul respectiv.

(624) In plus, volumul total raportat de producitorii-exportatori chinezi cooperanti in timpul perioadei de ancheti
depdsea cifra totald a importurilor originare din Republica Populard Chinezd, furnizatd de baza de date Comext
a Eurostat. Cu toate acestea, dat fiind faptul cd nu existd date raportate de acesti producitori-exportatori cu
privire la anii anteriori, Comisia a decis si urmeze o abordare conservatoare §i si nu revizuiascd volumele de
importuri din RPC.
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(625) Ulterior, s-a constatat ¢ vanzdrile furnizorilor de bandi de rulare care nu erau membri ai ETRMA Europool
fuseserd omise atunci cand se stabilise in mod provizoriu consumul Uniunii. Prin urmare, Comisia a revizuit
consumul Uniunii pentru perioada examinata.

(626) Ca urmare, consumul revizuit al Uniunii (*°) a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 1

Consumul Uniunii (articole) (*7)

2014 2015 2016 Perioada de
ancheti

Consumul total al Uniuni 20 499 603 | 20 962 782 | 21 600 223 | 21 748 781
Indice 2014 = 100 100 102,3 105,4 106,1

Sursa: ETRMA si furnizorii de banda de rulare care nu sunt membri ai ETRMA Europool.

(627) in consecintd, consumul Uniunii a crescut in cursul perioadei examinate. Pe parcursul perioadei examinate,
consumul a crescut cu 6,1 %, de la aproximativ 20,5 milioane de anvelope in 2014, la aproximativ 21,7 milioane
de anvelope in perioada de ancheti.

4.3. Contextul in ceea ce priveste piata Uniunii
4.3.1. Descriere generald

628) Piata anvelopelor de camioane si autobuze din Uniune este o piatd foarte competitivi, cu o multitudine de
{ P S piat p
producdtori si de marci.

(629) Piata Uniunii este impdrtitd intre vanzdrile de echipamente originale citre producitorii de autobuze sau de
camioane §i piata pieselor de schimb. Cererea de pe piatd pentru anvelopele de camioane si de autobuze in
sectorul echipamentelor originale este determinatd de productia de camioane si de autobuze, in timp ce sectorul
postvanzare este influentat de multi factori, inclusiv de activitatea economicd, vanzari, dimensiuni, compozitie si
de utilizarea camioanelor sau autobuzelor si a flotelor in serviciu. Vanzdrile de produse importate din China sunt
concentrate in principal pe piata pieselor de schimb.

(630) Aproximativ 17 % din consumul total al Uniunii constd in echipamente originale vindute producitorilor de
camioane i de autobuze. Restul anvelopelor de camioane si de autobuze vandute in Uniune sunt vindute ca
anvelope de rezervd, direct sau indirect proprietarilor de camioane sau de autobuze. Anvelopele de rezervi
acoperd o gamd mai largd de anvelope si sunt vindute prin intermediul unei varietiti mai mari de canale, cu
strategii de marketing diferite. Anvelopele de rezervd pot fi vindute direct citre utilizatorii finali sau prin
intermediul unor distribuitori afiliati sau neafiliati care le revand apoi citre utilizatorii finali.

(631) Principalele canale de vinzare sunt vanzdrile cdtre distribuitori, care le revand proprietarilor de flote sau vanzdrile
directe citre proprietarii de flote, uneori insotite de servicii (control, intretinere, servicii).

(632) Marca influenteazd si ea pregul pe care consumatorii sunt dispusi si-1 pliteascd pentru anvelopele de camion si de
autobuz. Mércile implicd adesea o anumitd perceptie a calitdtii si serviciilor, cu atat mai mult in cazul anvelopelor
de calitate superioard.

4.3.2. Interconexiunea dintre anvelopele noi si anvelopele resapate

(633) Comisia a stabilit cd principalii producitori din Uniune se concentrau pe nivelurile 1 si 2, unde anvelopele
eraufsunt concepute astfel incit s aibd un ciclu de viatd indelungat si sd fie resapabile. Acest lucru justifica
preturile (si marjele de profit) semnificativ mai ridicate, pentru performantele inalte asteptate de la anvelopele de
nivelurile 1 si 2.

(634) In fapt, ancheta a ardtat ci producitorii mai mari din Uniune promoveazi in mod activ resapabilitatea
anvelopelor lor ca modalitate de a crea fidelitate fagd de marcd si de a crea o distinctie fatd de importurile mai
ieftine de anvelope de nivelul 3. Astfel, ancheta a aritat ci o mare parte a valorii atribuite anvelopelor de
nivelurile 1 §i 2 provine, de fapt, din existenta industriei de resapare la nivelul 3.

(*) Noti la dosarul privind metodologla utilizatd pentru a estima consumul Uniunii (numdr de referinti: t18.004870).
() Consumul Uniunii a fost stabilit, iIn mod provizoriu, la: 2014: 20 248 578; 2015: 20 782 365; 2016: 21 452 278; Perioada de
anchetd: 21 590 193.
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(635) Cu toate acestea, gradul ridicat de interschimbabilitate al anvelopelor noi si al celor resapate face totodatd ca
nivelul 3 sd fie cel mai vulnerabil la importurile chinezesti de produs in cauzi la preturi scizute. Acest lucru este
valabil in special dacd se ia in considerare faptul ci utilizatorii sunt constienti cd, din punctul de vedere al perfor-
mantelor, anvelopele resapate si anvelopele noi de calitate inferioard nu se diferentiazd in mod semnificativ. La
rindul sdu, aceastd interschimbabilitate face ca pretul si devind factorul determinant in decizia clientului de
a achizitiona o anvelopd resapatd sau o anvelopa noud de nivelul 3.

(636) Comisia a invitat pdrtile interesate sd-si prezinte observatiile cu privire la evaluarea preliminard si si furnizeze
informatii care si sprijine sau si contrazicd aceastd analizd, astfel incat si se ajungd la o imagine cat mai
completd posibil in etapa finald a prezentei anchete.

(637) Mai multe parti interesate au contestat interconexiunea dintre anvelopele noi si cele resapate si dintre niveluri.
Comisia a compilat toate informatiile referitoare la aceastd chestiune intr-o notd la dosarul privind intercone-
xiunea (°%).

(638) 1In ceea ce priveste considerentul 634, CRIA si CCCMC au afirmat ci existenta industriei de resapare nu atribuia
nicio valoare anvelopelor de nivelurile 1 si 2.

(639) Informatiile privind importanta activititii de resapare sunt larg raspandite si disponibile publicului. Asa cum s-a
mentionat la considerentul 90, producitorii de anvelope noi produc, de asemenea, si anvelope resapate. Unii
producitori-exportatori chinezi au propriile mirci pentru anvelopele resapate, cum ar fi Hankook Alphatread sau
Giti Genesis. Dupd cum s-a explicat in nota la dosarul privind interconexiunea, Comisia a constatat ca principalii
producdtori de anvelope, inclusiv producitorii-exportatori chinezi, erau implicati in activitatea de resapare.
Grupul Hankook se bazeazi pe resapatori din Uniune cum ar fi Vacu-Lug in Regatul Unit sau B.R.P. Pneumatici
in Italia, pentru activitatea sa de resapare. Giti Genesis, cunoscuti anterior ca GT Ree Tread, se bazeazd pe Vacu-
Lug in Regatul Unit.

(640) In plus, in 2009, Pirelli Italia a declarat, cu referire la un contract semnat cu Marangoni (un furnizor de solutii
pentru resapare din Uniune), cd acest proiect, care face parte din strategia de consolidare si extindere a prestarii
de servicii de cdtre Pirelli Truck, are ca scop sd adauge valoare in special noilor produse din seria 88 si seria 01,
lansate pe piata europeand in 2009 si caracterizate, printre altele, de faptul ci sunt foarte adecvate pentru
resapare (*). Si alti producitori isi valorificd din punct de vedre comercial resapabilitatea anvelopelor, cum ar fi
importatorul marcii Athos, cu mentiunea cd anvelopele Athos sunt recanelabile si adecvate pentru resaparea la
cald sau la rece, precum si marca Aeolus (**°) (ambele raportate ca fiind de nivelul 3). Aceasta indicd faptul cd
resapabilitatea este un factor de valoare semnificativ atat in UE, cat si in tara in cauzi. Intr-adevir, ancheta
Comisiei a ardtat ci producitorii ,de nivel superior” se bazeazd in mare mdsurd pe existenta si disponibilitatea
unei industrii de resapare, nu doar pentru a crea perceptia unei piete cu valoare ridicatd, ci si pentru strategiile lor
privind consumatorii si continuitatea activititii. In plus, astfel cum indicd nota la dosarul privind interconexiunea,
resapabilitatea este consideratd de industria producitoare din Uniune si din tara in cauzd nu doar un simplu atu
comercial, ¢i un adevdrat stimulent pentru sporirea valorii la nivelurile superioare. Valoarea si preturile de
vanzare de la nivelurile superioare sunt, in consecintd, indisolubil legate de existenta unei industrii de resapare
sdndtoase ,in aval”. Acestea sunt motivele pentru care, la considerentul 634, Comisia a declarat ci ,0 mare parte
a valorii atribuite anvelopelor de nivelurile 1 si 2 provine, de fapt, din existenta industriei de resapare la
nivelul 3”.

(641) Pe aceastd bazd, Comisia si-a confirmat constatdrile initiale privind interconexiunea dintre anvelopele noi si cele
resapate si dintre niveluri.

(642) In ceea ce priveste considerentul 635, CRIA si CCCMC au considerat ¢d Comisia nu a comunicat sursa interschim-
babilitdtii inalte a anvelopelor resapate care, la randul sdu, a stabilit pretul ca factor determinant in decizia
consumatorului de a achizitiona anvelope resapate sau anvelope noi de nivelul 3.

(643) Comisia a acceptat afirmatia respectivd. In consecintd, in nota sa la dosarul privind interconexiunea, aceasta
a indicat exemple de anvelope de diverse niveluri care aveau canale de vinzare comune.

4.4. Importurile din tara in cauzi
4.4.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din tara in cauzd
(644) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor Eurostat.

(*®) Noti la dosarul privind interconexiunea (numir de referingi: t18.007993).
(*”) https://www.pirelli.com/tyre/ww/en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading/ [ultima accesare:
7 septembrie 2018].
(") https:/[www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres| [ultima accesare: 17 iulie 2018].


https://www.pirelli.com/tyre/ww/en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading/
https://www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres/

L 283/80 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.11.2018

(645) Importurile in Uniune din tara in cauzd si cota de piatd determinatd pe baza calculului revizuit al consumului
Uniunii conform considerentului 626 au evoluat dupd cum urmeazai:

Tabelul 2

Volumul importurilor (articole) si cota de piatd
2014 2015 2016 Perioada de
anchetd

Volumul importurilor din RPC (articole) 3471 997 3 840 290 4 420 368 4596 098
Indice 2014 = 100 100 110,6 127,3 132,4
Cotd de piatd 16,9 % 18,3 % 20,5 % 21,1 %
Indice 2014 = 100 100 108,2 120,8 124,8
Sursa: baza de date Comext a Eurostat

(646) Conform Eurostat, volumele importurilor din RPC au crescut cu 32 % in cursul perioadei examinate, de la circa
3,5 milioane de anvelope in 2014, la aproximativ 4,6 milioane de anvelope in perioada de anchetd. Aceastd
evolutie a condus la o crestere a cotei de piatd a importurilor din China, pe o piatd in crestere, de la 16,9 % la
21,1 %.

(647) Grupul China National Tire si Pirelli au sustinut cd, in analiza sa, Comisia ar fi trebuit s ia in considerare
cregterea consumului Uniunii si ¢d ar fi trebuit sd furnizeze o analizd separatd pentru cele trei niveluri. Partile au
sustinut cd, in ceea ce priveste nivelurile 1 si 2, importurile din China au scdzut cu 2,7 % si, respectiv, 2 %, in
vreme ce importurile de pe nivelul 3 au crescut cu 3,9 % din 2015 si 2016. In concluzie, acestea au sustinut cd
orice presupusi crestere a importurilor (in termeni absoluti sau relativi) din timpul perioadei de anchetd nu a fost
substantiald §i nu a cauzat un prejudiciu industriei din Uniune.

(648) Dupd cum s-a explicat la considerentul 697, situatia economicd a industriei din Uniune a fost analizatd pe o bazd
agregatd, ceea ce a inclus o analizd a importurilor. Avind in vedere segmentarea pietei Uniunii, analiza
suplimentard in functie de niveluri a fost realizatd doar in ceea ce priveste anumiti indicatori microeconomici
importanti. Volumele importurilor de produs in cauzd din RPC au crescut. Pe baza statisticilor de import
furnizate de baza de date Comext a Eurostat (care, aga cum se explicd la considerentele 623 si 624, ar putea fi
subestimate), o astfel de crestere a volumului importurilor din RPC a fost substantiald, atat in termeni absoluti,
cat si in termeni relativi.

4.4.2. Preurile importurilor din tara in cauzd

(649) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor Eurostat. Subcotarea preturilor importurilor a fost
stabilitd pe baza producitorilor-exportatori chinezi inclusi in esantion.

(650) Pretul mediu al importurilor in Uniune din tara in cauzi a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 3
Preturi de import (EUR/articol)
2014 2015 2016 Perioada de
anchetd
RPC 144,4 144,3 127,7 128,8
Indice 2014 = 100 100 99,9 88,4 89,1
Sursa: baza de date Comext a Eurostat
(651) In cursul perioadei examinate, preturile importurilor chineze in Uniune au scizut cu 11 %.
(652) Grupul China National Tire si Pirelli au sustinut cd analiza Comisiei nu continea trimiteri la segmentarea pietei si

cd raporta doar cifre ale Eurostat, fird a face trimitere la cifrele de import colectate de la producitorii-exportatori
inclusi in esantion.
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(653) Dupd cum s-a explicat la considerentul 697, situatia economici a industriei din Uniune a fost analizati pe o bazi
agregatd, iar in ceea ce priveste anumiti indicatori microeconomici-cheie, ea a fost analizatd pe niveluri, datd fiind
segmentarea pietei Uniunii. Cu toate acestea, in calculele subcotdrii, preturile practicate de producitorii-
exportatori inclusi in esantion au fost comparate, intr-adevdr, cu preturile producitorilor din Uniune, tindndu-se
seama de nivelul specific de care apartineau.

(654) Grupul China National Tire si Pirelli au sustinut in plus cd preturile de import au fost afectate in mod
semnificativ de fluctuatiile cursului de schimb valutar. Comisia nu a considerat ci rata schimbului valutar este
relevantd, intrucit toate preturile utilizate pentru comparatie in calculul marjei de prejudiciu sunt denominate in
EURO. Astfel, fluctuatia dintre USD si EUR nu a avut niciun rol in stabilirea subcotirii si nici in stabilirea
nivelului masurilor. Prin urmare, afirmatia respectiva a fost respinsa.

(655) Unele parti interesate (Pirelli, Grupul Giti) au sustinut cd, potrivit Eurostat, preturile de import chineze (aferente
in principal anvelopelor de nivelul 3) au scdzut in ultimii trei ani doar datoritd scdderii preturilor la materiile
prime (cu 15,6 EUR pe articol). Pirtile au afirmat ci preturile materiilor prime (cauciuc natural si petrol) au
scdzut semnificativ, avand un impact puternic asupra preturilor de import din timpul perioadei de ancheta.

(656) Evolutia pretului mediu al importurilor in Uniune din tara in cauzd si evolutia preturilor principalelor materii
prime au fost urmatoarele:

Tabelul 4

Evolutia pretului de import si a pretului principalelor materii prime

2014 2015 2016 Perioada de

Pretul de import din RPC (EURarticol) 144,4 1443 127,7 128,8
Indice 2014 = 100 100 100 88 89
Cauciuc natural:

SGX RSS3 USD/tond 1957 1560 1 641 2 050
Indice 2014 = 100 100 80 84 105
SGX TSR20 USD/tond 1710 1370 1378 1 660
Indice 2014 = 100 100 80 81 97
Butadiend, centi USD pe livra 59,0 34,0 37,2 62,5
Indice 2014 = 100 100 58 63 106
Indicatorul Brent, USD per baril 99,7 53,4 43,6 49,6
Indice 2014 = 100 100 54 44 50

Sursa: Eurostat Comext §i plangerea

(657) Pe parcursul perioadei examinate, preturile de import chineze nu au reflectat evolutia preturilor materiilor prime.
in vreme ce pregurile de import chineze au rimas stabile intre 2014 si 2015, pretul principalelor materii prime
a scdzut semnificativ, cu 20 % in cazul cauciucului natural si cu aproximativ 45 % in cazul butadienei si al indica-
torilor Brent. in vreme ce preturile de import chineze au scizut cu 12 % intre 2015 si 2016, preturile materiilor
prime au rimas destul de stabile. In fine, pentru perioada 2016 si perioada de anchetd — in care majoritatea
preturilor materiilor prime au crescut in mod semnificativ incepand din cel de-al doilea trimestru al anului 2016
si pani in primul trimestru al anului 2017 - preturile de import chineze au rimas stabile. Comisia
a concluzionat ci preturile de import chineze nu erau legate de evolutia preturilor materiilor prime. Prin urmare,
afirmatia respectiva a fost respinsa.

4.4.3. Subcotarea preturilor

(658) Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de anchetd, comparind:

(1) preturile de vanzare medii ponderate pe tip de produs si pe segment, practicate de producitorii din Uniune
inclusi in esantion, percepute de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii, ajustate la nivel franco fabric3; si
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(2) preturile medii ponderate corespunzitoare, pe tip de produs si pe segment, ale importurilor provenite de la
producdtorii-exportatori chinezi inclusi in esantion si destinate primului client independent de pe piata
Uniunii, stabilite pe bazd de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustdri corespunzitoare pentru taxele vamale si
pentru costurile ulterioare importului.

(659) Preturile au fost comparate in functie de tip, pentru tranzactii efectuate la acelasi nivel comercial, si au fost
ajustate in mod adecvat, dupd caz, si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul comparatiei a fost
exprimat ca procent din cifra de afaceri a producitorilor din Uniune inclusi in esantion, inregistratd in cursul
perioadei de anchetd. Acesta a ardtat o marji de subcotare medie ponderatd situatd intre 18 % si 24 % pentru
importurile de produs in cauzd din tara in cauzi pe piata Uniunii. in plus, s-a constatat cd marja de subcotare
medie ponderatd de pe cele trei niveluri era semnificativa: intre 18 % si 20 % pentru nivelul 1 si intre 22 % si
24 % pentru nivelul 2 si nivelul 3. Nivelul substantial al subcotdrii demonstreazi efectul pronuntat al
importurilor subventionate in acest caz.

(660) Mai multe parti interesate au sustinut cd calculele subcotdrii preturilor ar trebui stabilite printr-o analogie cu
metodologia utilizatd pentru calculul marjei de dumping pe baza unei comparatii intre pregurile de vinzare medii
ponderate per tip de produs si per segment ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion, percepute de la
clienti neafiliati, cu o medie ponderati a preturilor tuturor tranzactiilor de export comparabile. Dupi
comunicarea constatdrilor finale, mai multe parti au reiterat afirmatii similare. Mai mult, CRIA si CCCMC au
sustinut ¢d Comisia ar trebui sd majoreze preturile chineze sau si ajusteze descrescitor preturile din Uniune
pentru anvelopele resapate, pentru a se asigura cd preturile comparate reflectd un kilometraj asemandtor si pentru
serviciile post-vanzare si de garantie furnizate de producitorii din Uniune care comercializeazd anvelope resapate,
in special pentru nivelul 3, intrucit producitorii chinezi nu prestau astfel de servicii. Dupd comunicarea consta-
tarilor finale, partile au reiterat afirmatii similare.

(661) Asa cum s-a explicat la considerentele 658 si 659, metodologia comparatiei subcotdrii preturilor a luat in
considerare pretul de vanzare mediu per tip de produs (NCP) si per segment. Subcotarea preturilor a fost
calculatd pe bazd unor tranzactii comparabile prin trimitere la tipul de produs sau tip cu tip. Dat fiind faptul c3,
pe fiecare nivel, anvelopele sunt considerate a fi similare din punctul de vedere al kilometrajului, nu este necesard
efectuarea niciunei ajustdri globale. Acelasi lucru este valabil pentru serviciile de garantie, cu exceptia nivelului 3,
pentru care, spre deosebire de producitorii chinezi, producdtorii din Uniune pot intr-adevir si ofere servicii
post-vinzare si de garantie. In consecintd, Comisia a ajustat pregurile producitorilor din Uniune inclusi in
esantion pentru serviciile post-vinzare si de garantie pentru nivelul 3, acolo unde acest lucru a fost necesar.
Marjele de subcotare a preturilor si a preturilor indicative au fost stabilite fird a se recurge la vreo pondere in
sensul considerentului 692 de mai jos.

(662) Referitor la afirmatia privind analogia dintre calcularea dumpingului si calcularea prejudiciului, Comisia
a remarcat faptul cd, intr-adevir, calcularea dumpingului necesitd luarea in considerare a ,tuturor tranzactiilor de
export comparabile” pentru calcularea marjelor de dumping pentru produsul similar in totalitatea sa (**'). In
schimb, ,o0 autoritate de anchetd nu este nevoitd [...] si stabileascd existenta subcotdrii prefurilor pentru fiecare tip de
produse care face obiectul anchetei, sau in ceea ce priveste intreaga gamd de produse care constituie produsul similar intern.
Acestea fiind spuse, o autoritate de anchetd are obligatia de a examina obiectiv efectul importurilor care fac obiectul unui
dumping asupra preturilor interne (**)”. in cazul de fat, Comisia s-a declarat satisficutd de nivelul foarte ridicat de
corelare dintre tipurile de produse comercializate pe piata Uniunii de producitorii din Uniune si de producitorii-
exportatori (corelarea globald variaza intre 80 % si 90 %). Prin urmare, afirmatia respectiva a fost respinsa.

(663) CRIA si CCCMC au sustinut cd Comisia ar trebui sd facd publice informatii suplimentare cu privire la caracteris-
ticile fizice ale tipurilor de anvelope care au fost utilizate pentru comparatie, deoarece este foarte probabil si
existe diferente care nu se reflectd in NCP-uri, dar care meritd o ajustare. Ele au sustinut cd au fost in imposibi-
litatea practicd de a identifica aceste diferente, deoarece nu detin informatii cu privire la produsele vindute de
producdtorii din Uniune inclusi in esantion. Pirtile au sustinut in continuare cd Raportul Organului de apel al
OMC in cauza CE — Elemente de fixare (***) vine in sprijinul acestei abordari.

(664) Comisia nu a acceptat acest argument. Comisia a subliniat faptul ci raportul Organului de apel mentionat
anterior se referd la nefurnizarea informatiilor necesare privind caracteristicile unui anumit produs care a fost
utilizat pentru stabilirea valorii normale. Aceasta a condus la o situatie in care producitorii nu au fost in masurd
sd decidd dacd era sau nu necesar sd solicite ajustdri in functie de nivelul de comercializare pentru a putea garanta
o comparatie echitabild in temeiul articolului 2 alineatul (10) din regulamentul antidumping de bazd in contextul
calculelor privind dumpingul. Cu toate acestea, raportul grupului special in aceeasi cauzd prevedea cd, ,desi este
clar faptul cd ceringele generale privind o examinare obiectivd si elementele de probd pozitive de la articolul 3 alineatul (2)

(") Raportul de conformitate al Organului de apel in cauza WT/DS397/AB/RW, CE — Elemente de fixare, punctul 5.265.

(1?) Raportul Organului de apel in cauzele WT/DS454/AB/R si WT/DS460/AB|R, China — HP-SSST (Japonia)/China — HP-SSST (UE),
punctul 5.180.

(*%) Raportul de conformitate al organului de apel in cauza WT/DS397/AB/RW, CE — Elemente de fixare, punctul 5.189.
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din regulamentul de bazd limiteazd gradul de libertate al unei autoritdti de anchetd in desfdsurarea unei analize privind
subcotarea preturilor, aceasta nu inseamnd cd sunt aplicabile cerinele articolului 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd
referitoare la obligatia de a lua in considerare in mod corespunzdtor diferentele care afecteazd comparabilitatea
preturilor (**)”. Prin urmare, aceastd jurisprudentd nu poate fi invocatd in cazul de fatd, in care CRIA si CCCMC
emit speculatii privind lipsa comunicirii de informatii referitoare la ,orice alte caracteristici relevante” si la diferente
care nu sunt reflectate in NCP-uri in scopul calculdrii subcotdrii si a prejudiciului. Mai mult, Comisia a efectuat
calculul subcotirii in conformitate cu metoda sa obisnuitd care asigurd o comparatie echitabild in cadrul cireia
NCP-urile reflectd in mod suficient atat diferentele de ordin fizic, cit si toate celelalte diferente dintre tipurile de
produse vandute de producitorii din Uniune si de producitorii-exportatori. In plus, in cazul in care producitorii-
exportatori ar fi considerat ci produsele lor au caracteristici specifice care sunt diferite de caracteristicile
produselor din Uniune si care, in opinia lor, nu sunt reflectate in NCP, ei ar fi reclamat acest lucru in timp util,
fapt care nu se intdmplase. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

(665) Unele pdrti interesate au sustinut cd Comisia nu a stabilit subcotarea pentru intreaga perioadd examinatd. Calculul
aprofundat al subcotdrii a fost efectuat doar pentru perioada de ancheti. In vreme ce preturile medii ale
produselor importate din China in perioadele anterioare pot fi comparate cu preturile de vanzare ale industriei
din Uniune, o astfel de comparatie este, in esentd, lipsitd de sens, intruct (i) nu sunt disponibile date separate
pentru preturile de import chineze per nivel; si (i) aceste preturi medii nu tin cont de posibilitatea ca gama de
produse s3 se fi schimbat in decursul perioadei.

(666) Raportul Organului de apel al OMC in cauza China — HP-SSST (UE) (**) a solicitat ca o autoritate de anchetd si
evalueze importanta subcotdrii preturilor prin importurile care fac obiectul dumpingului in raport cu proportia
productiei interne pentru care nu s-a identificat o subcotare a preturilor. Pirtile au considerat cd Comisia nu
a efectuat aceastd evaluare.

(667) Asa cum s-a mentionat la considerentul 658, in conformitate cu jurisprudenta aplicabild, Comisia a efectuat
calculele pe baza datelor verificate pentru perioada de anchetd, per NCP si per nivel. Toate calculele relevante au
fost comunicate pirtilor interesate, cu respectarea drepturilor procedurale ale acestora. Nivelul general al
subcotdrii preturilor in cursul perioadei de anchetd a fost de aproximativ 21 %, procent pe care Comisia il
considerd semnificativ. Prin urmare, afirmatia respectivd a fost respinsd.

(668) Cu toate acestea, CRIA si CCCMC au considerat ci este probabil ca Comisia si fi constatat existenta unei
subcotiri doar pentru un subset redus de vanziri ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion. In opinia
acestora, Comisia trebuie sd evalueze eventuala presiune asupra preturilor pe care importurile chineze ar putea si
o exercite asupra restului vanzdrilor industriei din Uniune pentru care nu a identificat subcotari.

(669) Afirmatia respectivd a fost respinsd, deoarece volumul vanzirilor producitorilor din Uniune inclusi in egantion
care corespundea importurilor producitorilor-exportatori chinezi este semnificativ (intre 80 % si 90 %). In plus,
s-a constatat ci marja de subcotare medie ponderatd de la cele trei niveluri era semnificativd, intre 18 % si 24 %.

(670) Grupul China National Tire si Heuver au solicitat ca preturile CIF ale Aeolus sd fie revizuite pentru a reflecta
costurile ulterioare importului, suportate de Heuver. Pirelli a sustinut cd Comisia trebuie sd ia in considerare
costurile suplimentare ale societdtii atunci cdind compard anvelopele Pirelli cu alte anvelope produse si vandute de
industria din Uniune si cu anvelopele vanzdtorilor (independenti) cu amanuntul.

(671) Comisia a constatat cd Heuver nu era afiliatd Grupului China National Tire. Prin urmare, nu se justifica efectuarea
niciunei ajustdri. Referitor la Pirelli, pretul mediu ponderat CIF a fost stabilit in conformitate cu articolul 2
alineatul (9) din regulamentul antidumping de baza, dupd cum se specificd la considerentul 118 din regulamentul
antidumping provizoriu. Dupd cum se explicd la considerentele 673-678 de mai jos, Comisia a considerat cd este
adecvat sd aplice articolul 2 alineatul (9) din regulamentul antidumping de bazd, prin analogie, la calcularea
subcotdrii preturilor de vinzare si a preturilor indicative in cazurile antisubventie, avind in vedere Declaratia
privind solutionarea diferendelor in conformitate cu acordul privind punerea in aplicare a articolului VI din
Acordul General pentru Tarife si Comert 1994 sau cu partea V din Acordul privind SMC, ceea ce sugereazd un
tratament coerent al ambelor cazuri, atat cel antidumping, cit si cel antisubventie. Prin urmare, afirmatia
respectivd a fost respinsd.

("% Raportul grupului special in cauza WT/DS397/R, CE — Elemente de fixare (China), punctul 7.328; a se vedea, de asemenea, Raportul
grupului special in cauza WT[/DS219/R, EC — Garnituri pentru tuburi sau tevi, punctul 7.292.
(") Raportul Organului de apel al OMC in cauza WT/DS460/AB/R, China — HP-SSST (UE), punctul 5.180.
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(672) Mai multe parti au sustinut cd Comisia nu se poate baza pe preturi de export construite atunci cand face analiza
subcotdrii preturilor si cind determind nivelul prejudiciului si cd metodologia utilizatd contravine prevederilor
articolului 8 alineatul (1) litera (a) si ale articolului 8 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Mai mult, Grupul
Hankook a sustinut ci ar trebui sd fie tratat drept entitate economicd unicd pentru calculul marjei de prejudiciu.

(673) In primul rand, articolul 8 alineatul (1) din regulamentul de bazi se referd la efectul importurilor subventionate
care pot cauza prejudicii producitorilor din Uniune §i nu la pretul de revinzare al unei societdti (importator
afiliat) din Uniune citre un alt client.

(674) In al doilea rand, in ceea ce priveste subcotarea, regulamentul de bazd nu prevede nicio metodologie specifici
pentru acest calcul. Comisia beneficiazd, prin urmare, de o marjd largd de apreciere in evaluarea acestui factor de
prejudiciu. Aceastd apreciere este limitatd de necesitatea de a baza concluziile pe elemente de proba pozitive si de
a efectua o examinare obiectivd, in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(675) In ceea ce priveste elementele luate in considerare pentru calcularea subcotdrii (in special pretul de export),
Comisia trebuie s identifice primul punct in care concurenta cu producitorii din Uniune are (sau poate avea) loc
pe piata Uniunii. Acest punct reprezintd, de fapt, pretul de cumpdrare al primului importator neafiliat, deoarece
societatea in cauzd are, in principiu, optiunea de a se aproviziona fie de la industria din Uniune, fie de la clienti
din strdindtate. Pe de altd parte, examinarea preturilor de revinzare ale importatorilor neafiliati nu reflectd
punctul in care are loc concurenta reald. Acesta este doar punctul in care structura de vanzare stabilitd de
exportator incearcd sd giiseascd clienti, dar el se afld deja dupd punctul in care a fost luatd decizia de a importa.
Intr-adevir, odatd ce exportatorul si-a stabilit sistemul de societiti afiliate din Uniune, acestia au decis deja ci
sursa marfurilor lor se va afla in strdindtate. Prin urmare, punctul de comparatie ar trebui si se situeze imediat
dupd ce bunul respectiv traverseazd frontiera Uniunii si nu intr-o etapi ulterioard din lantul de distributie, de
exemplu atunci cind are loc vanzarea produsului citre utilizatorul final.

(676) Aceastd abordare asigurd, de asemenea, coerenta in cazurile in care un producitor-exportator vinde bunurile
direct unui client neafiliat (importator sau utilizator final), deoarece conform acestui scenariu, preturile de
revanzare nu ar fi utilizate prin definitie. O abordare diferitd ar conduce la o discriminare intre producitorii-
exportatori, bazatd exclusiv pe canalul de vanziri utilizat de acestia. In plus, aceasti abordare garanteazi, de
asemenea, rezultate consecvente in cazul unor anchete antidumping si antisubventie paralele.

(677) In acest caz, pretul de import nu poate fi luat la valoarea nominald, deoarece producitorul-exportator si
importatorul sunt afiliati. Prin urmare, pentru a stabili un pret de import fiabil in conditii de concurentd deplind,
acest pret trebuie si fie constituit prin utilizarea ca punct de plecare a pretului de revdnzare practicat de
importatorul afiliat citre primul client independent. Pentru a realiza aceastd reconstituire, normele privind
constituirea pretului de export previazute la articolul 2 alineatul (9) din regulamentul antidumping de bazd sunt
pertinente si sunt aplicate prin analogie, la fel cum sunt pertinente si pentru determinarea pretului de export in
scopul stabilirii dumpingului. Aplicarea prin analogie a articolului 2 alineatul (9) din regulamentul antidumping
de bazd permite obtinerea unui pret pe deplin comparabil cu pretul CIF (la frontiera Uniunii), care este utilizat
atunci cand se examineazi vanzdarile efectuate citre clienti neafiliati.

(678) Prin urmare, pentru a permite o comparatie echitabild, se justifici deducerea costurilor VAG si a profitului din
pretul de revinzare citre clientii independenti al importatorului afiliat pentru a se ajunge la un pret CIF fiabil.

(679) Mai multe pirti au solicitat Comisiei si comunice natura anumitor costuri ulterioare importurilor si procentul
aplicat, cu indicarea sursei. Mai mult, Grupul Xingyuan a sustinut ci aceste costuri fixe ar trebui si fie alocate ca
sumd fixd per anvelopd in loc de alocarea ca procent, care va penaliza pe nedrept exportatorii ale ciror preturi se
situeazd la limita inferioard a scalei.

(680) Comisia a subliniat faptul ci a majorat valoarea CIF cu 3,2 % pentru costurile ulterioare importurilor (din care
transportul reprezenta 60 %, manipularea 32 %, iar cheltuielile vamale 8 %). Procentajele au fost calculate pe baza
costurilor ulterioare importurilor, verificate per bucati si, ulterior, au fost exprimate sub formad de procent din
pretul CIF al importatorilor neafiliati verificati.

(681) CCCMC si CRIA au sustinut ci diferentele dintre anvelopele noi si cele resapate ar trebui si fie luate in
considerare in vederea unei comparatii echitabile in cadrul anchetei in scopul stabilirii subcotdrii preturilor de
vanzare si a preturilor indicative.

(682) Asa cum se mentioneazd la considerentul 117, anvelopele noi si anvelopele resapate au aceleasi caracteristici
fizice de bazd, precum si aceleasi utilizdri de bazd. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.
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(683) Grupul Hankook a constatat o discrepantd intre marja de profit raportatd pentru nivelul 1 si marja profitului-
tintd utilizatd pentru a stabili marja de subcotare a preturilor indicative.

(684) Comisia a analizat marjele de subcotare a preturilor indicative si a constatat o eroare materiald la stabilirea marjei
de subcotare a preturilor indicative pentru nivelurile 1 si 2. Prin urmare, Comisia a corectat calculul marjei de
subcotare a preturilor indicative.

(685) In urma unei cereri din partea Grupului Hankook, Comisia a comunicat informatii suplimentare cu privire la
costurile VAG deduse din pretul pentru primul client independent pentru a ajunge la un nivel franco fabrica.
Comisia a confirmat cd aceste costuri deduse vizau: transporturile, costurile de asigurare, manipularea, incdrcarea
si alte costuri asociate, ambalarea, creditul, reducerile si comisioanele. Deducerile practicate de Comisie nu au
vizat preturile de vanzare indirecte ale producitorilor din Uniune, cercetarea si dezvoltarea, finantele, marketingul
si nici profitul.

4.5. Situatia economicd a industriei din Uniune
4.5.1. Observatii generale

(686) In conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din regulamentul de bazi, examinarea impactului importurilor subven-
tionate asupra industriei din Uniune include o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au influentat
situatia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

(687) Asa cum se mentioneazd la considerentele 24-32, pentru examinarea eventualului prejudiciu suferit de industria
din Uniune s-a utilizat esantionarea.

(688) Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a facut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si
cei microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor continute in plangere, a statis-
ticilor Eurostat §i a informatiilor furnizate de ETRMA, dupd caz, pentru a se asigura cd datele fac referire la toti
producitorii din Uniune. Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor din rdspunsurile la
chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion si a informatiilor furnizate de ETRMA. Datele se
referd la producitorii din Uniune inclusi in esantion. Ambele seturi de date s-au dovedit a fi reprezentative pentru
situatia economicd a industriei Uniunii.

(689) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii de
productie, volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd, productivitatea si
amploarea marjei de subventionare.

(690) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costurile unitare, costurile cu forta de munci, stocurile,
rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital.

(691) Existd doud observatii privind metodologia utilizatd pentru analiza indicatorilor de prejudiciu efectuatd in etapa
preliminard.

(692) Asa cum se mentioneazd la considerentul 28, producdtorii din Uniune se impart in doud categorii de societati,
din punctul de vedere al marimii: intreprinderi mari si IMM-uri (extrem de fragmentate), reprezentind 85 %,
respectiv 15 % din totalul vanzdrilor in Uniune realizate de producitorii din Uniune in 2016. Cu toate acestea, ca
urmare a constituirii unui esantion de producitori din Uniune, datele referitoare la vanzari ale IMM-urilor incluse
in esantion reprezentau un mic procent din totalul vinzirilor in Uniune ale producitorilor din Uniune inclusi in
esantion. Prin urmare, Comisia a decis si pondereze rezultatele producitorilor din Uniune inclusi in esantion, in
conformitate cu cota de piatd a fiecdrei categorii de societiti. Intrucat IMM-urile isi desfisoara activitatea doar pe
nivelul 3, aceastd ajustare a avut drept consecintd directd cresterea ponderii vanzarilor de anvelope de nivelul 3 in
cadrul setului de date provenite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(693) In plus, vanzirile totale in Uniune, realizate de producitorii din Uniune, au fost impartite intre cele trei niveluri,
in urmitoarele proportii: nivelul 1: 51 %, nivelul 2: 23 % si nivelul 3: 26 %. Cu toate acestea, chiar si dupa
ajustarea descrisd la considerentul 692, datele privind vanzdrile in Uniune, furnizate de producitorii din Uniune
inclusi in esantion, nu reflectau proportia reald a vanzirilor pe fiecare nivel in Uniune. Prin urmare, Comisia
a decis sd pondereze rezultatele producitorilor din Uniune inclusi in esantion, in conformitate cu ponderea
fiecdrui nivel in vanzdrile totale in Uniune ale producitorilor din Uniune, pentru a se asigura cd cele trei niveluri
erau reprezentate in toti microindicatorii in conformitate cu ponderea lor din totalul vanzarilor in Uniune.

(694) Mai multe parti au sustinut cd, in cazul in care Comisia urmeazd segmentarea pe trei niveluri, stabilirea prejudi-
ciului trebuie s3 fie efectuatd si ea pentru fiecare nivel in parte. In particular, situatia industriei din Uniune si
impactul importurilor trebuie sd fie evaluate pentru fiecare nivel in parte, de exemplu impactul importurilor de
nivelul 2 (atat din China, cat si din alte tiri) trebuie si fie evaluat in ceea ce-i priveste pe producitorii din Uniune
incadrati la nivelul 2.
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(695) Comisia a considerat cd, in ciuda segmentdrii pietei Uniunii, anvelopele definite la considerentul 109 au aceleasi
caracteristici fizice, chimice si tehnice si sunt interschimbabile. In consecinti, determinarea prejudiciului a fost
efectuatd pentru produsul in cauzi in conformitate cu Acordul antisubventie al OMC. in particular, Organul de
apel a constatat ci ,atunci cind autorititile de anchetd examineaza o parte a industriei interne, acestea trebuie, in
principiu, sd examineze in mod similar toate celelalte pdrti care compun industria respectivd, precum si industria
in intregime” (1). Prin urmare, o analiza pe segmente este posibild in temeiul legislatiei OMC, dar ea trebuie sd
fie insotitd de o analizd a intregii industrii. In mod similar, Tribunalul Uniunii Europene a acceptat faptul ci
analiza prejudiciului se poate axa pe nivelul cel mai afectat de importurile subventionate ('%7).

(696) Astfel, Comisia a efectuat analiza anumitor indicatori pentru fiecare nivel in parte. Dupd cum se indicd la conside-
rentele 823-834, aceastd analizd confirmd faptul cd in general industria din Uniune a suferit un prejudiciu si cd
tendintele pentru produsul in cauzi, luate in ansamblu, corespund in general tendintelor pentru fiecare nivel,
considerat separat.

(697) Situatia economicd a industriei din Uniune este analizatd pe o bazd agregatd, iar pentru anumiti indicatori microe-
conomici aceastd analizd vizeazi si fiecare nivel in parte, datd fiind segmentarea pietei Uniunii.

(698) Mai multe parti au solicitat informatii mai detaliate cu privire la metodologia utilizatd pentru aplicarea unei
ponderdri in cazul diferitelor categorii de societdti (intreprinderi mari sau IMM-uri), precum si in cazul nivelurilor
pietei, conform celor descrise la considerentele 692 si 693.

(699) Procesul de ponderare s-a bazat pe volumul vanzirilor, intrucit acesta este parametrul relevant atunci cind se are
in vedere pretul de vinzare in Uniune pentru stabilirea costului de productie sau a rentabilititii vanzirilor in
Uniune cdtre clienti neafiliati.

(700) Unul dintre criteriile pentru alegerea esantionului de producitori din Uniune a fost reprezentativitatea produca-
torilor din Uniune sub aspectul dimensiunii, si anume intre IMM-uri si societitile mai mari (considerentul 29). Au
fost incluse in esantion cinci IMM-uri. Unul dintre IMM-uri a decis sd sisteze cooperarea cu ancheta. Patru dintre
ele au rdspuns la chestionarul de esantionare.

(701) in plus, Comisia a tinut seama de observatiile primite din partea pirtilor interesate, care au sustinut ci
segmentarea pietei pe trei niveluri trebuia si fie reflectatd in esantionul de producitori din Uniune (conside-
rentul 25). Producdtorii cooperanti din Uniune au furnizat informatii suplimentare, dupd cum s-a explicat in
considerentul 26.

(702) Comisia a analizat un esantion de unsprezece producdtori din Uniune. Acesta este un numdr neobisnuit de mare
de producitori din Uniune care urmeazd si facd obiectul unei anchete. In pofida acestui efort, insi, performanta
IMM-urilor si performanta per nivel au necesitat o ponderare in vederea unei analize corespunzitoare a agregarii
rezultate a indicatorilor microeconomici ai prejudiciului.

(703) Defalcarea pe niveluri a vanzdrilor producitorilor cooperanti din Uniune si a vanzdrilor producitorilor din
Uniune inclusi in esantion a fost asemdndtoare: acestea au fost cuprinse intre 60 % si 70 % pentru nivelul 1, intre
15 % si 25 % pentru nivelul 2 si intre 10 % si 20 % pentru nivelul 3. IMM-urile au reprezentat intre 7 % si 10 %
din vénzdrile totale in Uniune raportate de producitorii cooperanti din Uniune. Mai mult, producitorii din
Uniune inclusi in esantion produc anvelope noi si anvelope resapate pe nivelurile 2 si 3. Aproximativ jumditate
din vanzdrile esantionului de nivelul 3 sunt anvelope resapate.

(704) Prima etapd a constat in estimarea diferentei dintre vanzirile societdtilor mari si cele ale IMM-urilor. Estimarea
vanzdrilor IMM-urilor s-a bazat pe informatiile furnizate de ETRMA (in cazul procesului la rece) si de furnizorii
de bandd de rulare nemembri ai ETRMA Europool (). In scopul acestei anchete, s-a considerat ci vanzirile de
anvelope resapate la rece sunt realizate de IMM-uri, iar cele de anvelope resapate la cald de marii producitori.
Aceasta reprezintd o abordare conservatoare in vederea estimdrii vanzirilor IMM-urilor, intrucdt Comisia
a verificat un singur producitor IMM folosind ambele tehnici. Estimarea vanzarilor societdtilor mari reprezintd
diferenta dintre vanzdrile totale in Uniune realizate de producdtorii din Uniune §i vanzdrile estimate ale
IMM-urilor. Comisia a constatat cd vanzdrile IMM-urilor reprezentau aproximativ 15 % din vanzirile totale in
Uniune ale industriei Uniunii in 2016 (asa cum s-a mentionat anterior, aceasta era o estimare conservatoare, dat
fiind faptul cd anumite IMM-uri utilizeazd si procese de resapare la cald). Prin urmare, raportul a fost stabilit la
85 % pentru societdtile mari si la 15 % pentru IMM-uri.

(") WT/DS184/AB|R, 23.8.2001, Statele Unite — Mdsuri antidumping cu privire la anumite produse din otel laminat la cald provenind din Japonia,
unctul 204.
(107) gotérérea Tribunalului Uniunii Europene din 28 octombrie 2004, Cauza T-35/01 Shanghai Teraoka Electronic Co.Ltd/Consiliul,
punctele 129 i 258.
("%) Estimarea privind vanzirile de anvelope resapate la rece in perioada examinatd este: 2014: 2 619 000; 2015: 2 335 000; 2016:
2 095 000; PA: 2 046 000.
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(705) Cea de-a doua etapd a constat in compararea raportului de 85 %/15 % cu cel al esantionului (in care societdtile
mari aveau o pondere de peste 95 %). In plus, datele privind vanzirile IMM-urilor incluse in esantion reprezentau
aproximativ 4 % din vanzirile totale in Uniune realizate de producitorii IMM-uri din Uniune. Pentru a asigura
o reflectare adecvatd a importantei relative a celor doud categorii de producitori din Uniune in indicatorii microe-
conomici, Comisia a ponderat indicatorii de societate individuali cu ocazia agregarii, pe baza raportului de
85 %/15 % mentionate anterior. Metodologia a condus la o crestere a ponderii vanzarilor de pe nivelul 3 utilizate
pentru stabilirea indicatorilor microeconomici.

(706) In mod preliminar, ambele ponderari, ponderarea categoriei de societiti si ponderarea nivelurilor, au fost aplicate
egal pe tot parcursul perioadei examinate, ludndu-se ca bazd anul 2016. Comisia a considerat aceastd abordare ca
fiind rezonabild, date fiind elementele de proba disponibile.

(707) CRIA si CCCMC au afirmat ci Comisia nu ar trebui si utilizeze un raport fix (si anume, un raport calculat pentru
2016) in cursul perioadei examinate, ci mai degrabd un raport pentru fiecare etapd a perioadei examinate. In
plus, ele au afirmat cd unii mari producitori de bandd de rulare produceau anvelope resapate prin procesul de
resapare la rece si cd doi producidtori de anvelope resapate ficeau parte dintr-un grup mai mare, fapt care le
califica drept societdti mari. Prin urmare, pdrtile au afirmat c¢i metodologia utilizatd nu poate fi consideratd
prudentd si cd volumul vanzirilor IMM-urilor a fost supraestimat. Bipaver a afirmat cd procesul de regapare la
cald nu este utilizat doar de un singur resapator, ci de mai multi resapatori de la nivelul Uniunii ('%).

(708) in primul rand, Comisia a examinat alegatiile ficute si elementele de proba furnizate de parti. Ea a constatat c4,
intr-adevdr, unii furnizori mari de benzi de rulare detin societdti afiliate care produc anvelope resapate prin
utilizarea procesului de resapare la rece. In plus, cei doi producitori considerati initial ca fiind IMM-uri,
mentionati de parti, ficeau parte din grupuri mai mari si, prin urmare, nu puteau fi considerati ca fiind IMM-uri.
Prin urmare, Comisia a ajustat raporturile utilizate la ponderare. Furnizorii mari si IMM-urile si-au prezentat
vanzdrile realizate pe parcursul perioadei examinate. Volumul total raportat este de aproximativ: 2014: 254 000,
2015: 227 000, 2016: 240 000, iar in perioada de ancheti: 250 000 de anvelope resapate, reprezentind
aproximativ 5,5 % din vanzdrile estimate de anvelope resapate din cursul perioadei examinate.

(709) In al doilea rand, in ceea ce priveste vinzarile de anvelope resapate la cald ale IMM-urilor, Comisia a constatat ci
mai multe IMM-uri produc anvelope resapate prin procesul de resapare la cald. Ea a solicitat citorva producitori
sd furnizeze volumul productiei de anvelope resapate la cald din perioada examinatd. Volumul total raportat este
de aproximativ: 2014: 149 000, 2015: 152000, 2016: 138 000, ijar in perioada de ancheta:
132 000 de anvelope resapate, reprezentand aproximativ 3,2 % din vanzdrile estimate de anvelope resapate din
cursul perioadei examinate.

(710) in al treilea rind, Comisia a recalculat vanzirile estimate ale IMM-urilor in cursul perioadei examinate, addugind
vanzdrile de anvelope resapate la cald ale IMM-urilor si scizdnd vanzirile de anvelope resapate la rece ale
societdtilor mari.

(711) In fine, Comisia a calculat ponderea vanzirilor IMM-urilor in totalul vanzirilor din Uniune pentru fiecare
segment al perioadei examinate:

Tabelul 5

Ponderea vanzirilor IMM-urilor in totalul vinzdrilor din Uniune (%)

2014 2015 2016 Perioada de
anchetd

Raportul utilizat in etapa definitivd pentru 16,9 15,3 13,7 13,2
vanzdrile IMM-urilor din totalul vanzirilor in

Uniune

Raportul utilizat in etapa preliminard pentru 14,6 14,6 14,6 14,6
vanzdrile IMM-urilor din totalul vanzirilor in

Uniune

(1%) Kraiburg, un furnizor de bandi de rulare, a pus la dispozitia Bipaver o listd a clientilor sdi care achizitionau materii prime pentru
procesul de resapare la cald. Lista respectiva contine 38 de societdti.
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(712)

(713)

(714)

(715)

(716)

(717)

(718)

Asa cum se indicd in tabelul 5, ponderea IMM-urilor in totalul vanzdrilor din Uniune in cursul perioadei
examinate a crescut cu 2,3 puncte procentuale in 2014, cu 0,7 puncte procentuale in 2015 si a scdzut cu
0,9 puncte procentuale in 2016 si cu 1,4 puncte procentuale in cursul perioadei de anchetd. Dupd cum se arati
in tabelul 2, utilizarea unui raport specific pentru fiecare an din perioada examinatd nu are niciun impact asupra
concluziilor formulate presupunind ci tendintele din etapa preliminard rimén valabile pentru nivelul 3. Comisia
a concluzionat ci stabilirea unui raport per an are un impact marginal asupra rezultatului general al analizei.
Pornind de la cele mai sus, concluziile bazate pe tendintele din etapa preliminard rdimén valabile.

In ceea ce priveste a doua ajustare pe niveluri, Comisia s-a bazat, in etapa preliminari, pe informatiile furnizate
de reclamant, care oferd o estimare a ponderii fiecdrui nivel pentru consumul Uniunii in 2016. Cu toate acestea,
CRIA si CCCMC au afirmat cd Comisia ar trebui si utilizeze cite un raport pentru fiecare etapd a perioadei
examinate.

Ancheta nu a relevat niciun fel de date mai adecvate care ar fi putut fi folosite la calcularea ponderii nivelurilor
pe parcursul perioadei examinate, iar, la randul lor, nici partile interesate nu au reusit si prezinte astfel de date.
Prin urmare, Comisia a decis si nu aplice cea de-a doua ajustare pe niveluri in etapa definitivi. Aceastd abordare
a mdrit ponderea nivelurilor 1 si 2, utilizatd pentru stabilirea indicatorilor microeconomici.

CRIA si CCCMC au sustinut cd procesul de ponderare era ilegal, intrucit regulamentul de bazi nu permitea
modificiri ale constituirii esantionului de producitori din Uniune, care se presupune ci este reprezentativ pentru
intreaga industrie din Uniune. Mai mult, acestea au afirmat ci metodologia Comisiei nu era in conformitate cu
cerinta ca stabilirea prejudiciului si se bazeze pe elemente de probd pozitive in vederea desfdsurdrii unei
examindri obiective, intrucat, in cele din urmd, intreg rezultatul evaludrii prejudiciului a fost determinat de un
numdr foarte limitat de societdti, in detrimentul unui set de date mult mai mare a cdrui importantd este
minimizatd. in plus, CRIA si CCCMC au afirmat ci Comisia nu se poate baza pe informatiile furnizate de patru
IMM-uri incluse in esantion, care ar constitui baza pentru ponderarea indicatorilor de prejudiciu. In urma
comunicdrii constatdrilor finale, CCCMC si CRIA au sustinut c¢d Comisia nu a tinut cont de inadecvarea
metodologiei in cazul primei ajustdri. Partile au sustinut cd Comisia ar fi trebuit si abandoneze aceastd abordare.

Comisia a reamintit metodologia utilizata la considerentele 699-714.

Pe langd aceasta, Comisia a reiterat faptul cd, in urma ponderdrii, esantionul selectat a devenit mai reprezentativ,
din punct de vedere statistic, pentru industria din Uniune in ansamblul sdu, in conformitate cu jurisprudenta
OMC si UE aplicabild (*'9). In plus, acest lucru i-a permis Comisiei si ia mai bine in considerare performanta
producitorilor din Uniune care nu au fost inclusi in esantion (IMM-uri si mari producitori) care, de altfel, nu s-ar
fi reflectat suficient in indicatorii de prejudiciu dacd Comisia si-ar fi bazat constatirile pe esantion fird a aplica
ponderarea in cazul analizat. Avind in vedere caracterul fragmentat al industriei din Uniune, Comisia nu a putut
pur si simplu sd nu ia in considerare importanta producitorilor IMM-uri de pe piata Uniunii. Datele furnizate de
IMM-urile verificate reprezintd aproximativ 4 % din productia totald estimati a IMM-urilor pe parcursul perioadei
examinate. Pentru a reflecta importanta relativd a celor doud categorii de societdti, Comisia si-a bazat constatdrile
pe datele verificate ale societitilor incluse in esantion si a aplicat ponderarea. Informatiile pe care s-a bazat
Comisia au fost disponibile in dosarul deschis si au fost verificate in mod corespunzitor, dupa caz. in consecinti,
Comisia a considerat ci a realizat o examinare obiectivi a existentei prejudiciului pe baza unor elemente de probi
pozitive. Prin urmare, respectivele afirmatii au fost respinse.

4.2. Analiza pe segmente a prejudiciului

Asa cum s-a explicat la considerentul 697, situatia economicd a industriei din Uniune a fost analizatd pe o bazd
agregatd, iar in ceea ce priveste anumiti indicatori microeconomici, analiza s-a ficut pe niveluri, dati fiind
segmentarea pietei Uniunii. Unele parti interesate au sustinut ¢ analiza prejudiciului ar trebui si tind seama de
toti indicatorii de prejudiciu si indicatorii de cauzalitate. Ele au ficut trimitere la Raportul Organului de apel din
cauza Statele Unite ale Americii — Produse din otel laminate la cald din Japonia ("""). Mai mult, aceste parti i-au
solicitat Comisiei sd facd, de asemenea, distinctia intre anvelopele noi si cele resapate si intre echipamentele

("% WT/DS184/AB|R, 23.8.2001, Statele Unite ale Americii — Masuri antidumping privind anumite produse din otel laminate la cald din
Japonia, punctul 204 si Hotdrarea Tribunalului din 28 octombrie 2004, Cauza T-35/01 Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd/Consiliul,
punctele 129 si 258.

(") Organul de apel in WT/DS184/AB|R, Statele Unite ale Americii — Produse din otel laminate la cald din Japonia, punctele 195-196.
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originale §i anvelopele de rezerva, intrucat piata echipamentelor originale era protejatd de concurenta din China,
facand din nou trimitere la Raportul Organului de apel in cauza Statele Unite — Produse din otel laminate la cald
din Japonia ('?).

(719) Jurisprudenta mentionatd anterior indicd faptul ci autorititile de anchetd care desfisoard o anchetd referitoare la
o parte a unei industrii nationale ,trebuie, in principiu, sd examineze in mod similar toate celelalte pdrti care compun
industria, precum si industria in ansamblul sdu (*"*)”. Cu toate acestea, raportul Organului de apel nu le impune
autoritatilor de anchetd obligatia de a furniza toti indicatorii de prejudiciu per segment.

(720) In plus, faptele din cauza respectivi erau diferite. In Raportul Organului de apel din cauza Statele Unite ale
Americii — Produse din otel laminate la cald din Japonia, o parte semnificativd a productiei interne a Statelor
Unite — productia captiv — era protejatd de concurenta directd a importurilor datorita structurii pietei interne. In
situatia respectivd, Organul de apel nu a fost de acord cu ,examinarea comparativd” a fiecirei parti a pietei
interne, care ,suprapunea” piata liberd si cea captiva. In opinia Organului de apel, acest lucru ,mirea” capacitatea
autorititilor de anchetd de a realiza o determinare adecvatd cu privire la starea industriei interne in ansamblul
siu. In cazul de fatd insd, nu existd niciun fel de protectie a segmentelor de nivelul 1 si 2 ale pietei Uniunii.
Vanzdrile de importuri din China sunt concentrate in principal pe piata pieselor de schimb, ceea ce reprezintd
o situatie de fapt care nu este impusd de structura pietei din Uniune. Mai mult, produsul in cauzi a fost vindut si
producitorilor de echipamente originale. Asadar, afirmatia conform cireia piata echipamentelor originale
a Uniunii era protejatd de concurenta chinezd si, prin urmare, ar trebui s fie analizatd separat, a fost respinsa.

(721) Mai mult, asa cum s-a remarcat la considerentul 695, jurisprudenta confirmd, la rindul siu, cd atunci cind se
examineazd dacd existd sau nu un prejudiciu pentru intreaga industrie din Uniune, o astfel de analizd se poate axa
pe segmentul cel mai afectat de importurile subventionate. In cazul de fat4, circa 65 % din importurile chineze de
anvelope vizeazd nivelul 3. Tn consecintd, o analizd adecvati a prejudiciului nu poate ignora impactul
importurilor subventionate, in special intr-o situatie de piatd in care vanzirile de anvelope de nivelul 3 sunt in
continud crestere si in care toate nivelurile care alcituiesc piata de anvelope a Uniunii sunt interconectate.

(722) Din aceste motive, Comisia a considerat cd a efectuat o examinare corespunzitoare a industriei in ansamblul s3u.

4.2.1. Indicatori macroeconomici

(723) CRIA §i CCCMC au afirmat ci aveau indoieli cu privire la fiabilitatea unora dintre informatiile utilizate in legaturd
cu indicatorii macroeconomici.

(724) n dosarul deschis a fost inclus un document care aduce clarificiri cu privire la constatirile preliminare (*'¥).

(725) In ceea ce priveste stabilirea indicatorilor macroeconomici, Comisia s-a bazat pe diverse surse, inclusiv pe date
furnizate de Asociatia producitorilor europeni de anvelope si cauciuc (,ETRMA”). ETRMA publicd cercetdri de
piatd care sunt puse la dispozitia publicului pe site-ul sdu web. Versiunea deschisd a plangerii includea un
document elaborat de ETRMA (anexa 16 — brosura ETRMA pentru anul 2016 (**)). Comisia a remarcat faptul cd
unii producitori-exportatori, precum si unii producitori din Uniune sunt membri ai ETRMA si furnizau, la
randul lor, documente bazate pe date provenind de la ETRMA (cum ar fi Grupul Hankook si Pirelli).

4.2.1.1. Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacitdtii de productie

(726) In urma comunicirii documentului de informare, Comisia a stabilit ci, asa cum reiese din considerentul 625,
volumul productiei Uniunii ar trebui sd fie corectat pentru a se include vinzirile furnizorilor de bandi de rulare
care nu sunt membri ai ETRMA Europool. Pe langd aceasta, s-a identificat o eroare materiald cu ocazia stabilirii
capacitdtii de productie.

("% Organul de apel in WT/DS184/AB|R, Statele Unite ale Americii — Produse din ofel laminate la cald din Japonia, punctul 207.

(") Organul de apel in WT/DS184/AB|R, Statele Unite ale Americii — Produse din ofel laminate la cald din Japonia, punctul 204.

("%) Noti la dosar (numdr de referintd t18.007994).

(") Site-ul web al ETRMA pune la dispozitie brosurile pentru 2016 si 2017.

Vi invitdim s consultati http:/[www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329—statistics-booklet-2017—alternative-
rubber-section-final-web.pdf.


http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329---statistics-booklet-2017---alternative-rubber-section-final-web.pdf
http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329---statistics-booklet-2017---alternative-rubber-section-final-web.pdf
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(728)

(729)
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(731)

(732)

Estimdrile privind productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie ale
Uniunii au fost revizuite in mod corespunzitor si au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 6

Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacititii de productie

Perioada de

2014 anchetd

2015 2016

Volumul productiei (articole) () 20 973 089 | 20 360 055 | 20619 725 | 21 111 923

Indice 2014 = 100 100 97,1 98,3 100,7

Capacitatea de productie (articole) 29 038 117 | 28225985 | 27 115950 | 26 525 214

Indice 2014 = 100 100 97,2 93,4 91,3

Gradul de utilizare a capacitdtii de productie 72,2 % 72,1 % 76,0 % 79,6 %

Indice 2014 = 100 100 100 105 110

() Volumul productiei (articole) a fost stabiliti in mod preliminar la: 2014: 20 722 065; 2015: 20 199 411; 2016:
20 496 669; Perioada de anchetd: 20 863 087.

Sursa: ETRMA, furnizorii de banda de rulare care nu sunt membri ai ETRMA Europool, baza de date Comext a Eurostat si infor-

matiile transmise de reclamant.

Astfel cum se aratd in tabelul 6, productia a rdmas relativ stabild, cu 21,1 milioane de unitdti in perioada de
anchetd, in timp ce gradul de utilizare a capacitdtii de productie a crescut cu 7,4 puncte procentuale (de la 72,2 %
la 79,6 %) in cursul aceleiasi perioade, din cauza sciderii capacititii de productie.

Principala cauzd a cresterii gradului de utilizare a capacitdtii de productie poate fi atribuitd doar diminudrii
semnificative, cu aproape 10 % a capacitdtii de productie. Aceasta a vizat in principal activitatea de resapare —
intrucat in cursul perioadei examinate, cel putin 85 de IMM-uri situate practic in toate statele membre au incetat
sd mai producd anvelope resapate — dar si inchiderea filialelor unor mari intreprinderi (*%).

Tendinta de stagnare a productiei Uniunii si inchiderea de societdti sunt in contrast cu cresterea post-crizd
a consumului in Uniune, de care industria din Uniune ar fi putut beneficia.

4.2.1.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

In urma comunicirii documentului de informare, Comisia a stabilit ci, asa cum reiese din considerentul 625,
volumul total al vanzdrilor pe piata Uniunii ar trebui si fie corectat pentru a se include vanzarile furnizorilor de
bandi de rulare care nu sunt membri ai ETRMA Europool.

Volumul vanzirilor industriei din Uniune si cota de piatd a industriei din Uniune au fost revizuite in consecintd si
au evoluat pe parcursul perioadei examinate, dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Volumul vinzirilor si cota de piatd

2014 2015 2016 Perioada de
anchetd
Volumul total al vanzdrilor pe piata Uniunii | 14 835082 | 14738 677 | 14 533199 | 14 584 885
(articole) (1)
Indice 2014 = 100 100 99,4 98,0 98,3

(% In 2017, Grupul Goodyear si-a inchis fabrica din Regatul Unit (aproximativ 330 de locuri de munc#); Grupul Michelin a inchis mai
multe fabrici din Uniune: doud fabrici in Franta (in 2014, 700 de angajati, iar in 2017, 330 de angajati), in Germania (200 de angajati in
2016), in Ungaria (500 de angajati in 2015) si in Italia; Grupul Continental a inchis o fabricd in Germania.

12.11.2018
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(733)

(734)

(735)

(736)

(737)

(738)

(739)

(740)

2014 2015 2016 Perioada de
ancheti
Coti de piatd 72,4 % 70,3 % 67,3 % 67,1%
Indice 2014 = 100 100 97,2 93,0 92,7

() Volumul total al vanzdrilor pe piata Uniunii (articole) a fost stabiliti in mod provizoriu la: 2014: 14 584 057; 2015:
14 558 260; 2016: 14 385 254; Perioada de anchetd: 14 426 297.
Sursa: ETRMA, furnizorii de bandid de rulare care nu sunt membri ai ETRMA Europool si baza de date Comext a Eurostat.

Pe o piatd in crestere, vanzdrile din Uniune au scdzut usor in cursul perioadei examinate. Acest lucru a avut drept
rezultat o scidere cu 5,3 puncte procentuale a cotei de piatd (de la 72,4 % la 67,1 %), in timp ce volumul
importurilor din RPC a crescut cu peste 1,1 milioane de anvelope, adicd o crestere cu 4,2 puncte procentuale
a cotei de piatd (de la 17,1 % la 21,3 %).

Grupul China National Tire si Pirelli au sustinut cd volumul vanzdrilor pe piata Uniunii a rimas stabil pe
parcursul celor trei ani anteriori, iar cota generald de piatd a industriei Uniunii a scdzut cu 5 puncte procentuale
din 2014 pand in 2017, ceea ce reprezintd o scidere semnificativa.

Ele au sustinut, de asemenea, cd volumul vanzdrilor in Uniune, raportate de plangerile pentru perioada
2013-2016, a indicat o scddere puternicd pe nivelul 3 (- 30 %), o scidere a vanzdrilor pe nivelul 2 (- 7 %) si
o ugoard scidere a vanzdrilor pe nivelul 1 (- 1 %). De aici ar fi rezultat cu claritate cd singurul prejudiciu a fost
inregistrat pe segmentul de nivelul 3 si cd analiza prejudiciului ar trebui s tind seama de segmentarea pietei.

Comisia a subliniat faptul ci cifrele mentionate la considerentul anterior se referd doar la vanzirile reclamantilor
si nu la vanzdrile industriei Uniunii in ansamblul sdu. Ele se referd, de asemenea, la o perioadi de timp diferita.
Prin urmare, nu este posibil si se transpund evolutia volumului vanzarilor reclamantilor la industria din Uniune.
Asa cum s-a explicat la considerentele 718-722, Comisia a considerat ci existenta unui prejudiciu important
trebuie si fie stabilitd pentru produsul in cauzd si industria din Uniune in ansamblul sdu, nu doar pentru anumite
parti ale acesteia. In consecintd, Comisia nu a examinat tendintele izolat, si anume pe niveluri, ci a urmat
o abordare agregatd.

4.2.1.3. Crestere

Consumul Uniunii a crescut cu 6,1 % pe parcursul perioadei examinate. Volumul vanzdrilor industriei din Uniune
a scizut cu 1,7 %, in ciuda cresterii consumului, ceea ce a condus la sciderea cotei de piatd a industriei Uniunii.
Cota de piatd a importurilor din tara in cauzd a crescut in cursul perioadei examinate (cu peste 4 puncte
procentuale).

Grupul Giti a sustinut c¢d consumul Uniunii trebuia analizat din punctul de vedere al valorii, nu al volumului. Pe
aceastd bazd, consumul Uniunii a scizut cu 5 %, ca valoare, si a inceput sd creascd usor abia intre 2016 si
perioada de ancheta.

Comisia a respins afirmatia respectivd. Consumul Uniunii oferea un instantaneu al numdrului de anvelope
disponibile pe piata Uniunii la un moment dat. Consumul Uniunii este calculat, de reguld, in volum, tocmai

pentru a se evita o situatie in care comportamentul actorilor de pe piatd in ceea ce priveste fixarea preturilor ar
putea afecta tendintele din cursul perioadei examinate.

4.2.1.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea
Productivitatea a fost recalculatd pe baza cifrelor revizuite ale productiei Uniunii, asa cum se explicd la conside-

rentul 726. In consecintd, in cursul perioadei examinate, ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat
dupi cum urmeazd:

Tabelul 8

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

Perioada de

2014 2015 2016 <
anchetd

Numdr de angajati 38 445 36 478 34 959 34 188

Indice 2014 = 100 100 95 91 89
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2014 2015 2016 Perioada de
anchetd
Productivitate (unitate/angajat) (1) 546 558 590 618
Indice 2014 = 100 100 102 108 113

(") Productivitatea (unitate/angajat) a fost stabilitd, in mod provizoriu, la: 2014: 539; 2015: 554; 2016: 586; Perioada de an-
chetd: 610.

Sursa: Raspunsuri verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion; observatii primite de la fur-

nizorii de bandi de rulare si de la ETRMA.

(741) S-au pierdut peste 4 257 de locuri de munci directe pe parcursul perioadei examinate, aceastd situatie afectdnd
atat IMM-urile, in cazul cirora cel putin 85 de producdtori situati pe intreg teritoriul Uniunii au oprit productia,
cat si intreprinderile mari, care au inchis mai multe fabrici.

(742) Dupd comunicarea documentului de informare, Asociatia Italiand a Resapatorilor (AIRP) a sustinut cd sectorul
resapdrii din Uniune reprezintd aproximativ 13 000 de locuri de munci, la nivel de productie si distributie.
Activitatea de resapare este o activitate cu utilizare mai degrabi intensivd a fortei de munci, iar o anvelopd
resapatd sprijind de 3 pand la 4 ori mai multe locuri de munci decit o anvelopi noud. Potrivit AIRP, mai multe
societdti asociate isi reduc, in prezent, personalul sau fac uz masiv de fondurile de asigurari de somaj.

(743) Grupul China National Tire si Pirelli au afirmat cd ocuparea fortei de muncd, pentru care Comisia a identificat
o scadere de 11 %, se referd exclusiv la industria de resapare. In schimb, dezvoltarea productivitiii se poate
explica prin faptul ¢d industria Uniunii a trecut recent printr-o perioadd de restructurare si rationalizare.

(744) Afirmatia referitoare la sciderea ocupdrii fortei de muncid este incorecti din punct de vedere factual, intrucat
aproximativ jumdtate din aceasta provine de la marii producitori. Prin urmare, afirmatia respectivd a fost
respinsd.

(745) Heuver a solicitat ca numele celor 85 de IMM-uri mentionate la considerentul 809 si fie comunicate.

(746) Pe baza listei de clienti puse la dispozitie de furnizorii de bandi de rulare in cadrul anchetei, Comisia conclu-
zionase ci existau cel putin 85 de producitori care sistaserd productia. Comisia a acordat un tratament
confidential identitdtii clientilor si volumului de vanziri per client, intrucdt acestea reprezintd informatii
comerciale sensibile. Mai mult, pdrtile interesate nu au obligatia si ofere un rezumat pentru acest tip de
document. Furnizorii de banda de rulare au oferit un rezumat al documentelor depuse, care poate fi consultat in
dosarul deschis. Prin urmare, Comisia a concluzionat ¢ pdrtile au dispus de suficiente informatii pentru a-si
exercita drepturile la aparare.

(747) CRIA si CCCMC au afirmat cd ipoteza Comisiei conform cdreia toate vanzirile de anvelope resapate la rece sunt
efectuate de IMM-uri este eronatd, deoarece multe societdti mari utilizeazd metoda resapdrii la rece. Acestea au
concluzionat ci estimarea rezultatd privind ocuparea fortei de muncd si productivitatea nu era, prin urmare,
fiabila.

(748) Asa cum s-a mentionat la considerentul 708, Comisia a constatat ci productia societdtilor mari care utilizeaz
procesul de resapare la rece este destul de limitatd si nu poate, ca atare, sd contrazici estimarea ficutd de Comisie
cu privire la ocuparea fortei de munci si la productivitate. In plus, productivitatea este legatd in principal de tipul
de productie (si anume, resapare sau fabricare de anvelope noi). Prin urmare, afirmatia respectiva a fost respinsa.

(749) In plus, CRIA si CCCMC au afirmat ci lista clientilor pusd la dispozitie de un furnizor de bandi de rulare arita ci
un client fusese mentionat ca fiind inactiv, in timp ce situatiile sale financiare depuse la autoritdtile locale aritau
ci societatea era incd activd in 2017. In nota sa la dosar ('), Comisia a explicat ci lista a fost elaboratd prin
agregarea informatiilor privind vanzirile, comunicate de opt furnizori de benzi de rulare. In scopul anchetei, s-a
considerat cd un resapator si-a incetat productia atunci cdnd nu a mai achizitionat benzi de rulare. Prin urmare,
nu este posibil si se stabileascd cu certitudine dacd un resapator este sau nu activ exclusiv pe baza listei de
furnizori unici sifsau pe baza situatiilor financiare depuse la dosar. In plus, desi este adevirat ci societatea
mentionatd de CCCMC nu a fost inchisd, aceasta a confirmat Comisiei cd nu mai exploateazd atelierul siu de
resapare. Prin urmare, Comisia a continuat sd utilizeze lista, astfel cum fusese stabilita.

(") Noti la dosar (numdr de referintd t18.007994).
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(754)
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(756)

(757)

(758)

4.2.1.5. Mirimea sumelor acordate ca subventii
Toate sumele acordate ca subventii s-au situat mult deasupra nivelului de minimis. Impactul mirimii sumelor
acordate efectiv ca subventii asupra industriei din Uniune a fost substantial, avind in vedere volumul si preturile

importurilor din tara in cauza.

Aceasta este prima anchetd antisubventie referitoare la produsul in cauzd in Uniune. Prin urmare, nu existd date
disponibile pentru a evalua efectele unor eventuale subventii anterioare.

4.2.2. Indicatori microeconomici

Grupul Giti a solicitat Comisiei sd comunice si evolutia factorilor microeconomici fird ponderarea adoptatd de
Comisie, pentru a-i permite sd analizeze dacid aceste date nemanipulate ar forma o imagine diferitd a prejudiciului.
De asemenea, CRIA si CCCMC au prezentat aceeasi solicitare si au reiterat-o dupd comunicarea constatdrilor
finale.

Comisia a respins aceastd solicitare, Intrucat comunicarea indicatorilor de prejudiciu fird ponderare nu ar reflecta

situatia reald a industriei din Uniune, avand in vedere imposibilitatea de a include suficiente IMM-uri in esantion
pentru a reflecta ponderea reald a acestora in rindul producitorilor din Uniune.

4.2.2.1. Preturile si factorii care influenteaza preturile

Preturile de vinzare unitare medii ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion citre clienti neafiliati din
Uniune au evoluat dupd cum urmeaza in cursul perioadei examinate:

Tabelul 9

Preturile de vinzare din Uniune si costul de productie

2014 2015 2016 Perioada de
anchetd
Pret de vanzare unitar mediu in Uniune 237 225 216 218
(EUR [articol)
Indice 2014 = 100 100 95 91 92
Cost de productie mediu (EUR/articol) 200 188 183 188
Indice 2014 = 100 100 94 91 94

Sursa: Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Pretul de vanzare unitar mediu a scdzut cu 19 EUR, in timp ce costurile unitare au scdzut cu 12 EUR in cursul
aceleiasi perioade. Acest lucru corespunde unei scdderi a preturilor cu 8 % in cursul perioadei examinate, in timp
ce costurile au scizut cu 6 %.

In cursul perioadei de anchetd, costul de productie a crescut fatd de 2016, fapt care nu a putut fi reflectat pe
deplin in pretul de vinzare.

S-a efectuat o analizd separatd, pe baza aceleiasi metodologii descrise, pentru cele trei niveluri.

Pe nivelul 1, pretul de vinzare unitar mediu a scizut cu 25 EUR, in timp ce costurile unitare au scizut cu
19 EUR pe parcursul aceleiasi perioade. Ambele au scizut cu 9 % pe parcursul perioadei examinate.

Tabelul 10

Preturile de vinzare din Uniune si costul de productie - Nivelul 1

2014 2015 2016 Perioada de
anchetd
Pret de vinzare unitar mediu in Uniune 270,8 255,3 2453 245,7
(EUR[articol)
Indice 2014 = 100 100 94 91 91
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2014 2015 2016 Perioada de
anchetd
Cost de productie mediu (EURarticol) 222 200 199 203
Indice 2014 = 100 100 90 89 91
Sursa: Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(759) Pe nivelul 2, pretul de vanzare unitar mediu a scizut cu 27 EUR, in timp ce costurile unitare au scizut cu
17 EUR pe parcursul aceleiasi perioade. Acest lucru corespunde unei scideri a pretului mediu cu 12 % in cursul
perioadei examinate, in timp ce costurile au scizut cu 9 %.

Tabelul 11
Preturile de vanzare din Uniune si costul de productie - Nivelul 2
2014 2015 2016 Perioada de
anchetd

Pret unitar de vinzare mediu in Uniune pe 228 212 193 201
piata totald (EUR/articol)

Indice 2014 = 100 100 93 85 88
Cost de productie mediu (EUR/articol) 187 176 162 170
Indice 2014 = 100 100 94 87 91
Sursa: Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(760) Pe nivelul 3, pretul de vinzare unitar mediu a scazut cu 9 EUR, in timp ce costurile unitare au crescut cu 2 EUR
pe parcursul aceleiasi perioade. Acest lucru corespunde unei scideri a pretului mediu cu 5 % in cursul perioadei
examinate, in timp ce costurile au crescut cu 1 %.

Tabelul 12
Preturile de vinzare din Uniune si costul de productie - Nivelul 3
2014 2015 2016 Perioada de
anchetd

Pret unitar de vanzare mediu in Uniune pe 181 176 172 172
piata totald (EUR/articol)

Indice 2014 = 100 100 97 95 95
Cost de productie mediu (EUR/articol) 170 175 167 172
Indice 2014 = 100 100 103 98 101
Sursa: Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(761) CRIA si CCCMC i-au solicitat Comisiei sa clarifice dacd, atunci cind s-au stabilit indicatorii de prejudiciu, au fost
sau nu luate in considerare preturile de transfer intre societdti afiliate.

(762) Comisia a clarificat faptul cd, atunci cand societitile afiliate au fost implicate in vanzdri, producitorilor inclusi in

esantion li s-a solicitat sd prezinte vanzirile citre primii clienti independenti. In ceea ce priveste achizitiile de
materii prime prin intermediul societitilor afiliate, Comisia a examinat politica privind pretul de transfer si nu
a fdcut nicio ajustare.
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4.2.2.2. Costuri cu forta de munci

Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul
perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 13

Costuri medii cu forta de muncd per angajat

Perioada de

2014 anchetd

2015 2016

Cost mediu cu forta de muncd per angajat 43 875 44 961 46 432 46 785

(EUR)

Indice 2014 = 100 100 102 105 106

Sursa: Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Costul mediu cu forta de munca a crescut cu 6 % in cursul perioadei examinate.

4.2.2.3. Stocuri

Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in
cum urmeaza:

cursul perioadei examinate dupd

Tabelul 14

Stocuri

Perioada de

2014 anchetd

2015 2016

Stocuri finale (indice 2014 = 100) 100 81 100 144

Stocuri finale ca procentaj din productie 7 % 6 % 7 % 9%

Indice 2014 = 100 100 81 97 134

Sursa: Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Stocurile au crescut cu 44 % in cursul perioadei examinate §i au atins aproximativ 9 % din productia anuald.
Aceastd situatie are un impact negativ asupra situatiei financiare a producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

Grupul China National Tire si Pirelli au sustinut ci Comisia ar trebui si ia in considerare analizarea nu doar
a industriei in ansamblul sdu, ci si a distinctiei dintre anvelopele noi si cele resapate sau dintre diversele categorii
de anvelope. Acestea au argumentat cd, potrivit plangerii, nu a existat nicio crestere in ceea ce priveste stocurile
pentru anvelopele de nivelul 1 sau 2. Dimpotrivi, stocurile de nivelurile 1 si 2 au scizut cu 15 % si, respectiv,
21 % intre 2013 si 2016. In schimb, reclamantul a raportat o crestere a stocurilor cu 17 % pentru anvelopele de
nivelul 3. Pentru acestea, cresterea raportatd a stocurilor se referd doar la industria de resapare. In plus,
fluctuatiile stocurilor pot fi explicate de o serie de factori. De exemplu, cresterile stocurilor pot fi declansate de
o crestere a vanzdrilor, bazatd pe comenzi anticipate. Mai exact, Prometeon Tyre Group S.rl. a inregistrat
o crestere a stocurilor din cauza mai multor factori, toti fiind legati de criza economicd europeand. Productia de
anvelope este strict legatd de transport, iar transportul depinde in principal de comert in general. O crizd
comerciald are drept rezultat o scddere a transporturilor si, iIn mod logic, acest lucru inseamnd mai putine vanzari
de anvelope.

Comisia a remarcat, in primul rdnd, cd cresterea stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion
survenise intre 2016 si perioada de anchetd. Prin urmare, ea nu a fost legatd direct de criza financiard din 2011.
Mai mult, cifrele invocate de partile interesate se refereau doar la reclamant si nu reflectau situatia producatorilor
din Uniune inclusi in esantion. Astfel, formularea oriciror concluzii pe baza acestora nu poate fi consideratd
reprezentativi pentru industria din Uniune in scopul anchetei. Pe aceastd bazd, afirmatia respectivd a fost
respinsa.

4.2.2.4. Rentabilitate, flux de lichiditdti, investitii, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital

Intr-un stadiu preliminar, rentabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de
a mobiliza capital au fost stabilite prin metoda descrisi la considerentele 692 si 693.
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(770) Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

771)

(772)

(773)

(774)

(775)

(776)

777)

Rentabilitate, flux de lichidititi, investitii si randamentul investitiilor

Tabelul 15

2014 2015 2016 Perioada de

anchetd
Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune citre cli- 15,6 % 16,7 % 152 % 13,7 %
enti neafiliati (% din cifra de afaceri a vinzari-
lor)
Indice 2014 = 100 100 107 98 88
Flux de lichiditati (milioane EUR) 309 312 292 272
Indice 2014 = 100 100 101 94 88
Investitii (milioane EUR) 86 63 59 65
Indice 2014 = 100 100 73 69 76
Randamentul investitiilor 21,0 % 21,7 % 19,3 % 17,6 %
Indice 2014 = 100 100 103 92 84

Sursa: Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Comisia a stabilit rentabilitatea producdtorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net
inainte de impozitare, realizat din vinzirile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune, ca procent din
cifra de afaceri generatd de vanzdrile respective.

Rentabilitatea generald a scdzut de la 15,6 % in 2014 la 13,7 % in perioada de anchetd. Aceastd scidere a fost
calculatd pe baza ponderii in vanzdri a fiecdrui nivel, conform explicatiilor de la considerentele 692 si 693.
Sciderea rentabilitdtii cu 1,9 puncte procentuale este rezultatul unei scideri mai puternice la nivelul preturilor
(- 8 %) decat la nivelul costurilor (- 6 %).

Rentabilitatea globald este influentatd de rentabilitatea de pe nivelul 1, in timp ce numai nivelul 3 a devenit
generator de pierderi in cursul perioadei de anchetd. In plus, tendinta relativd a rentabilititii pentru intreaga
industrie din Uniune este si ea descrescitoare.

Fluxul net de lichiditdti reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activitdtile. Tendinta
fluxului net de lichiditdti aratd o scidere cu 12 %.

Randamentul investitiilor este profitul, exprimat in procente din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta
a avut o evolutie negativd, de la 21,0 % la 17,6 % in cursul perioadei examinate.

In etapa definitivd, ca urmare a observatiilor partilor cu privire la metoda de ponderare (considerentele 694-717),
rentabilitatea vinzdrilor in Uniune citre clienti neafiliati (% din cifra de afaceri a vanzirilor) a fost revizuitd in
mod corespunzitor.

Asa cum se aratd in tabelul 16, dupd revizuirea ponderdrii, concluziile bazate pe tendintele din etapa preliminard
riméan valabile pentru toti microindicatorii analizati pe bazd agregatd:

Tabelul 16

Rentabilitatea vinzirilor in Uniune citre clienti neafiliati (% din cifra de afaceri a vinzarilor)

Perioada de

2014 2015 2016 <
anchetd

Marji de profit, conform tabelului 15 (% din 15,6 16,7 15,2 13,7
cifra de afaceri a vanzarilor)

Indice 2014 = 100 100 106,9 97,7 88,1
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2014 2015 2016 Perioada de
ancheti

Marjd de profit cu metoda revizuitd (conside- 15,4 16,9 15,3 13,7

rentele 694-717) (% cifra de afaceri a vanzari-

lor)

Indice 2014 = 100 100 109,5 99,5 88,6

(778) S-a efectuat o analizi separatd, pe baza aceleiasi metodologii descrise, pentru cele trei niveluri.

(779)

(780)

(781)

(782)

Rentabilitatea pe nivelul 1 a inregistrat fluctuatii in cursul perioadei examinate. Ea a crescut din 2014 (17,9 %)
pand in 2015 (21,8 %) si apoi a scizut in perioada de anchetd, la un nivel usor inferior celui din 2014 (17,5 %).
Aceastd situatie se explicd, partial, prin evolutia costului de productie si a preturilor, intrucat, in 2015, costul de
productie a scizut mai mult decat preturile de vanzare.

Pe nivelul 1, fluxul net de lichiditdti a rdmas stabil, in timp ce randamentul investitiilor a scizut de la 26,0 % la
24,3 % in cursul perioadei examinate.

Tabelul 17

Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor pe nivelul 1

2014 2015 2016 Perioada de

anchetd
Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune citre cli- 17,9 % 21,8 % 18,9 % 17,5%
enti neafiliati (% din cifra de afaceri a vinzari-
lor)
Indice 2014 = 100 100 122 106 98
Flux de lichiditati (milioane EUR) 191 218 199 192
Indice 2014 = 100 100 113 104 100
Investitii (milioane EUR) 54 36 35 38
Indice 2014 = 100 100 68 65 72
Randamentul investitiilor 26,0 % 293 % 25,0 % 243 %
Indice 2014 = 100 100 112 96 93

Sursa: Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

In ceea ce priveste nivelul 2, rentabilitatea a scizut cu 2,6 puncte procentuale in cursul perioadei examinate (de la
17,9 % in 2014 la 15,3 % in perioada de anchetd).

Pe nivelul 2, fluxul de lichiditdti net a scizut in mod semnificativ, cu 22 %, iar randamentul investitiilor a scdzut
de la 20,4 % la 16,2 % in cursul perioadei examinate.

Tabelul 18

Rentabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor pe nivelul 2

2014 2015 2016 Perioada de

anchetd
Rentabilitatea vanzirilor in Uniune citre cli- 17,9 % 16,7 % 16,0 % 153 %
enti neafiliati (% din cifra de afaceri a vanzdri-
lor)
Indice 2014 = 100 100 93 90 86
Flux de lichiditati (milioane EUR) 88 76 65 69
Indice 2014 = 100 100 86 74 78
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2014 2015 2016 Perioada de
ancheti
Investitii (milioane EUR) 18 16 15 17
Indice 2014 = 100 100 92 84 97
Randamentul investitiilor 20,4 % 21,4 % 20,1 % 16,2 %
Indice 2014 = 100 100 105 98 79
Sursa: Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(783) Nivelul 3 este generator de pierderi in perioada de anchetd (- 0,4 %). Pierderile IMM-urilor au fost deosebit de
pronuntate (— 6,1 % in perioada de anchetd). Rentabilitatea intreprinderilor mari de pe nivelul 3 s-a redus la
jumdtate din 2014 pand la perioada de anchetd, de la 10 % la 4,8 %.

(784) Pe nivelul 3, fluxul de lichidititi net a scizut in mod semnificativ, cu 62 %, iar randamentul investitiilor a scizut
dela 7,6 % la 2,5 % in cursul perioadei examinate.

Tabelul 19
Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile si randamentul investitiilor pe nivelul 3
2014 2015 2016 Perioada de

anchetd
Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune citre cli- 6,1 % 0,6 % 2,7 % -0,4%
enti neafiliati (% din cifra de afaceri a vanzdri-
lor)
Indice 2014 = 100 100 10 45 -7
Flux de lichiditdti (milioane EUR) 28 17 26 11
Indice 2014 = 100 100 62 93 38
Investitii (milioane EUR) 14 10 10 10
Indice 2014 = 100 100 69 66 66
Randamentul investitiilor 7,6 % 0,2 % 4.8 % 2,5%
Indice 2014 = 100 100 2 62 33
Sursa: Raspunsurile verificate la chestionar, primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(785) In etapa definitivd, ca urmare a observatiilor partilor cu privire la metoda de ponderare (considerentele 694-717),
rentabilitatea vanzdrilor de pe nivelul 3, efectuate in Uniune citre clienti neafiliati (% din cifra de afaceri
a vanzdrilor) a fost revizuitd in mod corespunzitor.

(786) Asa cum se aratd in tabelul 20 de mai jos, dupd revizuirea ponderirii, concluziile bazate pe tendintele din etapa

preliminard rdmén valabile pentru nivelul 3:

Tabelul 20

Rentabilitatea pe nivelul 3 a vanzirilor in Uniune citre clienti neafiliati (% din cifra de
afaceri a vanzirilor)

Perioada de

2014 2015 2016 <
anchetd

Marji de profit, conform tabelului 18 (% din 6,1 0,6 2,7 -04
cifra de afaceri a vanzarilor)

Indice 2014 = 100 100 10 45 -7
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2014 2015 2016 Perioada de
anchetd
Marja de profit, dupd revizuirea ponderdrii (% 5,9 0,5 2,7 -0,7
din cifra de afaceri a vanzarilor)
Indice 2014 = 100 100 9 45 —-12

(787) in ceea ce priveste investitiile, Grupul China National Tire si Pirelli au sustinut ci ancheta contrazicea cifrele
furnizate de reclamant. Grupul Giti a sustinut ci rentabilitatea intregii industrii a Uniunii a fost subevaluati,
intrucit Comisia a manipulat datele producitorilor din Uniune inclusi in esantion pentru a creste importanta
datelor de pe nivelul 3. Grupul Giti a sustinut, de asemenea, ci singurul segment al industriei cu marje de profit
in curs de deteriorare (si scizute) era segmentul de nivelul 3. Acest segment de piatd reprezenta insd doar 20 %
din totalul vanzdrilor/consumului din Uniune. Grupul China National Tire si Pirelli au considerat ci industria
Uniunii este in general foarte rentabild, fiind clar pozitivd in segmentul de nivelul 1 §i pozitivd in segmentul de
nivelul 2.

(788) n ceea ce priveste observatia referitoare la metoda de calculare a rentabilitatii, la considerentele 691-717 Comisia
a explicat metodologia aplicatd pentru ponderarea indicatorilor microeconomici pentru a reflecta realitatea
economicd a producitorilor din Uniune. Aceasta a remarcat, de asemenea, cd rentabilitatea tuturor nivelurilor s-a
deteriorat din 2014 pani la finalul perioadei de anchetd si cd cifrele absolute privind rentabilitatea trebuiau citite
coroborat cu constatdrile sale privind interconexiunea dintre niveluri. Din aceste motive, Comisia a respins aceste
afirmatii.

4.3. Interconexiunea dintre niveluri

(789) Piata anvelopelor de camioane si autobuze din Uniune a fost puternic afectatd de criza economicd. Deoarece
consumul de anvelope este intrinsec legat de achizitionarea de vehicule noi i de kilometrii parcursi de flote, el
depinde in mare mdsurd de activitatea economicd globald. Orice variatie a activitdtii economice si, mai ales,
a volumului de mirfuri transportate pe cale rutierd, se reflectd in mod direct in vanzirile de anvelope. Intr-o
perioadd in care camioanele sunt utilizate mai putin, achizitionarea de camioane noi sau inlocuirea anvelopelor
acestora devine mai putin necesard i, prin urmare, piata anvelopelor intrd in declin.

(790) in urma crizei economice, s-a produs o modificare structurali a cererii, care a trecut de la nivelurile superioare la
cele inferioare, unde pregurile sunt cele care tind si determine decizia de achizitionare. In acest context, ofertele
ieftine de anvelope importate si preferintele anumitor proprietari de parcuri auto de a opta pentru anvelope mai
ieftine au jucat un rol major in reconfigurarea pietei Uniunii.

(791) Presiunea puternicd la care sunt supusi resapatorii a ficut ca din ce in ce mai multe fabrici si ateliere si fie
inchise, dupd cum se aratd la considerentul 741. Din cauza indisponibilititii unor facilitdti de productie locale,
resaparea anvelopelor uzate de calitate superioard devine tot mai putin posibild. Prin urmare, achizitionarea de
anvelope de calitate superioard care oferd optiunea unor resapdri multiple devine mai putin atractivi. In contextul
acestor evolutii §i vdzdndu-se confruntati cu importuri la preturi reduse de anvelope de nivelul 3, care au
reprezentat majoritatea importurilor din China, producitorii de anvelope noi din Uniune nu au altd optiune decat
sd-si consolideze, la randul lor, prezenta pe nivelul 3.

(792) in fine, concurenta intre segmente este si ea clard, datoritd influentei preturilor de la nivelurile inferioare asupra
preturilor de la nivelul superior. In Uniune, preturile anvelopelor de nivelul 1 au resimtit presiunea exercitatd de
importurile ieftine. Reclamantul a sustinut c¢i impactul era §i mai evident in zonele regionale cu o prezentd
sporitd a anvelopelor de nivelul 3 (mai exact, in acele zone, pretul anvelopelor de nivelul 1 era stabilit, de reguli,
la un nivel mai scdzut decat in alte zone ale Uniunii, fapt care evidentiazd impactul concurential al anvelopelor de
nivelul 3 asupra anvelopelor de nivelul 1).

(793) Acest lucru inseamnd cd operatorii economici par si-si fi transferat o parte a achizitiilor de la anvelopele de
nivelul 1 sau 2 la anvelopele de nivelul 3, fapt ce demonstreazd ci existd o concurentd intre diferitele segmente.

(794) Tabelul de mai jos indici ponderea, pe nivel, din consumul Uniunii in 2012 si in 2016. In acea perioads,
consumul Uniunii a crescut cu aproximativ 3,8 milioane de articole, iar peste 90 % din aceastd crestere a avut loc
pe nivelul 3 (aproximativ 3,6 milioane de articole). Acest lucru a condus la o inclinare a balantei in ceea ce
priveste importanta relativd a nivelului 3, care a crescut de la 27 % la 39 % din consumul total al Uniunii.
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Tabelul 21

Consumul Uniunii defalcat pe niveluri in anii 2012 si 2016

2012 2016
Consumul Uniunii 17 684 000 21 452 278
Nivelul 1 46 % 37 %
Nivelul 2 27 % 24 %
Nivelul 3 27 % 39 %

Sursa: ETRMA si baza de date Comext a Eurostat.

(795) Pe baza informatiilor colectate, Comisia a stabilit c&, in trecut, anvelopele de nivelul 1 determinau pretul de
referintd pentru celelalte niveluri. Principalii producitori din Uniune se concentrau pe nivelurile 1 si 2, unde
anvelopele eraufsunt concepute astfel incat si aibd un ciclu de viatd indelungat si sd fie resapabile. Acest lucru
justifica preturile (si marjele de profit) semnificativ mai ridicate, pentru performantele inalte asteptate de la
anvelopele de nivelurile 1 si 2. Consumatorii apreciau aceste proprietiti fizice si de performanti si erau dispusi si
plateascd preturi mai mari pentru aceste proprietdti. Cu toate acestea, din informatiile aflate la dispozitia Comisiei
a rezultat cd tendinta de stabilire a preturilor mentionatd mai sus se schimbase si ¢ apdruse un ,efect de cascadd
invers”, prin care preturile de la nivelul 3 afectau preturile de la nivelul 1. Este important de remarcat ci
majoritatea importurilor la preturi reduse vizeaza nivelul 3, unde producitorii din Uniune au suferit pierderi in
cursul perioadei de ancheta.

(796) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd intre diferitele niveluri existd o relatie de simbiozd, in cadrul
cdreia presiunea exercitatd asupra preturilor de la nivelul 3 afecteazi si preturile de la celelalte niveluri.

(797) Partile interesate au acceptat, in general, principiul segmentarii pietei pe trei niveluri. Dupd cum se descrie la
considerentele 86-91, pe piata Uniunii marcile se situau pe unul dintre cele trei niveluri. Anvelopele de pe toate
nivelurile se vindeau in general prin intermediul unor canale de vinzare comune.

(798) Au existat citeva pdrti interesate care au contestat constatdrile privind interconexiunea dintre niveluri. Comisia
a compilat informatiile privind acest aspect intr-o notd la dosarul privind interdependenta dintre anvelopele noi si
anvelopele resapate si dintre niveluri (''%).

(799) CRIA si CCCMC au afirmat cd ideea potrivit cdreia preturile de la nivelul 3 ar sta la baza stabilirii preturilor de la
nivelurile 1 §i 2 (considerentele 792-796) nu are temei si cd Comisia nu a reusit s3 ofere niciun element de proba
privind acest presupus impact. Chiar presupunind ci constatdrile mentionate anterior ar fi corecte, niciuna dintre
ele nu ar putea conduce la concluzia cd preturile de la nivelul 3 ar avea un impact asupra preturilor de la
nivelurile 1 si 2. Acestea au sustinut, de asemenea, cd preturile anvelopelor sunt determinate de costul materiilor
prime si cd afirmatia potrivit cdreia ar exista o concurentd intre diferitele segmente era incorectd. Acestea au
afirmat cd Comisia se referd pur si simplu la ,influenta preturilor de la nivelurile inferioare asupra preturilor de la
nivelul superior” (considerentul 792), reiterand spusele reclamantului fard a prezenta niciun element justificativ.
Grupul Giti a afirmat 3 teoria efectului de cascadd invers prezentatd de Comisie nu avea nicio bazi in faptele de
la dosar (care veneau, de fapt, in contradictie cu aceasta). In legiturd cu aceasta, Grupul Giti a amintit, de
asemenea, cd in plangere se afirmau urmatoarele: ,Partile implicate, stabilirea preturilor, concurenta si strategiile
variazd semnificativ de la un segment la altul, si un factor decisiv pentru un segment poate fi irelevant pentru un
altul. Chiar dacd poate exista o concurentd directd intre extremitdti ale segmentelor, concurenta intre segmente
este, in majoritatea cazurilor, rezultatul unei alegeri strategice intre calitate si pret” (*"%).

(800) Dupd cum s-a mentionat la considerentul 637, Comisia a elaborat o noti la dosar contindnd rationamentul care
std la baza concluziei cd existd o interconexiune intre niveluri. Aceastd concluzie se bazeazd pe mai multe
elemente. Primul element este faptul cd concurenta intre niveluri are loc in momentul in care s-a luat o decizie in
legdturd cu o achizitie. Cumpdritorul are apoi optiunea de a alege

— o anvelopd de nivelul 1, cu durabilitate mai mare, tehnologie de ultimd generatie si cele mai bune
performante, la un pret initial mai mare, sau

("%) Nota la dosarul privind interconexiunea (numdr de referingi: t18.007993).
(") Punctul 107 din plangere.
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— o anvelopd de nivelul 2, fabricatd adesea de producitorii de anvelope premium, cu durabilitate mai mare
decat mircile de nivelul 3 si un cost mai mic fati de mircile premium, la un pret initial mai mare decat
anvelopele de nivelul 3, sau

— o anvelopd de nivelul 3, cu cel mai mic cost initial, insd cu durabilitatea cea mai redusi si performanta cea
mai scazutd.

(801) Aceastd decizie, tradusd in prefuri, are ca rezultat o analizd pe doud criterii: plata initiald si costul total per
anvelopi. In ceea ce priveste plata initiali, anvelopele de nivelul 1 sunt cele care implici o investitie mai mare. in
acelasi timp, dacd se tine cont de costul per anvelopd per km, ele au costul cel mai scizut. Variabilele sunt exact
opuse in cazul anvelopelor de nivelul 3, pentru care plata initiald este cea mai micd, dar costul per anvelopa per
km este cel mai ridicat (*2°).

(802) Un alt element care a jucat un rol esential au fost canalele de vinzare comune care, de reguld, expun la vanzare
anvelopele de diferite niveluri impreund, facilitand astfel dinamica interdependentei dintre niveluri ('*!).

(803) Comisia a remarcat, de asemenea, cd afirmatia privind costul materiilor prime nu era sprijinitd de elemente de
proba.

(804) Comisia a ficut referire la evolutia vanzdrilor in Uniune pe diferitele niveluri, bazdndu-se, in aceastd privintd, pe
un tabel furnizat de partile interesate (Prometeon/Pirelli). Acest tabel a fost denumit ,Estimarea evolutiei
véanzdrilor in Uniune pentru producitorii din Uniune membri ai ETRMA”. CRIA si CCCMC au sustinut ¢ cifrele
erau diferite fatd de vanzdrile in Uniune stabilite de Comisie. Comisia a examinat afirmatia si a cerut o clarificare
din partea ETRMA. ETRMA a explicat faptul cd datele din tabelul comunicat erau etichetate in mod eronat. Datele
cuprinse in tabelul comunicat vizau de fapt evolutia pietei anvelopelor noi de schimb a Uniunii (tabelul 22 de
mai jos). Conform datelor respective, exista, in rndul producitorilor din Uniune, un interes clar si in rapidd
crestere pentru segmentul de nivelul 3 al pietei, caracterizat de preturi mai mici.

Tabelul 22

Evolutia estimati a pietei anvelopelor noi de schimb a Uniunii

estimare
2014 2015 2016 2017 pentru
2018
Nivelul 1 + Nivelul 2 (milioane) 8,7 9,0 9,1 9,0 9,2
Indice 2014 = 100 100 103 105 103 106
Nivelul 3 (milioane) 3,6 4,0 5,0 5.4 5,5
Indice 2014 = 100 100 111 139 150 153
Cota producitorilor ETRMA pe segmentul ni- | 12,5 % 12,4 % 13,1 % 14,1 % 18,9 %
velului 3

Sursa: Grupul Prometeon Tyre si Pirelli (Prezentarea audierii de citre Prometeon Tyre Group si Pirelli, 9 aprilie 2018 (numdr de
referintd: t18.007993)).

(805) Conform tabelului de mai sus, se preconizeazd cd vanzdrile de anvelope noi de nivelul 3 din 2018 vor inregistra
o crestere de peste 53 % in comparatie cu nivelurile lor din 2014, in timp ce volumele vanzirilor de anvelope de
nivelul 1 si 2 rdman similare §i se preconizeazd ci vor creste cu doar 6 % in comparatie cu nivelurile lor din
2014. Aceastd evolutie trebuie privitd in contextul unei cresteri drastice a concurentei pe nivelul 3 din partea
producitorilor-exportatori din tara in cauzd in perioada 2014-2018, precum si al unor niveluri de profit
neviabile din punct de vedere financiar pe nivelul 3 pentru producitorii produsului in cauza din Uniune.

(806) Comisia a observat cd aceastd schimbare de pe piata pieselor de schimb a Uniunii a afectat producdtorii din
Uniune, care ar fi generat niveluri de profit mult mai mari pe nivelurile 1 §i 2. Acest lucru poate fi inteles numai
in lumina motivelor expuse la considerentul 635 si urmitoarele, si anume ca masurd de protectie a principalului
factor determinant al valorii pentru nivelurile superioare, ficind distinctie intre vanzdrile din Uniune de pe
nivelurile 1 si 2 si importurile de pe nivelurile 1 si 2 din tara in cauzi. Cresterea vanzdrilor cu profit scizut de pe
nivelul 3 si, prin urmare, a concurentei pe segmentul vanzdrilor de nivelul 3, demonstreazd faptul cd presiunea
exercitatd de efectul de cascadd invers asupra vanzirilor de pe nivelul 1 si 2 a fost resimtitd de producitorii
produsului in cauzd din Uniune in timpul perioadei de anchetd si inainte de aceasta, precum si faptul ci aceastd
presiune va creste inclusiv in perioada de dupd anchetd.

('2%) Tabelele 10-12 de mai sus, pentru pretul mediu de vanzare in Uniune per nivel si nota la dosarul privind interdependenta, paginile 7-10
(numdr de referinti: t18.007993).
(") Noti la dosarul privind interconexiunea, paginile 11 si 12 (numdr de referinta: t18.007993).
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(807) CCCMC si CRIA au remarcat c¢i Comisia a declarat ci resaparea anvelopelor uzate de calitate superioard devenise
tot mai putin posibild (considerentul 791), insd nu furnizase niciun fel de cifre in sprijinul acestei afirmatii.

(808) Comisia a considerat cd faptul cd este posibil sd se inchida fabrici si ateliere de resapare nu inseamnd in mod
neapdrat cd existd mai putine posibilititi de a resapa anvelope uzate de calitate superioard, intruct cererea pentru
astfel de anvelope de calitate superioard a scizut dupd criza economicd, potrivit insdsi Comisiei (consideren-
tul 789).

(809) CRIA §i CCCMC au solicitat Comisiei sd comunice cifrele privind vinzirile de anvelope de nivelul 1 si capacitatea
efectivd de resapare, pentru a permite sd se evalueze in ce masurd disponibilitatea facilitdtilor de resapare a scdzut
efectiv, tinand seama de sciderea vanzdrilor de anvelope de nivelul 1. Grupul Giti a remarcat faptul cd Comisia
nu a prezentat date privind cota de piatd per nivel, informatii care ar fi necesare pentru a verifica daci teoria
efectului de cascadd invers, formulatd de Comisie, este sustinutd de fapte. Aceastd teorie a fost fondatd pe
supozitia conform cdreia importurile ieftine de pe nivelul 3 ar pune presiune asupra preturilor producitorilor din
Uniune de pe nivelul 2 (si de pe nivelul 1) si ar prelua o parte din cota de piatd a acestora. Cu toate acestea, in
cazul in care datele privind cota de piatd per nivel ar indica faptul cd producitorii din Uniune de pe nivelul 1
sifsau nivelul 2 au reusit de fapt sd-si mentind (sau chiar si-si mireascd) cota de piatd, aceastd teorie ar fi in mod
iremediabil compromisd. Grupului Giti nu ii este clar dacd Comisia a optat si nu comunice informatii privind
cota de piatd sau dacd aceste informatii pur si simplu nu au fost colectate. in orice caz, Grupul Giti a solicitat cu
insistentd Comisiei sd comunice (si, dupd caz, si colecteze) aceste informatii, pentru a verifica corectitudinea
teoriei efectului de cascadd invers a Comisiei. In plus, Grupul Giti a solicitat efectuarea unei analize per nivel
a macroindicatorilor.

(810) Comisia a explicat la considerentul 697 ci era adecvat s se analizeze situatia economicd a industriei din Uniune
in ansamblul s3u. Exista capacitate, productie si importuri la toate nivelurile. Nivelul 3, unde au loc majoritatea
importurilor din China, frAna dezvoltarea intregii industrii. Preturile chineze subventionate au subcotat in mod
semnificativ preturile industriei din Uniune la toate nivelurile in cursul perioadei de anchetd. Pe parcursul
perioadei examinate, performanta globald a industriei din Uniune s-a deteriorat. Unele fabrici care produceau
anvelope de diverse niveluri au trebuit si-si inchidd portile (*), iar multi resapatori au fost nevoiti si opreascd
productia. Comisia a stabilit cd cel putin 85 de IMM-uri si-au oprit productia, fapt care s-a tradus printr-o
reducere a capacitatii de resapare, asa cum se explicd la considerentul 791. Prin urmare, Comisia a respins
afirmatia.

(811) CRIA si CCMC au sustinut cd afirmatia Comisiei potrivit cdreia ,producitorii de anvelope noi din Uniune nu au
altd optiune decat si-si consolideze, la randul lor, prezenta pe nivelul 3” (considerentul 791) era dificil de ingeles,
intrucat Comisia insdsi explicase ci toti resapatorii integrati (prin urmare, producdtorii de anvelope noi care
desfisoard si activitdti de resapare) ar face parte din nivelul 2 (considerentul 90). Pirtile au reiterat o afirmatie
similard dupd comunicarea constatdrilor finale.

(812) Comisia a subliniat faptul cd, in Nota privind clasificarea anvelopelor noi si resapate in functie de marcd, existau
mirci ale producitorilor de anvelope noi din Uniune clasificate la nivelul 3. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost
respinsd.

(813) Comisia a afirmat cd ,din informatiile aflate la dispozitia Comisiei a rezultat” cd tendinta de stabilire a preturilor
s-a schimbat si cd, in prezent, se pare cd preturile de la nivelul 3 afecteaza preturile de la nivelul 1 (conside-
rentul 795). CRIA si CCCMC au solicitat ca aceste informatii sa fie puse la dispozitia partilor interesate.

(814) Comisia a considerat cd interconexiunea dintre niveluri includea si o logicd a stabilirii preturilor pe toate
nivelurile. In fapt, producitorii de anvelope noi din Uniune care aplicau o strategie multimarci au indicat faptul
cd o schimbare de pret pe un nivel determina neaparat o ajustare a pretului intregului portofoliu, iar unul dintre
producitorii din Uniune inclusi in esantion a furnizat o explicatie motivatd. Pentru formularea concluziei sale cu
privire la presiunea exercitatd asupra preturilor intre niveluri, Comisia a tinut cont de toate aceste elemente si le-a
comunicat partilor interesate ('**). Prin urmare, Comisia a respins cererea CRIA si a CCCMC.

(815) Unele parti interesate au sustinut cd evolutia rentabilitdtii nivelurilor 1, 2 si 3 nu corespundea interconexiunii
dintre niveluri. Acestea au indicat cd rentabilitatea producitorilor din Uniune pe nivelul 1 in timpul perioadei de
anchetd (17,5 %) este mai mare decat profitul-tintd (si anume, profitul care ar putea fi preconizat in absenta unor
importuri subventionate) stabilit preliminar de citre Comisie in ancheta antidumping paraleld (15,6 %) (conform

() In 2017, Grupul Goodyear si-a inchis fabrica din Regatul Unit (aproximativ 330 de locuri de munci); Grupul Michelin a inchis mai
multe fabrici din Uniune: doud fabrici in Franta (in 2014, 700 de angajati, iar in 2017, 330 de angajati), in Germania (200 de angajati in
2016), in Ungaria (500 de angajati in 2015) si in Italia; Grupul Continental a inchis o fabrici in Germania.

(') Notd la dosarul privind interconexiunea, paginile 12-14 (numdr de referinta: t18.007993).
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celor descrise la considerentul 770, rentabilitatea a fost revizuitd intre timp la 15,4 %). In mod asemindtor,
rentabilitatea producitorilor din Uniune de pe nivelul 2 in timpul perioadei de anchetd (15,3 %) a fost, in esentd,
aceeasi cu profitul-tintd. Mai mult, dacd rentabilitatea producitorilor din Uniune de pe nivelul 1 si 2 a fost
afectatd (indirect) de importurile ieftine de pe nivelul 3, s-ar putea preconiza o evolutie a rentabilitatii
asemdndtoare celei din cazul producitorilor din Uniune de pe nivelul 3.

(816) Comisia a considerat ca acest lucru nu era adevirat. in timp ce rentabilitatea nivelului 3 a scizut de la 6,1 % la
0,6 % in 2015 (conform celor descrise la considerentul 785, rentabilitatea a fost revizuitd de la 5,9 % la 0,5 %,
dupd comunicarea constatdrilor), in perioada 2014-2015, rentabilitatea producdtorilor de pe nivelul 1 a crescut,
de fapt, de la 17,9 % la 21,8 %. Din contrd, in timp ce rentabilitatea nivelurilor 1 §i 2 a scizut intre 2015 si
2016, rentabilitatea producitorilor de pe nivelul 3 a crescut, in cursul aceleiasi perioade, de patru ori, de la 0,5 %
la 2,7 %. Pe scurt, partile respective sustin cd nu exista nicio legaturd intre evolutia rentabilittii nivelului 3 si cea
a nivelurilor 1 si 2.

(817) Mai mult, Comisia a remarcat ci singura perioadd in care a existat o corelatie in ceea ce priveste evolutia rentabi-
litdtii a fost intre 2016 si perioada de anchetd. Usoara scidere inregistratd in ceea ce priveste rentabilitatea in
tlmpul per10ade1 de anchetd poate fi insd exphcata printr-o crestere brusci a costurilor materiilor prime care nu
se tradusese incd printr-o cregtere a preturllor de vanzare. In ceea ce priveste evolutia preturilor de vanzare, chiar
dacd era adevirat ci datele furnizate in documentul de informare indicau o scidere a preturilor de vinzare de
9 % (pentru nivelul 1) si de 12 % (pentru nivelul 2) pe parcursul perioadei examinate, aceastd tendintd de scidere
nu poate fi atribuitd importurilor de nivelul 3 din China, din urmitoarele motive. In primul rand, asa cum
Comisia a recunoscut in alte sectiuni ale documentului de informare — dar pare sd fi ignorat atunci cand si-a
elaborat teoria efectului de cascada invers — costul de productie a scizut in cursul perioadei de anchetd (din cauza
unei scideri a preturilor materiilor prime). Pentru nivelul 1, costul de productie a scizut cu 9 %, exact aceeasi
scadere ca cea inregistratd pentru pregurile de vanzare. in mod asemindtor, pentru nivelul 2, costul de productle
a scazut cu 9 %. Cu alte cuvinte, partile interesate respective au sustinut ci sciderea preturilor observatd de
Comisie se explicd pe deplin (pentru nivelul 1) si in proportie de 75 % (pentru nivelul 2) prin scdderea costului
de productie. Pirtile interesate sustin ci acest lucru reiese clar si din faptul cd, odatd cu cresterea costului de
productie intre 2016 si perioada de anchetd, au crescut si preturlle de vanzare. in al doilea rand, pe piata Uniunii
a existat o tranzitie citre anvelopele de dimensiuni mai mici. Pretul unitar al anvelopelor de dimensiuni mai mici
este mai scazut decdt in cazul anvelopelor de dimensiuni mai mari, iar acest lucru explicd partial sciderea
preturilor de vanzare pe parcursul perioadei de anchetd. Pirtile interesate respective sustin ci aceastd evolutie nu
a fost luatd in considerare de citre Comisie.

(818) Comisia a considerat ci lipsa de corelatie privind evolutia rentabilitatii diferitelor niveluri poate fi explicatd prin
modul in care s-au luat deciziile de cumparare. Existd un decalaj de timp, datd fiind natura produsului si gama de
optiuni pe care le are la dispozitie utilizatorul in functie de situatie. Intr-adevir, gama de optiuni de care dispune
utilizatorul depinde de faptul dacd acesta are sau nu o anvelopd si, in caz afirmativ, dacd aceasta ar putea sau nu
sd fie resapatd in continuare, de pretul relativ al optiunilor disponibile etc. De exemplu, dacd utilizatorul trebuie
sd achizitioneze o anvelopd, acesta va lua probabil decizia pe baza intregii game pe care o are la dispozitie. Cu
toate acestea, dacd utilizatorul are deja o anvelopd resapabild, costul resapdrii anvelopei va concura, probabil, cu
cel al achizitiondrii unei noi anvelope de nivelul 3, fard venitul realizat in urma vanzarii carcasei.

(819) In plus, informatiile colectate de Comisie privind diferitele mirimi comercializate pe piata Uniunii pe parcursul
perioadei examinate nu au sustinut argumentul potrivit cdruia preturile si costurile au fost mai mici din cauza
prezentei relativ mai puternice pe piatd a anvelopelor de dimensiuni mai mici ('*). Datele au indicat cd gama de
produse de pe piatd era stabild si ci ea rimdne concentratd pe dimensiunile principale. Mai mult, o astfel de
reducere a dimensiunii medii a produsului nu a putut fi identificatd in datele Eurostat pentru importurile din
China, care au relevat cd, dimpotrivd, greutatea anvelopelor importate din China a crescut cu 3 % intre 2014 si
perioada de ancheti. In schimb, Comisia a remarcat adaptiri structurale globale ficute de industria Uniunii
pentru a reduce costurile, ca rezultat al ,efectului de domino” asupra diferitelor niveluri existente.

(820) Unele parti interesate au sustinut cd au existat importuri substantiale (care au reprezentat o cotd de piatd de
11,9 %; in crestere cu peste 1 % fatd de 2014) din alte tiri si cd acestea au fost ficute la preturi in scidere (in
cursul perioadei examinate, pretul mediu de import a scdzut cu 17 %). Stabilirea preturilor acestora indica, de
asemenea, cd aceste importuri vizau segmentul de nivelul 1 sifsau cel de nivelul 2 al pietei. Importurile din
Turcia, Thailanda, Japonia, Coreea de Sud, precum si din alte tdri (cu exceptia Rusiei) au subcotat in mod
constant preturile producitorilor din Uniune de nivelul 1, cu marje intre 10 % si 25 %. Grupul Giti a sustinut cd
scaderile de pret de la nivelurile 1 si 2 ar fi putut s fi fost provocate de importurile de anvelope de nivelul 1 si 2
din alte tari si nu de presiunea exercitatd asupra preturilor de existenta anvelopelor de nivelul 3 din China. Din

("*) Notd la dosarul privind interconexiunea, paginile 12 si 13 (numar de referinta: t18.007993).
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nou, o astfel de situatie ar compromite in mod irevocabil teoria Comisiei. In orice caz — remarca partea respectivd
— in lipsa unei examindri a volumelor de import (si a preturilor de import) ale anvelopelor de nivelul 1 si 2 din
alte tari, ar fi imposibil si se stabileascd dacd teoria Comisiei este sau nu corectd din punct de vedere factual.

(821) In ceea ce priveste afirmatia respectivi, Comisia a constatat ci analiza prezentatd de Grupul Giti era incorectd,
intruct aceasta considera cd toate importurile au fost vandute direct primilor clienti independenti in Uniune.
Teoria respectivd nu lua in considerare cd preturile medii pot fi afectate de faptul cd unele dintre aceste importuri
sunt vandute unor pdrti interesate afiliate. Mai mult, statisticile privind importurile nu ofereau un pret mediu per
nivel, astfel incat Comisia nu a fost in masurd sd analizeze preturile de import in functie de nivel, asa cum
solicitase Grupul Giti. Prin urmare, analiza propusd nu poate fi efectuatd pe baza informatiilor pe care Comisia
a fost in misurd si le colecteze pand in prezent in cursul anchetei sau a informatiilor primite de la partile
interesate. In consecintd, analiza respectiva a fost respinsa.

(822) Prin urmare, Comisia a respins argumentele prezentate de partile interesate si a confirmat constatdrile sale initiale.

4.4. Concluzie privind prejudiciul

(823) In mod global, indicatorii de prejudiciu arati ci, per ansamblu, industria din Uniune se afld sub o presiune
puternicd. In perioada de ancheti s-a inregistrat o reducere a capacititilor de productie, a investitiilor si a ocuparii
fortei de muncd i o pierdere semnificativa la nivelul cotei de piatd, in ciuda scdderii preturilor de vanzare. S-a
inregistrat o crestere a cotei de piatd a importurilor de produs in cauzd in detrimentul industriei din Uniune,
indiferent de nivelul de piatd, fapt care a condus la pierderea unui numdr de peste 4 200 de locuri de munca.
Desi, pe ansamblul industriei, rentabilitatea se situa incd in jur de 14 %, ea a scdzut cu 1,7 puncte procentuale
intre 2014 si perioada de anchetd si cu 3,2 puncte procentuale intre 2015 si perioada de anchetd. In plus,
tendinta relativi a rentabilititii pentru intreaga industrie din Uniune este si ea descrescitoare.

(824) S-a stabilit de asemenea, cd importurile din China subcotau in mod substantial preturile industriei din Uniune,
fapt care, la rindul sdu, a indicat un impact direct si semnificativ asupra deteriordrii performantei si asupra
declinului capacititii, al productiei, al ocupdrii fortei de muncd si al altor indicatori de prejudiciu pentru industria
din Uniune. Evolutia negativd a fost resimtitd cel mai mult pe nivelul 3, unde numeroase IMM-uri din sectorul
resapdrii au iesit de pe piatd si nu au putut si beneficieze de redresarea economicd a sectorului, de care au
profitat in cele din urmd importurile la pret scizut. Se reaminteste faptul cd societdtile care activeazd
predominant pe nivelul 3 reprezintd aproximativ 20 % din productia totald a Uniunii. Pierderile nivelului 3 nu
sunt sustenabile si pun sub semnul intrebdrii supravietuirea intregii activitdti de resapare din Uniune.

(825) In plus, efectele presiunii exercitate asupra prefului au fost resimtite si de preturile de la nivelurile superioare.
Cresterea presiunii asupra preturilor — exercitat de anvelopele de nivelul 3, ca urmare a importurilor la preturi
mici avand ca obiect in principal anvelope de acest nivel — a declansat o evolutie similard pe nivelul 2, unde
preturile de vanzare au scdzut cu 12 % in perioada examinatd. Chiar si preturile anvelopelor de nivelul 1 au
trebuit sd fie reduse cu 9 % pentru a rimane competitive.

(826) Intr-adevar, dati fiind interconexiunea dintre niveluri in ceea ce priveste pregurile, chiar si cele mai performante
anvelope de nivelul 1 erau afectate de efectul de cascadd invers al presiunii asupra preturilor pe toate cele trei
niveluri, aga cum s-a explicat in capitolul anterior. Acest lucru a condus la o epuizare industriald, la pierderi de
valoare de-a lungul intregului lant de aprovizionare pe toate cele trei niveluri si la degradarea calitatii anvelopelor
disponibile pe piata Uniunii. In plus concurenta intensd a preturilor pe toate cele trei niveluri are consecinte
negative asupra gradului de utilizare a capac1ta;1lor si conduce la o crestere a stocurilor industriei, insotitd de un
nivel mai scazut al fluxului de lichidititi si al investitiilor. In fine, pierderile industriei de resapare din Uniune
afecteazd totodatd rentabilitatea pe care o pot atinge societdtile active pe nivelurile 1 si 2.

(827) In plus, reclamantii au sustinut c exista un risc de continuare a agravarii prejudiciului. In opinia acestora, pe alte
piete de import-export au fost impuse numeroase mdsuri care ar putea cauza o reorientare imediatd
a schimburilor comerciale. In plus, s-ar pirea ci producitorii din Uniune sunt amenintati pe propriile piete de
export, avand in vedere ci unele tdri precum Turcia au initiat o anchetd de salvgardare. Riscul de agravare ar
putea fi totodatd legat de supracapacititile masive din RPC, unde capacititile neutilizate reprezintd aproximativ
40 % din exporturile chineze actuale. Reclamantii erau de asemenea preocupati de un posibil impact structural
asupra pietei anvelopelor din UE, intr-un context in care costul suplimentar implicat de achizitionarea unei
anvelope de calitate superioard devine din ce in ce mai greu de justificat odatd ce optiunea resapdrii multiple
a anvelopelor de calitate superioard dispare impreund cu industria de resapare. In fine, ei previd o imbunititire

continud a anvelopelor din RPC. Daci anvelopelor de calitate superioard din RPC li s-ar permite si concureze cu
anvelopele din Uniune la preturi subventionate, acest lucru ar reduce marjele industriei anvelopelor din Uniune,
reducind prin urmare si capacitatea acesteia de a investi si de a inova. La rndul sdu, aceastd situatie ar putea
forta industria din Uniune sd se bazeze pe anvelope de calitate inferioard care necesitd investitii limitate in C&D,
afectand si mai mult resapabilitatea acestora.
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(828) Grupul Giti a afirmat ci performantele imbunititite ale resapatorilor ar putea avea mai mult de-a face cu
cresterea costurilor materiilor prime, dect cu instituirea de masuri antidumping provizorii. Comisia nu a gdsit
elemente de probd care si facd o legiturd intre evolutia costurilor materiilor prime si cresterea comenzilor
comerciale raportatd de resapatori. Prin urmare, afirmatia respectivd a fost respinsd.

(829) In ceea ce priveste rentabilitatea industriei din Uniune, Comisia a recunoscut comentariile critice primite din
partea Grupului China National Tire, potrivit cdrora nivelul 3 a generat pierderi in timpul perioadei de anchetd
(- 0,7 %), in timp ce rentabilitatea nivelurilor 1 si 2 inregistreazd valori de peste 10 %. Cu toate acestea, Comisia
nu a impartdsit concluzia potrivit cdreia acest indicator, care aratd o diferentd de rentabilitate in functie de
niveluri, ar putea nega constatarea unui prejudiciu important pentru industria din Uniune in ansamblul siu.

(830) Toti indicatorii relevanti aratd faptul ci industria din Uniune a suferit un prejudiciu important pe nivelul 3. Tn
plus, pe langd marja de profit negativd, s-a inregistrat o scidere semnificativd in materie de ocupare a fortei de
muncd, in special pentru activitatea de resapare. Nivelul de subcotare de 31 % este semnificativ la nivelul 3, unde
efectul concurentei chineze asupra volumului se resimte, de asemenea, cel mai mult. Asa cum se arati in
tabelul 18, existd o tranzitie vizibild si constantd (an dupd an) a vanzdrilor de anvelope noi realizate de
producitorii din Uniune citre nivelul 3. In 2016, vanzirile de anvelope din Uniune, prezentate in tabelul 18, au
insumat 5 milioane de anvelope pe nivelul 3. Aceastd evolutie a continuat in 2017. Prognoza pentru 2018 indicd
o crestere si mai mare in ceea ce priveste tranzitia respectivd a vanzdrilor citre nivelul 3, demonstrind astfel clar
presiunea asupra preturilor la care sunt supusi producitorii din Uniune de nivel 1 si 2.

(831) in aceastd privintd, astfel cum se prevede in sectiunea 4.3, Comisia si-a mentinut pozitia conform cireia existd
o interconexiune puternicd intre niveluri, cu un efect de cascadd invers. Contrar observatiilor prezentate de
numeroase parti interesate, existd o singurd piatd pentru anvelope din punctul de vedere al producitorilor din
Uniune, care o impart in trei niveluri, in principal din ratiuni de strategie de comercializare si de diferente in
materie de calitate. Acest lucru inseamnd cd producdtorii din Uniune iau in considerare evolutiile existente la
toate cele trei niveluri. Prin urmare, presiunea asupra preturilor si asupra volumelor de la nivelul 3 are un impact
direct si asupra celorlalte doud niveluri, astfel cum se prevede la considerentul 798 si urmdtoarele. Mai mult,
consumatorii de anvelope au ales anvelope de pe toate cele trei niveluri. Acestia au pus in balantd disponibilitatea
de a pliti un pret mai mare cu durata de viatd preconizatd a anvelopelor si costurile asociate. In consecintd,
comportamentul producitorilor si al consumatorilor confirm faptul ci existd o interconexiune puternici intre
niveluri. Astfel, tranzitia observatd spre anvelopele de nivelul 3 exercitd o presiune continud si asupra celorlalte
doud niveluri. In aceastd privintd, Comisia a remarcat in plus ci importurile subventionate vizeaz, in principal,
nivelul 3. In vederea interconexiunii dintre niveluri si a importantei din ce in ce mai mari a nivelului 3, Comisia
a considerat cd tendintele negative observate deja pentru intreaga industrie din Uniune pot doar si continue in
viitorul apropiat.

(832) Riscul de agravare in continuare a prejudiciului este evidentiat si in cel de al 13-lea plan cincinal de dezvoltare
a industriei chimice §i petrochimice din China, care urmdreste inovarea tehnologicd, ajustarea structurald si
dezvoltarea ecologicd. Acest plan se aplicd industriei anvelopelor, iar Comisia a identificat un numir mare de
subventii. Acestea stau la baza faptului ¢ producitorii-exportatori chinezi dispun de avantajul structural de
a avansa pe lantul valoric, avand acces continuu la finantare ieftind. Dacd anvelopele de calitate superioard din
RPC ar concura din ce in ce mai mult cu anvelopele din Uniune la preturi subventionate, acest lucru ar reduce
marjele industriei anvelopelor din Uniune, reducand prin urmare si capacitatea acesteia de a investi si a inova. La
randul sdu, aceastd situatie ar putea forta industria din Uniune si se bazeze pe anvelope de calitate inferioard care
necesitd investitii limitate in C&D, afectind si mai mult resapabilitatea acestora si aducand, prin urmare, prejudicii
tuturor celor trei niveluri.

(833) Din cauza situatiei prejudiciabile de pe nivelul 3 si a efectului de cascadd invers care se resimte la momentul
actual pe nivelurile 2 si 1, Comisia si-a mentinut concluzia conform cireia intreaga industrie a suferit prejudicii
importante in sensul articolului 8 alineatul (4) din regulamentul de baza.

(834) Prin urmare, Comisia a concluzionat c, per ansamblu, industria din Uniune se afla sub o presiune puternica. In
perioada examinatd, s-a inregistrat o reducere a capacititilor de productie, a investitiilor §i a ocupdrii fortei de
muncd, precum si o pierdere semnificativd la nivelul cotei de piatd, in pofida scidderii constante a preturilor de
vanzare. Importurile din China subcotau in mod substantial pregurile industriei din Uniune. Rentabilitatea intregii
industrii din Uniune a scizut, de asemenea, chiar intr-un ritm mai accelerat spre sfarsitul perioadei examinate. In
plus, stocurile de anvelope de toate tipurile au crescut, in special in timpul perioadei de anchetd, afectind negativ
situatia financiard a industriei din Uniune. Multi resapatori IMM au sistat productia si nu au putut beneficia de
redresarea economicd. Comisia a considerat, de asemenea, importante observatiile prezentate de AIRP si Bundes-
verband Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk (asociatiile resapatorilor italieni si, respectiv, germani), Banden
Plan Europa B.V. (resapator din Uniune) sau Vipal Europe (furnizor de bandi de rulare), remarcind faptul ci
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impunerea de misuri antidumping provizorii a declansat deja un impuls pozitiv in sector. In particular,
resapatorii din mai multe state membre ale Uniunii au inregistrat comenzi mai mari incepand cu mai 2018 si
considerd cd aceastd perspectivd optimistd ar putea continua in cazul in care misurile antidumping provizorii ar
deveni definitive.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(835) In conformitate cu articolul 8 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci importurile
subventionate din tara in cauzd au provocat un prejudiciu important industriei din Uniune. In conformitate cu
articolul 8 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, dacd alti factori cunoscuti ar
fi putut prejudicia, in acelasi timp, industria din Uniune.

(836) Comisia s-a asigurat cd eventualele prejudicii cauzate de alti factori decat importurile subventionate din tara in
cauzd nu au fost atribuite importurilor subventionate. Factorii respectivi sunt: importurile din alte tiri terte,
performanta vanzarilor la export a producitorilor din Uniune si evolutia costurilor.

5.1. Efectele importurilor subventionate

(837) Preturile importurilor subventionate din RPC au subcotat in mod semnificativ preturile industriei din Uniune in
cursul perioadei de anchetd, cu marje de subcotare de 21 % care au dus la scdderea cotei de piatd si a rentabilitatii
industriei din Uniune (respectiv de la 72,4 % la 67,1 % si de la 15,4 % in 2014 la 13,7 % in cursul perioadei
examinate). Intr-adevir, in cursul perioadei examinate, volumul vanzarilor industriei din Uniune a scizut usor, in
timp ce volumul importurilor din RPC a crescut cu 32 %, acaparand astfel cea mai mare parte a cresterii
consumului din Uniune.

(838) In ansamblu, in cursul perioadei examinate, cota de piatd pierduti de industria din Uniune (- 5,3 puncte
procentuale) a fost preluatd de importurile din China (+ 4,2 puncte procentuale).

(839) Analiza indicatorilor de prejudiciu de la considerentele 686-784 aratd cd situatia economicd a industriei din
Uniune, in special situatia sa financiard, s-a inrdutdtit si cd acest fapt coincide cu sosirea unor volume mari de
importuri subventionate din RPC. Preturile acestor importuri au subcotat preturile industriei din Uniune §i au
exercitat o puternicd presiune in sensul sciderii preturilor de pe piata Uniunii. Intr-adevir, cresterea bruscd
a importurilor si subcotarea semnificativi a preturilor sunt factorii principali care trebuie luati in considerare in
acest caz.

(840) Exportatorii chinezi au reusit si-si mareascd semnificativ cota de piatd, in detrimentul industriei din Uniune. In
cursul perioadei de anchetd, majoritatea volumului total al importurilor chineze subventionate s-a concentrat pe
nivelul 3, fortdnd mai multi producitori din Uniune de pe acest nivel, in special IMM-uri din sectorul resaparii, si
iasd de pe piatd. In plus, Comisia a stabilit cd aceste volume mari la preturi subventionate au influentat stabilirea
preturilor. Anterior, aceasta se ficea in functie de nivelul 1, adicd preturile de la nivelul 2 erau stabilite in functie
de cele de la nivelul 1, iar preturile de la nivelul 3 in functie de cele de la nivelul 2. Acum ea se face in sens
invers: preturile de la nivelul 2 sunt stabilite in functie de cele de la nivelul 3, iar preturile de la nivelul 1 in
functie de cele de la nivelul 2. Acest lucru a condus la o scidere a preturilor de vanzare pe toate nivelurile. Prin
urmare, Comisia a concluzionat ci cresterea rapidd a importurilor subventionate din RPC a jucat un rol
determinant in prejudiciul important suferit de industria din Uniune.

(841) Mai multe parti interesate au sustinut ¢ Comisia nu a demonstrat modul in care volumul si nivelul preturilor
importurilor de anvelope chineze ar fi afectat in mod semnificativ industria din Uniune, fie individual, fie
cumulat. Acestea au sustinut cd, desi importurile in Uniune provenite de la exportatorii din China au crescut cu
1 124 101 articole in timpul perioadei examinate, consumul Uniunii a crescut si el cu 1 341 615 articole. Astfel,
cresterea importurilor din China la preturi competitive nu putea, ea singurd, si aduci atingere vanzdrilor pe piatd
realizate de industria din Uniune. Mai mult, faptul cd unii producitori din Uniune au trebuit si pariseascd un
segment al pietei si ¢ modul de stabilire a preturilor s-a modificat pe piata Uniunii nu inseamnd neaparat ci
importurile din China sunt responsabile de prejudiciul important cauzat industriei din Uniune. Faptul ¢ preturile
exportatorilor chinezi erau mai mici decit cele ale industriei din Uniune §i ¢d producitorii din Uniune nu au
putut profita de cresterea consumului si c¢d s-au vizut nevoiti si-si reducd pregurile pentru a fi mai competitivi nu
este suficient pentru a demonstra ci importurile din China sunt responsabile de prejudiciul suferit de industria
din Uniune.

(842) Comisia a reiterat faptul ci, in cursul perioadei de anchetd, preturile industriei din Uniune au fost subcotate in
mod semnificativ, la toate nivelurile, de preturile chineze subventionate. Acestea au fost, in medie, mult mai mici
pe parcursul intregii perioade examinate. Mai mult, faptul ¢ preturile de import au rimas stabile intre 2014 si
2015, au scdzut in 2016 si s-au mentinut la acelasi nivel scizut pe parcursul perioadei de anchetd (a se vedea
considerentul 650) nu poate fi explicat de evolutia preturilor materiilor prime. Acestea din urmi au scizut la
inceputul perioadei examinate, dar au crescut in cursul perioadei de anchetd. Cu toate acestea, producitorii-
exportatori chinezi nu si-au revizuit preturile in sens ascendent. Acest lucru a indicat faptul cd producitorii-
exportatori au dorit si intr-adevir au reusit si-si mareascd cota de piatd, in detrimentul industriei din Uniune.
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(843) Un producitor-exportator a sustinut ci nu existd o legiturd de cauzalitate intre importurile din China si
prejudiciul cauzat industriei din Uniune, intrucit exporturile chineze sunt prezente predominant pe piata de
nivelul 3, in vreme ce majoritatea producitorilor din Uniune vind produse de nivelurile 1 si 2. Aceastd afirmatie
este incorectd din punct de vedere factual. Produsele care se incadreazi la nivelul 1 si la nivelul 2 reprezintd
aproximativ 32 % din totalul importurilor din China. Mai mult, asa cum se explicd in sectiunea 4.3 referitoare la
interconexiunea dintre anvelopele noi si cele resapate si interconexiunea dintre diversele niveluri, intre acestea din
urmd existd o relatie de simbiozd, ele forméind, impreund, un unic produs. Presiunea exercitatd de anvelopele
chineze ieftine pe nivelul 3, in ceea ce priveste preturile si volumele, afecteazd totodatd si pretul de pe celelalte
niveluri, afectdnd astfel intreaga industrie a Uniunii. Prin urmare, afirmatia a fost respinsd.

(844) Acelasi producitor-exportator a sustinut de asemenea cd analiza prejudiciului si, prin urmare, analiza legaturii de
cauzalitate ar trebui realizate ludndu-se in considerare faptul ci anvelopele de nivelul 3 erau mai ieftine pentru c3
ele au o duratd de viatd mult mai scurtd decat anvelopele de nivelul 1 si nivelul 2. Evaluarea cotei de piatd ar
trebui ficutd prin compararea cotei de piatd din perspectiva valorii, nu a cantititii. Dacd se ia in considerare acest
lucru, scdderea cotei de piatd a industriei din Uniune si cresterea cotei de piatd a producitorului-exportator
chinez sunt mult mai putin pronuntate.

(845) Comisia a recunoscut cd durata de viatd a anvelopelor este un aspect important al analizei, care demonstreaza
interconexiunea dintre niveluri. Ea nu a acceptat insd cd acest aspect ar nega constatarea legiturii de cauzalitate.
Chiar dacd se admite ci cota de piatd a anvelopelor chineze in Uniune are o valoare mai micd din cauza ,duratei
de viatd mai scurte” decat ,per unitate”, aceasta nu schimbd cu nimic faptul cd, tocmai din cauza atractivitdtii din
ce in ce mai mari pentru consumatori a achizitionarii de anvelope chineze ,la pret scizut, cu kilometraj scizut”,
industria din Uniune a inceput sd resimtd o presiune si a suferit un prejudiciu important. Prin urmare, Comisia
considerd cd cresterea cotei de piatd a importurilor din RPC, fie din perspectiva valorii, fie din cea a volumului,
confirmi constatarea privind legitura de cauzalitate.

(846) Una dintre partile interesate a sustinut cd scdderea preturilor importurilor din China este cauzatd de o schimbare
la nivelul gamei de produse, declansatd de cererea din ce in ce mai mare de anvelope de dimensiuni mai mici. Nu
s-au gisit, insd, elemente de probd care si sustini afirmatia respectiva. in orice caz, chiar daci dimensiunea ar fi
putut avea un impact asupra evolutiei preturilor medii, importurile din China subcotau preturile industriei din
Uniune §i in cazul anvelopelor de aceleasi dimensiuni, intrucat comparatia se face intotdeauna per tip de
produs. In consecintd, Comisia a respins afirmatia respectiva.

(847) Al factori examinati in cadrul analizei legiturii de cauzalitate in conformitate cu articolul 8 alineatul (7) din
regulamentul de bazd au fost: importurile din alte tdri, performanta la export a industriei din Uniune si evolutia
costurilor industriei din Uniune.

5.2. Importuri din tiri terte

(848) Volumul importurilor din alte tari terte a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 23

Importuri din tiri terte

Tard 2014 2015 2016 Pe;;‘ﬁiiéde
Turcia
Volumul importurilor din Turcia 712 497 710 504 856 110 884 241
Indice (2014 = 100) 100 100 120 124
Preturi unitare ale importurilor din Turcia 212 216 194 185
Indice (2014 = 100) 100 102 91 87
Cotd de piatd 3,5% 3,4 % 4,0 % 41 %
Procent din volumul total al importurilor 12,6 % 11,4 % 12,1 % 12,3 %
Uniunii
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Tara 2014 2015 2016 Perioada de
Coreea
Volumul importurilor din Coreea 431 676 463 643 477 185 381 167
Indice (2014 = 100) 100 107 111 88
Preturi unitare ale importurilor din Coreea 219 191 181 186
Indice (2014 = 100) 100 87 83 85
Cotd de piatd 2,1 % 2,2 % 2,2 % 1,8 %
Procent din volumul total al importurilor 7,6 % 7,4 % 6,8 % 53 %
Uniunii
Japonia
Volumul importurilor din Japonia 386 128 418 802 398 427 390 859
Indice (2014 = 100) 100 108,5 103,2 101,2
Preturi unitare ale importurilor din Japonia 293 227 218 221
Indice (2014 = 100) 100 77,6 74,4 75,4
Cotd de piatd 1,9 % 2,0 % 1,9% 1,8%
Procent din volumul total al importurilor 6,8 % 6,7 % 5,6 % 55 %
Uniunii
Rusia
Volumul importurilor din Rusia 181 031 237 582 270 515 279 798
Indice (2014 = 100) 100 131,2 149,4 154,6
Preturi unitare ale importurilor din Rusia 145 131 130 130
Indice (2014 = 100) 100 90,7 89,6 89,5
Cotd de piatd 0,9 % 1,1 % 1,3 % 1,3 %
Procent din volumul total al importurilor 32% 3,8% 3,8% 3,9%
Uniunii
Thailanda
Volumul importurilor din Thailanda 142 735 177 209 174 994 167 509
Indice (2014 = 100) 100 124,2 122,6 117,4
Preturi unitare ale importurilor din Thailanda 310 226 233 241
Indice (2014 = 100) 100 72,9 75,3 77,7
Cotd de piatd 0,7 % 0,9 % 0,8 % 0,8 %
Procent din volumul total al importurilor 2,5% 2,8 % 2,5% 2,3 %
Uniunii
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Tard 2014 2015 2016 Perioada de
anchetd
Alte tari terte
Volumul importurilor din toate celelalte tari 338 457 376 075 469 425 464 224
Indice (2014 = 100) 100 111 139 137
Preturi unitare ale importurilor din toate cele- 202 195 200 192
lalte tari
Indice (2014 = 100) 100 96 99 95
Cotd de piatd 1,7 % 1,8 % 22 % 2,1 %
Procent din volumul total al importurilor 6,0 % 6,0 % 6,6 % 6,5 %
Uniunii

Totalul tuturor tirilor terte, cu exceptia RPC

Volumul importurilor din toate celelalte tari 2192 524 2 383 815 2 646 656 2567 798

Indice (2014 = 100) 100 109 121 117

Preturi unitare ale importurilor din toate cele- 227 202 192 189
lalte tari

Indice (2014 = 100) 100 89 85 83
Cotd de piatd 10,8 % 11,5 % 12,3 % 11,9 %
Procent din volumul total al importurilor 38,7 % 38,3 % 37,5 % 35,8 %
Uniunii

Sursa: Eurostat

(849) Importurile din alte tdri terte au inregistrat o usoard crestere a cotei lor de piatd, de la 10,8 % la 11,9 % in
perioada examinatd. Din totalul importurilor din alte tiri terte, numai importurile din Rusia aveau preturi medii
similare cu cele ale importurilor din China. Preturile medii ale importurilor de produs in cauzd erau in mod
evident mai ridicate decat preturile medii ale importurilor din China. Cota de piatd a importurilor de produs in
cauzd din Federatia Rusi a crescut de la 0,9 % la 1,3 % in perioada examinatd. Cu toate acestea, cantititile
limitate ale importurile din Rusia nu sldbesc legitura de cauzalitate dintre importurile subventionate si prejudiciul
suferit de industria din Uniune.

(850) Prin urmare, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci, desi este posibil ca importurile din alte tri terte sa fi
avut un impact limitat asupra situatiei industriei din Uniune, importurile subventionate din China rimén cauza
principald a prejudiciului.

(851) Mai multe parti interesate au sustinut ci Comisia ar trebui si furnizeze o analizd suplimentard a impactului
importurilor din Rusia, ale cdror preturi sunt similare cu cele ale importurilor din China.

(852) Comisia a constatat ci existd o diferentd cruciald intre volumele importate. In timp ce importurile din China au
crescut de la 3,5 milioane de anvelope in 2014 la 4,6 milioane de anvelope (si anume cu 1 100 000 de articole)
in perioada de anchetd, importurile din Rusia au crescut de la 0,2 milioane de anvelope la 0,3 milioane de
anvelope (si anume, cu doar 100 000 de articole) in aceeasi perioadd. Date fiind cantitdtile limitate originare din
Rusia la un pret asemdndtor (ele reprezintd doar 6 % din volumele totale ale importurilor din RPC si detin o cotd
de piatd de numai 1,3 % pe piata Uniunii), aceste importuri nu pot slibi legdtura de cauzalitate dintre importurile
din China si prejudiciul suferit de industria din Uniune.

(853) Alte pdarti interesate au sustinut cd importurile din alte tiri precum Japonia, Coreea si Turcia s-au realizat in
cantitdti semnificative si la preturi mai mici decét cele ale industriei din Uniune. Din cauza pretului si a cantitaii
lor, se afirmd cd acestea au rupt legitura de cauzalitate dintre importurile din China si prejudiciul suferit de
industria din Uniune.
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(854)

(855)

(856)

(857)

(858)

(859)

(860)

(861)

Comisia a observat ci preturile de import din Japonia, Coreea de Sud si Turcia se situau cu mult peste preturile
de import din China. Mai mult, acestea reprezintd, in mare parte, preturi de transfer citre importatorii afiliati.
Prin urmare, preturile de import respective nu pot servi drept bazd pentru o comparatie cu preturile industriei
din Uniune. In fine, anvelopele din Japonia, Coreea de Sud si Turcia au fost vindute la un pret care corespundea
nivelului lor respectiv pe piata din Uniune. Prin urmare, importurile respective nu ar trebui si aducd un
prejudiciu industriei din Uniune. In ceea ce priveste cantititile, cotele lor de piatd au rimas stabile (volumul
a scdzut cu 50 000 de articole in cazul Coreei de Sud, a rimas stabil in cazul Japoniei si a crescut cu
170 000 de articole in cazul Turciei) si au reprezentat aproximativ jumdtate din volumul importurilor originare
din RPC. Prin urmare, afirmatia respectivd a fost respinsd.

5.2.1. Performanta la export a industriei din Uniune

Volumul exporturilor producitorilor din Uniune a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 24

Performanta la export a producitorilor din Uniune

12.11.2018

2014

2015

2016

Perioada de
anchetd

Volumul exporturilor (articole)

6 079 036

5920 561

5893 729

5920 981

Indice 2014 = 100

100

97,4

97,0

97,4

Pret mediu (EURarticol)

188

179

169

168

Indice 2014 = 100

100

95,3

89,9

89,8

Sursa: baza de date Comext a Eurostat

Conform Eurostat, volumele exporturilor au scizut cu 2,6 % in perioada examinatd. Preturile medii de export
sunt afectate de valorile de transfer citre societdti afiliate. Nu existd elemente de probd potrivit cirora activitatea
de export a industriei din Uniune ar putea sldbi legdtura de cauzalitate dintre importurile subventionate si
prejudiciul constatat.

Anumite pdrti interesate au sustinut cd industria din Uniune a suferit pierderi, deoarece a exportat in pierdere pe
parcursul perioadei examinate, fapt care a afectat randamentul investitiilor sale, precum si capacitatea de a investi.
Asa cum se indicd la considerentul 862, preturile de export medii sunt afectate de valorile de transfer citre
societdti afiliate. Mai mult, costurile de productie raportate la considerentul 754 au fost calculate pentru vanzarile
efectuate de producdtorii din Uniune inclusi in esantion citre clienti neafiliati. Acest lucru nu permite formularea
de concluzii semnificative pe baza comparirii celor doud seturi de date. In plus, microindicatorii au aritat ci
exporturile producitorilor din Uniune inclusi in esantion au fost considerate rentabile. Prin urmare, afirmatia
a fost respinsd.

Comisia a reiterat faptul cd volumele au rimas stabile pe parcursul perioadei examinate. in plus, aceste preguri
sunt preturi de transfer intre pari afiliate si, prin urmare, nu se poate formula nicio concluzie pe baza faptului cd
aceste preturi aratd o tendintd de scddere in timpul perioadei examinate. Prin urmare, afirmatiile respective au
fost respinse. Astfel, Comisia confirmd cd nu existd niciun element de probd conform ciruia activitatea de export
a industriei din Uniune ar putea sldbi legdtura de cauzalitate dintre importurile subventionate §i prejudiciul
constatat.

5.3. Evolutia costurilor

Asa cum se mentioneazd la considerentul 755, costurile totale ale industriei din Uniune au scizut cu 12 EUR per
anvelopd in perioada examinatd, datoritd evolutiei materiilor prime principale (si anume cauciucul natural si cel
sintetic). Cu toate acestea, preturile de vanzare medii ale industriei din Uniune au scizut cu 19 EUR per anvelopd,
din cauza presiunii asupra preturilor, exercitatd de importurile subventionate din China.

Prin urmare, se poate concluziona ci evolutia costurilor nu poate reprezenta o cauzd a prejudiciului suferit de
industria din Uniune.

Grupul Giti a sustinut ci anvelopele noi au devenit mai ieftine pe masurd ce au scdzut costurile, insd ci
resapatorii nu au putut profita de pe urma acestei scideri, intrucit proportia materiilor prime in costul lor de
productie este mult mai micd decét in cazul anvelopelor noi. Acest lucru explicd pierderea suferitd de industria de
resapare pe nivelul 3, care a survenit in principal din cauza evolutiei preturilor materiilor prime, aflate intr-o
scidere continud incepand din 2012 si care au inceput si se redreseze abia in 2017.
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(862) Asa cum se mentioneazd la considerentul 650, preturile importurilor din China nu au urmat evolutia preturilor
materiilor prime, in timp ce costul de productie al industriei din Uniune a reflectat aceastd evolutie (). Pierderile
se datorau faptului cd importurile din China au subcotat in mod substantial preturile industriei din Uniune pe
parcursul perioadei examinate. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

5.4. Al¢i factori cunoscuti

(863) Grupul China National Tire si Pirelli au sustinut ¢ nu s-a luat in considerare de citre Comisie faptul cd doi mari
producitori au investit substantial in activitatea lor de resapare. S-a afirmat ci acest lucru ar putea explica de ce
alti producdtori din Uniune au trebuit sd pardseascd nivelul 3 al pietei. Potrivit pdrtilor respective, criza
economicd a determinat doi mari producdtori (Goodyear si Continental) si investeascd in activitatea lor de
resapare, acestia deschizandu-si propriile fabrici de resapare. Conform informatiilor disponibile, capacitatea de
productie a fiecirei fabrici este echivalentd cu productia anuald a zece mici resapatori. Grupul China National Tire
considerd ca aceste investitii au condus la prejudicii autoprovocate. Se considerd cd aceste investitii au creat
supracapacitate si au mdrit in mod artificial costurile unitare, cauzind, in consecintd, o reducere a profitului.
Efectul investitiilor asupra ansamblului industriei din Uniune ar fi, se pare, suficient pentru a atenua orice
potentiald legiturd de cauzalitate dintre importurile subventionate din China si prejudiciul suferit de industria din
Uniune, fie ci este luat in calcul separat sau impreund cu ceilalti factori cunoscuti.

(864) Conform informatiilor furnizate de ETRMA, activitatea de resapare la cald (utilizatd exclusiv de marii fabricanti)
s-a redus de fapt in timpul perioadei examinate (productia a scdzut de la 2,3 milioane in 2014 la 2,1 milioane in
timpul perioadei de anchetd). Astfel, aceste cifre nu sustineau afirmatia potrivit cireia investitia celor doi mari
producitori produsese o supracapacitate. Prin urmare, afirmatia privind prejudiciul autoprovocat a fost respinsa.

(865) Anumite pdrti interesate au sustinut cd cererea tot mai mare de anvelope de dimensiuni mai mici a afectat,
probabil, gama de produse pe parcursul mai multor ani, in asa fel incat volumul vanzdrilor de anvelope de acest
tip a fost, proportional, mai mare spre finalul perioadei de anchetd. Din cauza restrictiilor privind greutatea si
dimensiunea impuse vehiculelor in zonele urbane si a dezvoltirii activititii de comert electronic (care impune ca
marfa s fie impdrtitd in cantitdti mai mici ceea ce, la rindul sdu, necesitd camioane §i camionete mai usoare), s-a
inregistrat o tranzitie citre o cerere crescutd de anvelope de dimensiuni mai mici. Aceastd observatie nu se aplica
numai vanzdrilor realizate de producitorii din Uniune. Importurile din China au rdspuns si cererii crescute de
anvelope de dimensiuni mai mici i, prin urmare, acest fapt a explicat (partial) sciderea preturilor de vanzare ale
importurilor din China.

(866) Referitor la afirmatia privind evolutia gamei de produse, informatiile colectate de Comisie privind dimensiunile
anvelopelor comercializate pe piata Uniunii pe parcursul perioadei examinate nu sustin argumentul potrivit
cdruia preturile si costurile sunt mai mici din cauza prezentei relativ mai puternice pe piatd a anvelopelor de
dimensiuni mai mici ('?). Datele pentru perioada de anchetd indicd intr-adevir faptul cd gama de produse de pe
piatd este stabild si cd ea rdmane concentratd pe dimensiunile principale. Mai mult, aceastd reducere a dimensiunii
medii a produsului nu poate fi identificatd in datele Eurostat privind importurile din China, care releva faptul c3,
dimpotrivi, greutatea anvelopelor importate din China a crescut cu 3 % intre 2014 si perioada de anchetd (7). In
schimb, Comisia a remarcat faptul ci industria operase adaptiri structurale generale pentru a reduce costurile, in
perspectiva ,efectului de domino” asupra diferitelor niveluri existente. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

5.5. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(867) S-a stabilit ca existd o legiturd de cauzalitate intre prejudiciul suferit de producitorii din Uniune si importurile
subventionate provenite din tara in cauza.

(868) Presiunea considerabild asupra preturilor si a volumului, exercitatd pe parcursul perioadei examinate asupra
industriei din Uniune de cresterea volumului importurilor subventionate provenite din tara in cauzd, nu a permis
industriei din Uniune s3 profite de cresterea pietei Uniunii din perioada de dupad crizd. Intr-adevdr, concurenta cea
mai acerbd are loc pe nivelul 3, unde au loc majoritatea importurilor din China, dar ea afecteazd si nivelurile
superioare, dupd cum se explicd la considerentele 825-826. Analiza indicatorilor de prejudiciu de mai sus aratd
cd situatia economicd a industriei din Uniune in ansamblul siu a fost afectatd de o crestere a importurilor subven-
tionate la preturi reduse din RPC, care au subcotat in mod substantial preturile din Uniune. Exportatorii chinezi

(") Considerentele 176-182 din regulamentul antidumping provizoriu.

(") Analiza dimensiunii vandute pe piatd pe baza datelor Europool. Date furnizate de terti, rezumate in versiunea deschisi a observatiilor
coalitiei privind regulamentul antidumping provizoriu.

("¥) Calculul greutate/unitate se bazeazd pe datele Eurostat si este disponibil in intregime in fisa ,Var. Imports Weight” (Var. greutate
importuri) din versiunea deschisd a anexei 2 la plangere.
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au reusit sd castige o cotd de piatd semnificativd in dauna industriei din Uniune, ceea ce a condus la o scidere
a ocupdrii fortei de munci si la o reducere a capacititii de productie. Industria din Uniune a pierdut 5,2 puncte
procentuale din cota sa de piatd intre 2014 si perioada de anchetd, iar volumul vanzirilor a stagnat, in timp ce
consumul de pe piata Uniunii a crescut. In plus, tendinta rentabilitdtii pentru intreaga industrie din Uniune este si
ea in scddere, pierderi inregistrandu-se in special la anvelopele de nivelul 3.

(869) Comisia a distins si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei din Uniune de efectele
prejudiciabile ale importurilor subventionate. S-a constatat cd efectul celorlalti factori identificati — si anume
importurile din alte tdri terte, performanta vanzirilor la export ale producitorilor din Uniune si evolutia
costurilor — asupra evolutiei negative a industriei din Uniune sub aspectul cotei de piatd, al preturilor si al rentabi-
litdtii nu slabeste legdtura de cauzalitate. Chiar si atunci cind s-a luat in considerare efectul combinat al acestora,
concluzia Comisiei a fost aceeasi: in absenta importurilor subventionate, industria din Uniune nu ar fi fost
afectatd intr-o misurd atit de semnificativi. In particular, cota de piatd nu ar fi scizut la asemenea niveluri, iar
ocuparea fortei de muncd ar fi fost mentinuta.

(870) Prin urmare, Comisia a concluzionat, in etapa preliminard, cd prejudiciul important suferit de industria din
Uniune a fost cauzat de importurile subventionate provenite din tara in cauzd §i ci ceilalti factori, luati in
considerare in mod individual sau colectiv, nu au slabit legdtura de cauzalitate dintre prejudiciu si importurile
subventionate.

(871) Nici importurile din Rusia (din cauza volumului lor mic), nici cele din Japonia, Coreea si Turcia (din cauza
preturilor de transfer ale acestora, care erau chiar mai mari decét cele din China) nu au fost principala cauzd
a prejudiciului adus industriei din Uniune. De asemenea, performanta la export si evolutia costurilor din Uniune
nu s-au aflat la originea situatiei prejudiciabile a acesteia. Aceasta din urmd nu se poate explica nici prin alte
fapte, cum ar fi investitia in activitatea de resapare realizatd de doi mari producdtori si evolutia gamei de produse.

(872) Prin urmare, Comisia si-a confirmat constatirile prezentate la considerentele 835-871, conform cirora
prejudiciul important suferit de industria din Uniune a fost cauzat de importurile subventionate din RPC si cd
ceilalti factori, considerati in mod individual sau colectiv, nu atenuau legitura de cauzalitate.

6. INTERESUL UNIUNII

(873) In conformitate cu articolul 31 din regulamentul de bazi, Comisia a examinat posibilitatea de a concluziona in
mod clar cd, in pofida stabilirii faptului ci existd o subventionare prejudiciabild, adoptarea unor masuri in cazul
de fatd nu este in interesul Uniunii. Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese
implicate in ansamblul lor, printre care cele ale industriei si ale importatorilor din Uniune.

6.1. Interesul industriei din Uniune

(874) Este probabil ca efectul potentialelor mdsuri antisubventie sd fie pozitiv in ceea ce-i priveste pe producitorii din
Uniune, in special pentru IMM-uri. Acestia ar fi in masurd sd beneficieze de cresterea consumului si de o piatd in
care existd conditii echitabile. Se preconizeazd in special ca, In aceste conditii, producitorii din Uniune si fie in
mdsurd sd-si mareascd vanzdrile si, prin urmare, s recastige o parte din cota de piatd pierdutd. La randul sdu,
acest lucru ar spori si mai mult productla Uniunii si rata de utilizare a capacititii. In conditii echitabile, industria
din Uniune ar fi capablla sd-si mdreascd preturile si sd-si imbundtiteascd situatia financiard.

(875) Avand in vedere interconexiunea dintre activitatea de resapare si productia de anvelope resapabile, masurile
propuse ar asigura, in particular, viabilitatea industriei de resapare. Acest lucru ar avea un efect pozitiv asupra
ocupdrii fortei de muncd, tinind cont in special de faptul cd industria anvelopelor resapabile se caracterizeazi
printr-o utilizare intensivd a fortei de munca si cd este situatd pe intreg teritoriul Uniunii.

(876) Anumite parti interesate (Grupul China National Tire, Pirelli, Grupul Giti si Kirkby) au considerat cd industria de
resapare din Uniune ar fi afectatd de o oferti redusi si de un pret mai mare al carcaselor. In opinia acestora,
mdsurile antidumping referitoare la anvelopele de nivelul 1 si nivelul 2 ar avea un impact negativ asupra resapa-
torilor independenti din Uniune, care utilizeazd carcasele de la nivelurile respective pe liniile lor de productie.

(877) Comisia nu a fost de acord cu aceastd evaluare. in pofida faptului ci marii producitori din Uniune au operatiuni
de resapare integrate, multe dintre carcasele acestora continud si fie resapate de resapatori independenti din
Uniune. In plus, resapatorii independenti din Uniune au indicat Comisiei ci, la momentul actual, existd un
excedent de aprovizionare cu carcase. In opinia lor, multi consumatori considerd ci este mai ieftin si cumpere
anvelope de nivel inferior din China decit s le resapeze pe cele existente. Aceasta inseamnd cd a trebuit sd se
elimine multe carcase care ar fi putut fi resapate. Aspectul cel mai important este cd, in timp ce resapatorii
independenti si asociatiile au sprijinit masurile, niciun resapator din Uniune nu s-a manifestat pentru a se opune
masurilor. Acest lucru arati cd mdsurile sunt in interesul industriei de resapare din Uniune.
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6.2. Interesul utilizatorilor si al importatorilor din Uniune

(878) Avizul de deschidere a fost trimis unui numar de peste 40 de importatori si utilizatori ai produsului in cauzi si
asociatiilor acestora.

(879) La chestionarul de esantionare au rdspuns cinci importatori neafiliati. Ei reprezintd intre 10 % si 15 % din totalul
importurilor din RPC. Dintre aceste cinci societdti, doud au fost incluse in esantion pe baza volumului
importurilor acestora (reprezentind intre 6 % si 10 % din totalul importurilor din China) si au raspuns la
chestionar.

(880) Pentru ambii importatori esantionati, importurile de produs in cauzi din China reprezentau o parte semnificativa
a cifrei de afaceri in cursul perioadei de anchetd. Modelul lor de afaceri se bazeazi, in principal, pe incheierea
unor contracte cu producdtorii-exportatori chinezi, desi ei dispun totodati de surse alternative (fie pe piata
internd, fie in alte tari terte). Prin urmare, desi masurile ar avea un impact asupra activitdtii acestora, este de
asteptat, de asemenea, ca impunerea de masuri sd conducd la o crestere a preturilor de pe piata Uniunii la niveluri
corecte.

(881) Existd un alt model de afaceri, care se bazeazd pe o strategie de tranzactionare ,la container” (container only trading
strategy). In acest caz, importatorii beneficiazd de mai multi flexibilitate in ceea ce priveste schimbarea surselor de
aprovizionare. Trei dintre importatorii neinclusi in esantion se incadreazd in aceastd categorie, reprezentdnd sub
2 % din totalul importurilor din China in cursul perioadei de anchetd. Un nivel de cooperare atat de scdzut indicd
faptul cd impunerea de masuri nu ar avea un impact semnificativ asupra activititii acestora.

(882) Alti doisprezece importatori, precum si doud asociatii de importatori, s-au ficut cunoscuti, majoritatea lor dupi
publicarea regulamentului de inregistrare. S-au fdcut observatii privind inregistrarea §i posibila impunere de
mdsuri. Cu toate acestea, niciunul dintre importatorii din Uniune nu a prezentat cereri documentate.

(883) Grupul China National Tire, Pirelli, Grupul Giti §i Heuver au sustinut ci, dacd mdsurile ar fi adoptate, s-ar
inregistra o scddere a importurilor din China, ceea ce ar conduce la o scidere generald a ofertei. La randul siu,
aceasta ar genera o crestere speculativd a preturilor, in detrimentul utilizatorilor finali. Masurile de protejare
a industriei din Uniune ar presupune, de asemenea, o ofertd redusd de produse pentru utilizatorii finali.

(884) Comisia a considerat ci exista suficientd capacitate generald in Uniune pentru a aproviziona piata internd, asa
cum se indicd in tabelul 1 si tabelul 6. Mai mult, existd multi producdtori situati in tari terte (Turcia, Coreea de
Sud, Japonia, Rusia, Thailanda si multe alte tari) care isi comercializeazi deja produsele pe piata Uniunii. in cursul
perioadei examinate, volumele lor de vinziri combinate au fost relativ stabile, cu o cotd de piatd de aproximativ
12 %. Comisia a reamintit faptul cd preturile chineze se situau mult sub preturile tuturor celorlalte tiri din care se
importd in UE: potrivit Eurostat, in perioada de anchetd, pretul mediu de import din China a fost de
128,8 EUR/articol, in timp ce pretul de import din toate celelalte tari a fost de 189 EUR/articol. Prin urmare, se
poate preconiza in mod rezonabil c3, odatd ce pe piata Uniunii sunt restabilite conditii echitabile, importurile din
toate tdrile vor asigura oferta necesard.

(885) Comisia a reamintit, de asemenea, cd piata Uniunii este o piatd competitivi, pe care existd o concurentd acerbi
intre multi producitori activi pe toate nivelurile. In consecintd, importurile la un nivel echitabil al preturilor vor
continua sd exercite o presiune concurentiald suplimentard asupra preturilor industriei din Uniune.

(886) Mai multi importatori au sustinut cd s-ar putea sd pdrdseascd de tot piata dacd se vor impune mdsurile respective.
Comisia a reamintit cd scopul impunerii de masuri antisubventie este restabilirea unor conditii echitabile, astfel
incat producitorii din Uniune si cei din tdrile terfe sd poatd concura in conditii echitabile. Prin urmare, nivelul
taxelor este astfel stabilit incat si permitd totusi importurilor din China si concureze in continuare cu
producitorii din Uniune, dar la preturi corecte. In plus, dat fiind ci prin masurile respective se va reduce
diferenta mare dintre preturile chineze subventionate si preturile de import din toate celelalte tiri, importatorii
vor avea oportunitti comerciale sporite de a vinde anvelope pentru autobuze §i camioane din alte tdri.

(887) Comisia a concluzionat cd mdsurile nu ar fi in interesul importatorilor care se bazeazd in principal pe importurile
de anvelope foarte ieftine din China. Cu toate acestea, este putin probabil ca importatorii cu un portofoliu mai
amplu si fie afectati grav de restabilirea unei concurente loiale.

(888) Interesul furnizorilor

(889) Furnizorii de bandd de rulare au prezentat observatii in sprijinul impunerii de masuri antisubventie, sustinand cad
aceste mdsuri sunt esentiale pentru supravietuirea industriei de resapare. In absenta activititilor de resapare,
activitatea lor comerciald va fi grav afectatd. Comisia a concluzionat cd mdsurile ar fi in interesul furnizorilor de
bandi de rulare.
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6.3. Alte interese

(890) Reducerea deseurilor si gestionarea materiilor prime in mod sustenabil sunt p011t1c1 consacrate ale Uniunii (12%).
Intr-adevir, pohtlca Uniunii are doud obiective: evitarea generdrii deseurilor si incurajarea reciclrii ('%°). Pe langa
acestea, existd obiectivul politic orizontal de a incuraja prezenta 1ntreprmder110r mici i mijlocii pe piata
Uniunii (**).

(891) Resaparea este esentiald pentru o economie circulard virtuoasd. Pe langd garantarea unui inalt standard de
fiabilitate, performantd si sigurantd, resaparea reprezintd un avantaj important si din punctul de vedere al
mediului (o utilizare mai scdzutd a materiilor prime si a energiei, producerea unor cantititi mai reduse de CO,,
reducerea poludrii si un consum de apd mai mic). Prin urmare, ea ar contribui si la realizarea acestor obiective
societale mai ample, recunoscute prin politici specifice ale Uniunii.

(892) Mai multe pdrti interesate au subliniat faptul cd producitorii de anvelope premium produc anvelope noi de
calitate superioar, care sunt concepute si aibd un ciclu de viatd lung si care pot fi resapate. In absenta industriei
de resapare, concurenta din industria anvelopelor va provoca o uniformizare la nivelul inferior, ceea ce va
conduce la epuizare industriald, la o pierdere de valoare de-a lungul intregului lant de aprovizionare si la
minimizarea calititii ofertei in Uniune.

(893) AIRP a declarat cd activitatea de resapare este un exemplu de economie circulard, intrucit, comparativ cu
producerea de anvelope noi, pentru resaparea unei singure anvelope se utilizeazd cu 70 % mai putine materii
prime, cu 65 % mai putind energie si cu 19 % mai putind apd, se produce cu 37 % mai putin CO, si se reduce cu
21 % poluarea aerului (cu particule), si se cauzeazd o eroziune a solului cu 29 % mai micd in tdrile in care este
produs cauciucul natural.

(894) In plus, industria de resapare impiedica in prezent crearea a aproximativ 240 000 de tone de anvelope uzate in
fiecare an. In consecintd, masurile de protejare a anvelopelor de calitate superioard resapabile din Uniune, care
sunt impuse in esentd impotriva anvelopelor de unicd folosintd, ar contribui de asemenea la evitarea producerii
de deseuri in conformitate cu obiectivele Directivei privind deseurile, intrucdt masurile mentionate ar sprijini
mentinerea unei activititi de resapare viabile in Uniune.

(895) Conform studiilor efectuate de AIRP, datoritd resapdrii, Italia economiseste in medie 30 de milioane de litri de
titei pe an, precum si peste 20 000 de tone de alte materii prime strategice — cum ar fi cauciucul natural si cel
sintetic, negrul de fum, fibrele textile, otelul si cuprul — la care se adaugd o reducere a emisiilor de CO, cu
10 202 tone. Conform acelorasi studii, fiecare anvelopd resapatd reduce emisiile de CO, cu 26,5 kg

(896) In consecintd, misurile de protejare a anvelopelor de calitate superioard resapabile din Uniune, care sunt impuse
in esentd impotriva anvelopelor de unicd folosintd, ar contribui de asemenea la coerenta politicilor cu obiectivele
Uniunii privind reducerea deseurilor §i economia circulard, intrucat ele ar spr1]1n1 mentinerea unei activitdti de
resapare viabile in Uniune. In plus dat fiind faptul cd in acest sector activeazd in prmc1pal IMM-uri, aceste masuri
ar fi, de asemenea, in concordantd cu importantul obiectiv al Comisiei de sprijinire a acestor intreprinderi.

6.4. Concluzie privind interesul Uniunii

(897) Efectele masurilor antisubventie asupra producitorilor din Uniune ar fi pozitive. In ciuda afirmatiilor potrivit
cdrora taxa ar avea un impact potenual negativ asupra importatorilor din Uniune, ea ar continua si nu fie dlspro-
portionatd, tinand cont de efectele globale asupra industriei din Uniune in ansamblul ei. in fapt, se considerd ci
riscurile ar fi atenuate de capacitatea liberd disponibild in industria din Uniune si de importurile din alte {ari, prin
oferirea unor surse de aprovizionare alternative. Reinstaurarea unei concurentei loiale si a unor conditii
competitive egale, prin eliminarea importurilor subventionate, ar fi benefici pentru dezvoltarea sinitoasd a pietei
globale a anvelopelor din Uniune §i ar promova coerenta politicilor cu obiectivele privind economia circular,
evitarea generdrii deseurilor si protectia IMM-urilor in Uniune. Pe baza acestor elemente, nu existi motive
imperioase impotriva instituirii de mdsuri privind importurile de anvelope pentru autobuze si camioane din RPC.

(898) In urma comunicirii constatarilor finale, Himmerling a sustinut c¢i impunerea de taxe antisubventie nu este in
interesul Uniunii in temeiul articolului 31 din regulamentul de bazd. Societatea a citat concluzia Comisiei,
prezentatd la considerentul anterior, si a afirmat cd ,0 asemenea abordare depreciativd” nu putea fi acceptatd. Cu
toate acestea, intrucat Himmerling nu a prezentat niciun argument sau element de proba suplimentar privind
existenta unor costuri in mod clar disproportionat de ridicate, suportate de importatori ca urmare a acestei
misuri — fapt care ar putea sugera necesitatea de a revizui cantdrirea intereselor concurente — Comisia a respins
aceastd afirmatie.

(") A se vedea Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare
a anumitor directive, JO L 312, 22.11.2008, p. 3.

(") A se vedea Planul de actiune privind economia circulard, adoptat in ianuarie 2018; http:/[ec.europa.cu/environment/circular-
economy/index_en.htm.

(%) A se vedea politica Comisiei de sprijinire a intreprinderilor mici §i mijlocii; https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/small-business-act_en.


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_en
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_en

12.11.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 283/115

(899) Prin urmare, se poate aprecia ci instituirea de misuri antisubventie ar permite industriei din Uniune si rimani
pe piatd si, ulterior, si-si imbunititeascd situatia. Existd un risc ridicat ca, in cazul in care nu s-ar institui masuri,
industria din Uniune sd fie obligatd si ia in considerare retragerea din activitatea de resapare a anvelopelor pe
termen mediu, aviand ca rezultat o pierdere inevitabili de locuri de muncd, asa cum s-a intdmplat deja cu
inchiderea a zeci de IMM-uri, astfel cum se aratd la considerentul 729. Din perspectiva importatorilor sau a utiliza-
torilor, nu s-au identificat motive convingdtoare impotriva instituirii de masuri antisubventie la importurile de
anvelope pentru autobuze si camioane originare din RPC 1n acest stadiu al anchetei. Nu existd motive imperioase
in temeiul articolului 31 din regulamentul de bazd care sd prevadd cd impunerea de masuri nu ar fi in interesul
Uniunii.

7. MASURI ANTISUBVENTIE DEFINITIVE

(900) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la subventionare, prejudiciu, legdtura de cauzalitate si
interesul Uniunii, ar trebui instituite masuri antisubventie definitive.

7.1. Nivelul de eliminare a prejudiciului (marja de prejudiciu)

(901) Pentru a stabili nivelul misurilor, Comisia a stabilit, mai intai, valoarea taxei necesare pentru a elimina prejudiciul
suferit de industria Uniunii.

(902) Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria din Uniune ar fi capabild sd-si acopere costurile de productie si sd obtin,
la vanzarea produsului similar pe piata Uniunii, acelasi profit inainte de impozitare pe care ar putea sd il obtind
in mod rezonabil in acest sector o industrie de acelasi tip, in conditii normale de concurentd, adicd in absenta
importurilor subventionate. Acest nivel-tintd al profitului a fost stabilit pe baza profitului obtinut de industria din
Uniune in 2014. Din intreaga perioadd examinatd, acesta a fost considerat anul in care conditiile concurentiale s-
au apropiat cel mai mult de normalitate, deoarece volumul importurilor din China s-a situat la nivelul siu cel mai
redus, in timp ce pretul mediu de import a inregistrat nivelul siu cel mai ridicat.

(903) In urma comunicirii din cadrul anchetei antidumping paralele, mai multe pirti interesate au afirmat ci exista un
consens amplu cu privire la segmentarea pietei Uniunii pe trei niveluri si cd fuseserd furnizate analize si date
cuprinzitoare pentru fiecare segment. Cu toate acestea, abordarea utilizatd in etapa preliminard privind un profit-
tintd pentru toate nivelurile ar avea efectul de supraprotejare a producitorilor din Uniune de importurile subven-
tionate de anvelope de nivelul 3, care nu ar putea atinge profitul-tintd stipulat pentru intreaga industrie. Prin
urmare, Comisia ar trebui sd utilizeze rentabilitatea fiecirui nivel pentru a calcula pretul neprejudiciabil si marja
de prejudiciu in vederea unei aplicdri corespunzitoare a regulii taxei celei mai mici.

(904) Comisia a acceptat afirmatia. In cazul in spetd a considerat mai potrivit sd stabileascd profituri-{intd per nivel,
intrucat forma mdsurilor este o taxd fixd per anvelopd, care se bazeazd, la rindul sdu, pe o marja de prejudiciu
derivatd dintr-un numdr de control al produsului per nivel. In consecintd, Comisia a revizuit profitul-tintd la
procentul de 17,9 % pentru nivelul 1, 17,9 % pentru nivelul 2 si 6,1 % pentru nivelul 3.

(905) Grupul Giti a sustinut cd 2014, care este folosit ca bazd pentru profitul-tintd, a fost un an anormal, deoarece
rentabilitatea a fost aceeasi pentru nivelul 1 si nivelul 2, in timp ce in urmdtorii doi ani aceste doud niveluri au
avut rentabilititi diferite.

(906) Comisia a reamintit faptul ci este obligatd sd stabileascd un profit-tintd prin identificarea unui an caracterizat de
conditii concurentiale cit mai apropiate de normal, nedenaturate de importuri subventionate. Tindnd cont de
acest criteriu, 2014 este anul cu cel mai mic volum si cu cele mai mici cote de piatd ale importurilor subven-
tionate comparativ cu 2015 sau 2016 si, prin urmare, acestia din urma ar trebui si fie exclusi. In mod similar,
Comisia nu a putut alege ani anteriori lui 2014, deoarece pentru acei ani nu existau informatii verificate. Prin
urmare, afirmatia respectiva a fost respinsa.

(907) Unele parti interesate [reclamantul, organizatia ,Tyre Specialists of Finland” (Specialistii in anvelope din Finlanda),
Asociatia resapatorilor de anvelope din Italia, Bipaver, VIPAL, Asociatia industriilor de resapare din Portugalia,
Bundesverband Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk] au considerat ci profitul-tintd de 6,1 % pentru
nivelul 3, utilizat in comunicarea din cadrul anchetei antidumping paralele, era prea mic pentru a remedia
prejudiciul suferit de resapatori si cd o ratd a profitului de aproximativ 10 % obtinutd inainte de cresterea bruscad
a importurilor era justificata.

(908) Comisia a reamintit faptul cd piata anvelopelor de nivelul 3 este identificabild prin prezenta particulard
a anvelopelor noi si a celor resapate, care concureazd in mod activ pentru cota de piatd. Asa cum s-a stabilit, in
mod preliminar, la considerentul 824, nivelurile nesustenabile ale pierderilor suferite de industria de resapare pun
in pericol supravietuirea intregii activitdti de resapare din Uniune. Asa cum s-a stabilit, in plus, in mod preliminar,
la considerentul 868, aceste pierderi afecteazd totodatd rentabilitatea pe care pot sd o atingd societdtile active pe
nivelurile 1 si 2. Aceste constatdri trebuie si fie analizate din perspectiva interesului clar al Uniunii in ceea ce
priveste existenta unei industrii de resapare puternice, asa cum s-a stabilit la considerentul 153.
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(909) In consecintd, Comisia a decis sd evalueze afirmatia conform cireia rentabilitatea de 6,1 % inregistratd in 2014
pentru nivelul 3, asa cum s-a mentionat in documentul de comunicare a constatdrilor finale, nu ar asigura in
mod adecvat supravietuirea activitdtii de resapare din Uniune.

(910) Din acest motiv, Comisia a decis si analizeze nivelurile de rentabilitate atinse de societtile active pe acest nivel in
2014, pe baza datelor primite in rdspunsurile verificate la chestionar. Pentru intreprinderile mari incluse in
esantion, active in sectorul resapdrii pe nivelul 3, rentabilitatea a fost de -6,04 % in 2014. in cazul IMM-urilor
incluse in esantion, aceastd cifrd a fost de 2,71 %. Aceste cifre aratd ci industria de resapare, care reprezintd
o parte semnificativd a industriei din Uniune in ansamblul siu, era deja afectatd de importurile din China in
2014,

(911) In consecinti, Comisia a incercat si stabileascd profitul-tint pe care ar trebui si-l atingd producitorii din Uniune
de pe nivelul 3 in conditii normale de concurentd, acordind atentia cuveniti resapatorilor. Pentru aceastd
evaluare, Comisia a utilizat totodatd informatiile disponibile la dosar. In plangere, profitul-tintd pentru
producitorii de nivelul 3 ai produsului in cauzi a fost stabilit la 9,2 %, ceea ce, potrivit reclamantilor, ar asigura
operatiuni adecvate pentru toti producitorii care isi desfdsoard activitatea pe nivelul 3 (inclusiv resapatorii
produsului in cauzd). Aceastd cifrd era in concordanta si cu observatiile facute de resapatorii produsului in cauza,
ca rispuns la documentul de comunicare a constatirilor finale din cadrul anchetei antidumping paralele, care
sustineau cd Comisia ar trebui sd aibd in vedere niveluri de rentabilitate de aproximativ 9 % pentru producitorii
de pe nivelul 3. Argumentul lor se axa in principal pe cifrele pentru 2014, care aritau deja cd industria de
resapare din Uniune suferise prejudicii. In mod similar, Comisia a luat in considerare datele prezentate de
resapatorii din Uniune inclusi in esantion pentru anii 2006 si 2007, care, potrivit resapatorilor din Uniune,
reprezentau ultimii ani in care existaserd conditii normale de concurentd. In anii respectivi, rentabilitatea resapa-
torilor din Uniune fusese de 9,4 %.

(912) Comisia a comparat aceste cifre cu cifrele agregate privind rentabilitatea pe nivelul 3 in 2014 pentru producitorii
din Uniune inclusi in esantion. Fird a reflecta ponderea performantei IMM-urilor in intreaga industrie din Uniune,
in anul respectiv rentabilitatea pe nivelul 3 a fost de 9,2 %. Aceastd cifrd neponderatd era mai potrivitd decat cifra
anterioard ponderatd de 6,1 %. In 2014, IMM-urile de pe nivelul 3 erau deja puternic afectate de importurile din
China, astfel incat cifrele ponderate pentru anul respectiv nu reflectd in totalitate conditii de concurentd normale
in industria de resapare.

(913) In consecintd, Comisia a considerat ci este mai adecvat si calculeze profitul-tintd din 2014 intr-un mod care si
atenueze impactul prejudiciabil al importurilor din China, care fusese observat deja in anul respectiv si pentru
industria de resapare din Uniune. Avand in vedere informatiile de mai sus, Comisia a decis sd stabileascd profitul-
tintd pentru producitorii de produs in cauzi de pe nivelul 3 la 9,2 %. Aceasti cifrd reflectd preful minim nepreju-
diciabil pe care trebuie s il obtind producitorii din Uniune de pe nivelul 3 in conditii de concurentd normale,
tindnd seama in mod corespunzitor de nevoile industriei de resapare.

(914) Heuver a afirmat cd Comisia nu putea face distinctie intre anvelopele resapate si cele noi, intrucat ele erau
considerate in mod constant ca fiind acelasi produs, datoritd caracterului lor interschimbabil. In plus, intreaga
analizd a prejudiciului i a legdturii de cauzalitate fusese efectuatd fird operarea niciunei distinctii.

(915) Partea respectivd a sustinut cd Comisia nu a oferit o bazd valabild pentru abaterea de la perioada luatd in
considerare pentru aceastd anchetd si ¢ industria din Uniune, in ansamblul sdu, era deja afectatd de importurile
din China in 2014. Mai mult, partea respectivd a sustinut cd faptul cd nu a atins acest nivel al profitului-tintd in
perioada in care importurile din RPC nu au cauzat un prejudiciu industriei din Uniune (2008-2014) inseamni in
mod clar 3 existd alte cauze ale prejudiciului.

(916) Grupul Xingyuan a sustinut cd profitul-tintd de 9,2 % era inadecvat, deoarece el nu fusese verificat. Anii 2006 si
2007 erau prea indepdrtati de situatia actuald si nu existau dovezi ci industria din Uniune ar fi suferit prejudicii
in 2014. In plus, partea respectivd a sustinut ci obiectivul profitului-tintd nu era de a asigura supravietuirea
industriei, ci de a elimina efectul dumpingului prejudiciabil. Aceasta a sustinut cd utilizarea unei rentabilitati
neponderate era inadecvatd. Grupul China National Tire a reiterat o afirmatie similard dupd comunicarea consta-
tarilor finale.

(917) Grupul China National Tire a afirmat cd Comisia nu a efectuat o analizd a legiturii de cauzalitate dintre
importurile din China si performanta industriei de resapare din Uniune. Mai mult, partea respectivd a sustinut cd
marja de profit trebuie sd se limiteze la marja de profit pe care industria din Uniune s-ar putea baza in mod
rezonabil, in conditii de concurentd normale pe piati. Aceasta a afirmat cd Comisia nu trebuie si faci distinctie
intre anvelopele noi si cele resapate la evaluarea profitului-tintd adecvat pentru nivelul 3. In fine, Grupul China
National Tire a afirmat cd Comisia nu justificase motivele pentru care stabilise profitul-tintd pentru nivelul 3 la
9,2 %. Partea a reiterat o afirmatie similard dupd comunicarea constatirilor finale.
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(918) CCCMC si CRIA au afirmat ci stabilirea profitului-tintd la 9,2 % pentru nivelul 3 nu reflectd conditii de
concurentd normale si cd anii 2006 si 2007 nu sunt criterii de referintd adecvate pentru identificarea prejudi-
ciului. Intrucat Comisia a acordat prea multi atentie resapatorilor de pe nivelul 3, ea a subminat, de asemenea,
analiza prejudiciului pentru industria din Uniune in ansamblul sdu. Dupd comunicarea constatirilor finale, aceste
parti au reiterat afirmatii similare.

(919) Prometeon a afirmat ¢ calculul revizuit al marjei de prejudiciu intireste concluzia conform careia presupusul
prejudiciu este marginal. Pierderea totald care poate fi atribuitd nivelului 3 ar fi de aproximativ 54 de milioane
EUR, reprezentand 91 % din prejudiciul total suferit de industria din Uniune, in timp ce anvelopele de nivelul 1 si
de nivelul 2 nu sunt afectate. De asemenea, Prometeon si-a reiterat afirmatia conform cireia ar trebui utilizatd
o altd formd a masurii. Dupd comunicarea constatirilor finale, atdt partea respectivd, cit si Himmerling, au
reiterat afirmatii similare.

(920) Comisia a respins aceste afirmatii din motivele expuse in continuare.

(921) In primul rand, profitul-tintdi de 9,2 % pentru nivelul 3 se bazeazd pe rentabilitatea reald inregistratd de
producitorii din Uniune de nivelul 3 inclusi in esantion in 2014, inainte de ponderarea societdtilor in functie de
nivel. In acest sens, nu este inadecvat si se utilizeze valori neponderate, pentru a se reduce impactul performantei
IMM-urilor care erau deja afectate de nivelul semnificativ al importurilor din China.

(922) In al doilea rand, trimiterea la anii 2006-2007 ficutd de Comisie nu modificd evaluarea respectivd. Dimpotrivi,
ea a confirmat cd concluziile bazate pe cifrele neponderate pentru 2014 reprezintd o valoare de referintd
rezonabild. Niciuna dintre pdrtile interesate nu a sustinut ci conditiile de concurentd din perioada 2006-2007 au
fost denaturate. Resapatorii inclusi in esantion au dovedit cu ajutorul situatiilor financiare afirmatia conform
cireia rentabilitatea lor normald a fost, in medie, intre 9 si 10 % in anii 2006-2007.

(923) In al treilea rand, profitul-tintd pentru nivelul 3 constatat pe baza cifrelor neponderate pentru 2014 a corespuns
si el nivelului profitului-tintd mentionat in plangere. Deja in faza de deschidere, industria din Uniune considera,
prin urmare, cd aceastd cifrd (si anume, 9,2 %) reprezintd un profit-tintd corespunzitor, cu mult timp inainte ca
Comisia sd se fi angajat in procesul de ponderare.

(924) Prin urmare, Comisia a respins aceste afirmatii si a confirmat alegerea sa de a stabili un profit-tintd de 9,2 %
pentru anvelopele de nivelul 3.

(925) Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte societdti cooperante” si pentru ,toate celelalte societdti” este
definit in acelasi mod ca rata subventiei ad valorem pentru aceste societati.

7.2. Misuri definitive

(926) Astfel cum s-a mentionat la considerentul 10, Comisia a impus obligativitatea inregistrdrii importurilor de produs
in cauzd originar din RPC in baza regulamentului de inregistrare, avind in vedere posibila aplicare retroactivd
a oricdror misuri compensatorii in temeiul articolului 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/1037 al
Parlamentului European si al Consiliului (**"). Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/163 al Comisiei
a fost abrogat de articolul 4 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei.

(927) Conform Notelor explicative la Sistemul Armonizat (NESA) aferente pozitiilor 8708 si 8716, rotile libere, rotile
de remorci si rotile de semiremorci, dotate cu anvelope, trebuie si fie clasificate la pozitiile 8708 si 8716.
Intrucat existd riscul ca operatorii si utilizeze importul de roti dotate cu anvelope chineze pentru a eluda
mdsurile, Comisia a considerat oportun si monitorizeze importurile de astfel de roti, pentru a reduce acest risc la
minimum. Informatiile colectate in cadrul acestui program de monitorizare ar putea fi, de asemenea, utilizate in
cazul in care, in viitor, ar trebui lansatd o anchetd antieludare in temeiul articolului 23 din regulamentul de bazi.
Prin urmare, in ceea ce priveste importurile de roti libere, roti de remorci si roti de semiremorci, dotate cu
anvelope pneumatice, noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un
indice de sarcind de peste 121, ar trebui s fie stabilite coduri TARIC separate.

(928) Hammerling a afirmat cd regulamentul de bazi nu oferd Comisiei un temei juridic pentru clasificarea marfurilor
in scopuri vamale. Astfel cum se mentioneazd la considerentul 927, conform Notelor explicative la Sistemul
Armonizat (NESA) aferente pozitiilor 8708 si 8716, rotile libere, rotile de remorci si rotile de semiremorci dotate
cu anvelope trebuie sa fie clasificate la pozitiile 8708 si 8716. Considerentul respectiv a explicat intentia Comisiei

(") Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JOL 176, 30.6.2016, p. 55).
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de a monitoriza importurile de anvelope pneumatice noi sau resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru
autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121, care au fost montate pe o roatid si sunt clasificate
corect in conformitate cu legislatia vamald la capitolul 87 din Nomenclatura combinatd (**%).

(929) Ancheta antisubventie s-a desfdsurat in paralel cu o anchetd privind masurile antidumping, limitatd la nivelul de
eliminare a prejudiciului. Avand in vedere regula utilizarii taxei celei mai mici si faptul cd valorile definitive ale
subventiilor care pot face obiectul unor masuri compensatorii, exprimate pe o bazd ad valorem, sunt in unele
cazuri mai mici decit nivelul de eliminare a prejudiciului, Comisia va institui taxa compensatorie definitivd la
nivelul valorilor definitive stabilite pentru subventiile care pot face obiectul unor misuri compensatorii, iar
ulterior va institui taxa antidumping definitivd pand la nivelul relevant de eliminare a prejudiciului.

(930) Pe baza acestei metodologii si a faptelor cazului in spetd, in special a faptului ¢d misurile sunt limitate de marja
de prejudiciu, Comisia considerd cd nu se pune problema ,dublei contabilizdri” in acest caz.

(931) Avénd in vedere gradul ridicat de cooperare din partea producitorilor-exportatori chinezi, taxa aplicabild ,tuturor
celorlalte societdti” a fost stabilitd la nivelul celei mai ridicate taxe instituite pentru societdtile incluse in esantion.
Taxa pentru ,toate celelalte societati” va fi aplicatd societdtilor care nu au cooperat la aceastd ancheta.

(932) in conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din regulamentul de bazi, valoarea totali a subventiei acordate
societdtile cooperante neincluse in esantion a fost calculatd pe baza valorii medii totale ponderate a subventiei
care poate face obiectul unor misuri compensatorii, stabilitd pentru producitorii-exportatori cooperanti inclusi in
esantion, excluzdndu-se valorile neglijabile §i valoarea subventiilor stabilitd pentru articolele care fac obiectul
dispozitiilor articolului 28 alineatul (1) din regulamentul de bazi. Cu toate acestea, Comisia nu a ignorat
constatdrile legate de imprumuturile preferentiale, chiar dacd a trebuit si se bazeze partial pe datele disponibile
pentru a determina sumele respective. Intr-adevir, Comisia a considerat ci datele disponibile utilizate in cazurile
respective nu au afectat in mod substantial informatiile necesare pentru a determina in mod echitabil valoarea
subventiondrii prin imprumuturi preferentiale, astfel incat exportatorii care nu au fost invitati si coopereze la
anchetd nu vor suferi prejudicii prin utilizarea acestei abordari.

(933) Pe baza celor de mai sus, nivelurile la care vor fi instituite taxele sunt stabilite dupd cum urmeaza:

Nivelul de Nivelul taxei
. o Marja de Marja de eliminare Nivelul taxei | Taxd compen- | Taxd anti-
Producitori-exportatori chinezi dumpine (¥ . o compensa- . . e e
umping (*) | subventionare a prejudi- torii antidumping | satorie fixd | dumping fixd
ciului

Grupul China National Tire 85 % 32,85 % 37,29 % 32,85 % 4,44 % 49,07 0,37

Grupul Giti 56,8 % 7,74 % 29,56 % 7,74 % 21,82 % 11,07 36,89

Grupul Hankook 60,1 % 2,06 % 23,41 % 2,06 % 21,35 % 3,75 38,98

Grupul Xingyuan 106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 4,48

Alte societdti care au 71,5 % 18,01 % 32,39 % 18,01 % 14,38 % 27,69 21,62

cooperat atit la ancheta

antisubventie, cit si la

ancheta antidumping,

enumerate in anexa |

Alte societiti care au 71,5 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 0% 57,28 0

cooperat la ancheta

antidumping, dar nu au

cooperat la ancheta

antisubventie, enumerate in

anexa I

Toate celelalte societati 106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 4,48

(*) Stabilitd in cadrul anchetei antidumping.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1925 al Comisiei din 12 octombrie 2017 de modificare a anexei I la Regulamentul (CEE)
nr. 265887 al Consiliului privind Nomenclatura tarifard si statisticd si Tariful vamal comun (JO L 282, 31.10.2017, p. 619-632).
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(934) Nivelul taxei individuale antidumping si antisubventie mentionat in prezentul regulament a fost stabilit pe baza
concluziilor prezentelor anchete. Prin urmare, el reflectd situatia constatatd in cazul societdtii in cauzd in cursul
anchetelor mentionate. Acest nivel al taxei (spre deosebire de taxa aplicabild la nivel national ,tuturor celorlalte
societdti”) se aplicd, prin urmare, in mod exclusiv importurilor de produse originare din tara in cauzi si fabricate
de societatea mentionatd. Produsele importate fabricate de orice altd societate care nu este mentionatd in mod
specific in partea dispozitivd a prezentului regulament, inclusiv de entititile afiliate societdtilor mentionate in
mod specific, nu pot beneficia de aceste niveluri si fac obiectul nivelului taxei aplicabile ,tuturor celorlalte
societdti”.

(935) O societate poate solicita aplicarea acestor niveluri individuale ale taxei antidumping, dacd isi modificd ulterior
denumirea entitdtii. Cererea trebuie sd fie adresatd Comisiei. Cererea trebuie si contind toate informatiile relevante
care sd permitd demonstrarea faptului ¢ modificarea nu afecteazi dreptul societitii de a beneficia de nivelul taxei
care i se aplicd. In cazul in care schimbarea denumirii societdtii nu afecteazd dreptul siu de a beneficia de nivelul
taxei aplicabile acesteia, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi publicatd o notificare privind schimbarea
denumirii.

(936) Pentru a minimiza riscurile de eludare ca urmare a diferentei mari dintre nivelurile taxei, sunt necesare masuri
speciale vizdnd asigurarea aplicdrii taxelor individuale. Societitile care fac obiectul taxelor individuale trebuie si
prezinte o facturd comerciald valabild autorititilor vamale ale statelor membre. Factura trebuie si respecte
cerintele prevdzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Importurile care nu sunt insotite de
factura respectivd ar trebui si facd obiectul taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societati”.

(937) Pentru a asigura o aplicare corespunzdtoare a taxei compensatorii, nivelul taxei pentru toate celelalte societati ar
trebui s se aplice nu numai producitorilor-exportatori necooperanti, ci si acelor producitori care nu au efectuat
exporturi cdtre Uniune in cursul perioadei de anchet.

(938) Avand in vedere jurisprudenta recentd a Curtii de Justitie (***), este oportun sd se prevadd rata dobanzii penali-
zatoare care urmeazd si fie plititd in caz de rambursare a taxelor definitive, intrucit dispozitiile relevante in
vigoare in materie de taxe vamale nu previd o astfel de ratd a dobanzii, iar aplicarea normelor nationale ar
conduce la denaturdri nejustificate intre operatorii economici, in functie de statul membru care este ales pentru
vamuire.

8. FORMA MASURILOR

(939) Comisia a considerat ci taxa ad valorem are doui dezavantaje importante. In primul rand, o taxi ad valorem
creeazd un stimulent pentru ca o intreprindere si-si vandd segmentul inferior al gamei sale de produse. Acest
lucru ar crea o presiune suplimentard pe nivelul 3, desi tocmai acest nivel al pietei este cel care are cea mai mare
nevoie de protectie impotriva unei concurente neloiale acerbe. Prin urmare, Comisia a considerat ci este mai
adecvat sd stabileascd o taxd pentru anvelopele de nivelul 3 la un anumit nivel absolut.

(940) In al doilea rand, o taxd ad valorem ar putea sd conducd totodati la sume relativ ridicate pe nivelurile cu preturi
ridicate ale anvelopelor de nivelul 1 si nivelul 2. Aici existd riscul ca aceste anvelope de calitate superioard si
devind prea scumpe, desi tocmai aceste anvelope sunt cele care pot fi benefice pentru industria de resapare din
Uniune. Resapatorii din Uniune au nevoie de carcase adecvate, care ar putea fi furnizate fie de producitorii de
nivelul 1 sau 2 din Uniune, fie de anumiti producitori chinezi de acelasi nivel. Dacd misurile impun sanctiuni
prea drastice asupra importurilor in Uniune de anvelope de nivelul 1 sau 2, acest lucru ar putea afecta obiectivele
de politicd ale Uniunii privind economia circulari.

(941) In consecint, Comisia a considerat ci, din motive legate de interesul Uniunii, este de preferat impunerea de taxe
fixe pe articol, calculate pe baza marjei de prejudiciu individuale pentru fiecare exportator. Aceste taxe fixe ar
remedia riscul de abordare insuficientd a subventiilor de pe nivelul 3, intrucat anvelopele de nivelul 3 sunt
importate in Uniune in cantititi mari si ar pliti o tax4 fixd relativ ridicatd in comparatie cu valoarea lor reald. In
acelasi timp, aceste taxe rdspund riscului de suprapenalizare a importurilor in Uniune de anvelope de nivelul 1
sau 2, care sunt resapabile si pot fi resapate de industria de profil a Uniunii.

(942) In concluzie, Comisia a considerat adecvat sd impund taxe definitive sub forma unor taxe fixe.

9. COMUNICAREA CONSTATARILOR

(943) Pirtile interesate au fost informate cu privire la faptele si considerentele esentiale pe baza cdrora s-a intentionat
recomandarea instituirii unei taxe compensatorii definitive asupra importurilor de anumite anvelope noi si
anvelope resapate de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121,
originare din Republica Populard Chineza.

("**) Hotdrarea Curtii (Camera a treia) din 18 ianuarie 2017, Wortmann/Hauptzollamt Bielefeld, C-365/15, EU:C:2017:19, punctele 35-39.
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(944) Misurile previzute de prezentul regulament sunt conforme cu avizul pozitiv al comitetului instituit in baza
articolului 25 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului (**%),

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd compensatorie definitivd la importurile de anumite tipuri de anvelope pneumatice, noi sau
resapate, din cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121,
incadrate in prezent la codurile NC 4011 20 90 si ex 4012 12 00 (cod TARIC 4012 12 00 10) si originare din
Republica Populard Chineza.

(2)  Taxele compensatorii definitive, aplicabile in EUR per articol produsului descris la alineatul (1) si fabricat de
societdtile mentionate in continuare, sunt urmdtoarele:

Societatea Taxd compensatorie defi- Cod aditional TARIC
nitiva y
Xingyuan Tire Group Ltd, Co.; Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd. 57,28 331
Giti Tire (Anhui) Company Ltd; Giti Tire (Fujian) Company, Ltd; Giti 11,07 332
Tire (Hualin) Company Ltd; Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd.
Aeolus Tyre Co., Ltd; Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd.; Qingdao Yellow 49,07 C333
Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co, Ltd.
Chongging Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd. 3,75 C334
Alte societdti care au cooperat att la ancheta antisubventie, cat si la 27,69 A se vedea anexa |
ancheta antidumping, enumerate in anexa I
Alte societdti care au cooperat la ancheta antidumping, dar nu au 57,28 A se vedea anexa Il
cooperat la ancheta antisubventie, enumerate in anexa II
Toate celelalte societdti 57,28 C999

(3)  Aplicarea nivelurilor taxelor compensatorii individuale specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) sau
in anexele I sau II este conditionatd de prezentarea citre autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale
valabile, in care trebuie si figureze o declaratie datati si semnati de un reprezentant oficial al entitdtii care emite
respectiva facturd, identificat prin numele si functia acestuia, intocmitd astfel: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul
cd [articolul (articolele)] de [produs in cauzd] vandut la export in Uniunea Europeand, care face (fac) obiectul prezentei
facturi, a (au) fost fabricat (fabricate) de [denumirea si adresa societdtii] [cod aditional TARIC] in Republica Populard
Chinezd. Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” Dacd nu se prezintd o astfel de
facturd, se aplica nivelul taxei aplicabile tuturor celorlalte societti.

(4)  Rotile libere, rotile de remorci si rotile de semiremorci, dotate cu anvelope pneumatice, noi sau resapate, din
cauciuc, de tipul celor utilizate pentru autobuze sau camioane, cu un indice de sarcind de peste 121 sunt incadrate la
codurile TARIC 8708 70 10 15, 8708 70 10 80, 8708 70 50 15, 8708 70 50 80, 8708 70 91 15, 8708 70 99 15,
8716 90 90 15 si 8716 90 90 80.

(5)  In cazurile in care mdrfurile au fost deteriorate inainte de a fi puse in liberd circulatie si, prin urmare, pretul plitit
efectiv sau care trebuie plitit se calculeazd proportional pentru determinarea valorii in vamd, in conformitate cu
articolul 131 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei, valoarea taxei antisubventie
previzutd la alineatul (2) se reduce cu un procentaj care corespunde proportiei din preg plititd efectiv sau care trebuie
platita.

(6)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale. Dobanda penali-
zatoare care urmeazd si fie platitd in cazul unei rambursdri care di nastere unui drept de platd a unei dobanzi penali-
zatoare corespunde ratei aplicate de Banca Centrald Europeand pentru operatiunile sale principale de refinantare, astfel
cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in vigoare in prima zi calendaristicd a lunii in care
cade data scadentei, majoratd cu trei puncte procentuale si jumdtate.

("% Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JOL 176, 30.6.2016, p. 55).
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Articolul 2

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1579 al Comisiei se modificd dupd cum urmeaza:
1. Articolul 1 alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

,(2)  Taxele compensatorii definitive, aplicabile in EUR per articol produsului descris la alineatul (1) si fabricat de
societdtile mentionate in continuare, sunt urmitoarele:

Societate Taxd amid.um? ing defi- Cod aditional TARIC
nitiva ’
Xingyuan Tire Group Ltd, Co.; Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd. 4,48 C331
Giti Tire (Anhui) Company Ltd; Giti Tire (Fujian) Company, Ltd; Giti 36,89 C332
Tire (Hualin) Company Ltd; Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd.
Aeolus Tyre Co., Ltd; Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd.; Qingdao Yellow 0,37 C333
Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co, Ltd.
Chongqing Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd. 38,98 C334
Alte societdti cooperante enumerate in anexa I 21,62 A se vedea anexa |
Alte societdti cooperante enumerate in anexa II 0 A se vedea anexa II
Toate celelalte societati 4,48 C999

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societdtile enumerate la alineatul (2) sau in
anexele I sau II este conditionatd de prezentarea citre autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi
comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitatii
care emite respectiva facturd, identificat prin nume si functie, redactatd dupi cum urmeazd: «Subsemnatul
(Subsemnata) certific faptul cd [articolul (articolele)] de [produs in cauzi] vindut la export in Uniunea Europeani,
care face (fac) obiectul prezentei facturi, a (au) fost fabricat (fabricate) de [denumirea si adresa societitii] [cod
aditional TARIC] in Republica Populard Chineza. Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si
corecte.» Dacd nu se prezintd o astfel de facturd, se aplicd taxa aplicabild tuturor celorlalte societati.”

2. Articolul 2 se inlocuieste cu urmdtorul text.
JArticolul 1 alineatul (2) poate fi modificat prin addugarea noului producitor-exportator pe lista societitilor
identificate in tabel si supuse unei taxe individuale care nu depiseste nivelul taxei aplicabile acelor societdti care au
cooperat la ancheta antidumping dar nu au cooperat la ancheta antisubventie, atunci cind orice nou producitor-
exportator din Republica Populard Chinezi furnizeazd Comisiei suficiente elemente de proba din care si rezulte ci:

(@ nu a exportat in Uniune produsul in cauzd, mentionat la articolul 1 alineatul (1), in perioada cuprinsd intre
1 iulie 2016 si 30 iunie 2017 (perioada de anchetd);

(b) nu este afiliat niciunui exportator sau producitor din Republica Populard Chinezd care face obiectul mdsurilor
antidumping instituite prin prezentul regulament;

(c) a exportat efectiv in Uniune produsul in cauzd dupi perioada de anchetd care sti la baza masurilor sau si-a
asumat obligatia contractuald irevocabild de a exporta o cantitate importantd in Uniune.”

3. Anexa se inlocuieste cu anexa I si cu anexa I

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.



L 283122

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.11.2018

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 9 noiembrie 2018.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER



12.11.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 283/123

ANEXA 1

Producitori-exportatori chinezi cooperanti neinclusi in esantion:

Denumirea societatii Cod aditional TARIC
Bayi Rubber Co., Ltd C335
Bridgestone (Huizhou) Tire Co., Ltd C336
Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338
Guizhou Tyre Co., Ltd C340
Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341
Megalith Industrial Group Co., Ltd C342
Michelin Shenyang Tire Co., Ltd C343
Nanjing Kumho Tire Co., Ltd C344
Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347
Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd C348
Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd C349
Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350
Sailun Jinyu Group Co., Ltd C351
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd C352
Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd C354
Shandong Haohua Tire Co., Ltd C355
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd C357
Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358
Shandong Homerun Tires Co., Ltd C359
Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360
Shandong Hugerubber Co., Ltd C361
Shandong Jinyu Tire Co., Ltd 362
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd C363
Shandong Mirage Tyres Co., Ltd C364
Shandong Vheal Group Co., Ltd C365
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366
Shandong Wosen Rubber Co., Ltd C367
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd C368
Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd; Shandong Santai Rubber Co., Ltd C369
Shandong Yongtai Group Co., Ltd C370
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd C371
Shengtai Group Co., Ltd C372
Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd C374
Triangle Tyre Co., Ltd C375
Weifang Goldshield Tire Co., Ltd C376
Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377
Xuzhou Armour Rubber Company Ltd C378
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ANEXA 2

Alti producitori-exportatori chinezi neinclusi in esantion, care au cooperat in ancheta antidumping, dar nu si in ancheta

antisubventie:

Denumirea societdtii Cod aditional TARIC
Briway Tire Co., Ltd. C337
Goodyear Dalian Tire Co., Ltd C339
Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd. 356
Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd. C373
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. C379
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