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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer afggrelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Associeringsudvalget i dettes handelssammensetning i forbindelse med den
planlagte vedtagelse af en afgerelse om eandring af tilleg XVII-3 (Regler for
telekommunikationstjenester), tilleg XVII-4 (Regler for post- og kurertjenester) og tilleg
XVII-5 (Regler for international sgtransport) til bilag XVII om reguleringsmeessig
tilnsermelse.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Associeringsaftalen

Associeringsaftalen  mellem  Den  Europaziske  Union og Det  Europeaiske
Atomenergifallesskab og deres medlemsstater, pa den ene side, og Ukraine, pa den anden
side ("aftalen") har til formal at fastleegge betingelserne for en forbedring af de gkonomiske
og handelsmeessige forbindelser, der kan fore til Ukraines gradvise integration i EU's indre
marked, herunder ved oprettelse af et vidtgdende og bredt frihandelsomrade, jf. aftalens afsnit
IV (Handel og handelsrelaterede anliggender), og at stgtte Ukraines bestreebelser pa at
fuldfgre omstillingen til en fungerende markedsgkonomi bl.a. ved en gradvis tilneermelse af
landets lovgivning til Unionens lovgivning. Aftalen tradte i kraft den 1. september 2017.

2.2. Associeringsudvalget i dettes handelssammenseaetning

| henhold til aftalens artikel 465, stk. 4, skal alle spgrgsmal vedrgrende afsnit IV (Handel og
handelsrelaterede anliggender) i aftalen behandles i Associeringsudvalget i dettes
handelssammensetning. | henhold til artikel 11 i bilag XVII kan dette udvalg treeffe afgarelse
om at &ndre bilag XVII til aftalen. I henhold til artikel 465, stk. 3, er disse afgarelser
bindende for parterne, der treeffer passende foranstaltninger med henblik pa at gennemfare
dem. Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning treffer afgerelser efter feelles
overenskomst mellem parterne.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Associeringsudvalget | dettes
handelssammensatning

Associeringsudvalget i dettes handelssammensztning skal vedtage en afgarelse om &ndring
af tilleg XVI1-3 (Regler for telekommunikationstjenester), tilleg XV1I-4 (Regler for post- og
kurertjenester) og tilleg XVII-5 (Regler for international setransport) til bilag XVII om
reguleringsmaessig tilnaermelse ("den patenkte retsakt™).

Formalet med den pateenkte retsakt er at @ndre ovennavnte tilleg til bilag XVII i lyset af
udviklingen i geeldende EU-ret oplistet heri siden paraferingen af aftalen den 30. marts 2012.
Dette er i overensstemmelse med malet om Ukraines gradvise reguleringsmassige
tilneermelse til geeldende EU-ret som fastsat i preeamblen til aftalen og navnlig i artikel 114,
124 og 138 i kapitel 6 (Etablering, handel med tjenesteydelser og elektronisk handel) i afsnit
IV (Handel og handelsrelaterede anliggender) i aftalen.

Den patenkte retsakt far bindende virkning for parterne i henhold til artikel 11 i bilag XVII,
hvori falgende fastseettes: "Handelsudvalget kan treeffe afgerelse om at eendre bestemmelserne
i dette bilag XVII, hvis det finder det ngdvendigt." Det fremgar desuden af aftalens artikel
465, stk. 3, at: "Associeringsudvalget har befgjelse til at treeffe afgarelser i de tilfelde, der er
fastsat i denne aftale, og pa omrader, hvor Associeringsradet har delegeret det befgjelser.
Disse afgerelser er bindende for parterne, der treeffer passende foranstaltninger med henblik
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pa at gennemfgre dem. Associeringsudvalget treffer sine afggrelser ved enighed mellem
parterne."

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne har til formal at endre tilleg XVII-3
(Regler for telekommunikationstjenester), tilleg XVI1-4 (Regler for post- og kurertjenester)
og tilleg XVII1-5 (Regler for international sgtransport) til bilag XVI1I.

Andringen af tilleggene er ngdvendig for at afspejle den udvikling i EU-retten, der er sket i
ovennavnte sektorer siden paraferingen af den forhandlede tekst til aftalen den 30. marts
2012.

Ved denne afgerelse gennemfares Unionens feelles handelspolitik over for et gsteuropeeisk
partnerland pa grundlag af bestemmelserne i ovennavnte associeringsaftale. Den er i
overensstemmelse med malet om Ukraines gradvise tilneermelse af lovgivningen til geeldende
EU-ret som fastsat i preeamblen til aftalen.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning er et organ, der er nedsat ved
associeringsaftalen. Den afgarelse, som Associeringsudvalget i dettes handelssammensztning
skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den patenkte retsakt far bindende virkning
i henhold til folkeretten, jf. aftalens artikel 465, stk. 3. Den patenkte retsakt supplerer eller
endrer ikke den institutionelle ramme for aftalen. Det proceduremaessige retsgrundlag for den
foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Artikel 207, stk. 4, farste afsnit, i TEUF fastseetter Unionens enekompetence med hensyn til
handel med tjenesteydelser, med undtagelse af transporttjenester, for sa vidt angar tredjelande,
herunder bestemmelser om de lovgivningsmassige rammebetingelser for levering af sadanne
tjenesteydelser. Artikel 100, stk. 2, i TEUF indeholder et retsgrundlag for foranstaltninger
vedrgrende sg- og lufttransport.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Hovedformalet med og indholdet af den patenkte retsakt vedrgrer en sikring af
gennemfgrelsen af Unionens falles handelspolitik, herunder aspekter af international
sgtransport.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 100, stk. 2, i TEUF
og artikel 207, stk. 4, farste afsnit, i TEUF.
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4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bar vaere artikel 100, stk. 2, og artikel 207, stk. 4,
farste afsnit, ssammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PAT/AENKTE RETSAKT

Da den afgarelse, der skal vedtages af Associeringsradet, @ndrer aftalen, bgr den
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2021/0262 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i
Associeringsudvalget i dettes handelssammenseatning, som er nedsat ved
associeringsaftalen mellem Den Europeiske Union og Det Europaiske

Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden

side

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 100,
stk. 2, og artikel 207, stk. 4, farste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

()
3)

(4)

()

(6)

Associeringsaftalen  mellem Den Europaeiske Union og Det Europziske
Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den
anden side ("aftalen") tradte i kraft den 1. september 2017.

I henhold til artikel 11 i bilag XVII kan Associeringsudvalget i dettes
handelssammensatning ajourfare eller endre bilag XVII til aftalen.

Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning skal vedtage den patenkte
afgerelse om endring af tilleg XVII-3 (Regler for telekommunikationstjenester),
tilleg XVII-4 (Regler for post- og kurertjenester) og tilleg XVII-5 (Regler for
international sgtransport).

I overensstemmelse med aftalens artikel 114, 124 og 138 anerkender begge parter
betydningen af en tilneermelse af Ukraines eksisterende lovgivning til Den Europaiske
Unions. Ukraine sikrer, at eksisterende og fremtidig lovgivning gradvist geres
forenelig med geeldende EU-ret.

Idet flere af de EU-retsakter, der er opfert i tilleg XVII-3 (Regler for
telekommunikationstjenester), tilleg XVII-4 (Regler for post- og kurertjenester) og
tillleg XVI1I-5 (Regler for international sgtransport), er blevet andret eller ophaevet
siden paraferingen af teksten til aftalen den 30. marts 2012, er det ngdvendigt at
tilpasse tilleggene og tilpasse visse frister for at tage hensyn til de fremskridt, der er
gjort til dato i forbindelse med Ukraines tilnermelse til EU-retten.

Det er derfor hensigtsmassigt at fastleegge den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Associeringsudvalget 1 dettes handelssammensatning, da den
planlagte vedtagelse af afggrelsen om ajourfgring af tilleg XVII-3 (Regler for
finansielle tjenesteydelser), tilleg XVI1I-4 (Regler for telekommunikationstjenester) og
tilleg XVII-5 (Regler for international sgtransport) til aftalen far bindende virkning
for Unionen —
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Associeringsudvalget i dettes
handelssammensetning under associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Det
Europaiske Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den
anden side for sd vidt angar @ndringen af tilleg XVII-3 (Regler for
telekommunikationstjenester), tilleg XVII-4 (Regler for post- og kurertjenester) og tilleg
XVII-5 (Regler for international sgtransport) til bilag XVII, baseres pa det udkast til afgarelse
vedtaget af nevnte udvalg, der er knyttet til naervaerende afgerelse.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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