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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije u
Odboru za pridruzivanje u sastavu za trgovinu u vezi s predvidenim donoSenjem odluke o
izmjeni Dodatka XVII.-3. (Pravila koja se primjenjuju na telekomunikacijske usluge),
Dodatka XVIIl.-4. (Pravila koja se primjenjuju na poStanske i kurirske usluge) i
Dodatka XVII.-5. (Pravila koja se primjenjuju na medunarodni pomorski promet)
Prilogu XVII. o regulatornom priblizavanju.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum o pridruZivanju

Cilj Sporazuma o pridruZivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju te njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane (,,Sporazum”)
jest stvoriti uvjete za pojacane gospodarske i trgovinske odnose kojima se pridonosi postupnoj
integraciji Ukrajine s unutarnjim trziStem EU-a, ukljucuju¢i uspostavom detaljnog i
sveobuhvatnog podruéja slobodne trgovine kako je propisano u glavi IV. (Trgovina i pitanja
povezana s trgovinom) Sporazuma, te podrzati napore Ukrajine da, medu ostalim, postupnim
priblizavanjem svojega zakonodavstva zakonodavstvu Unije ostvari prijelaz u funkcionalno
trziSno gospodarstvo. Sporazum je stupio na snagu 1. rujna 2017.

2.2. Odbor za pridruZivanje u sastavu za trgovinu

U skladu s ¢lankom 465. stavkom 4. Sporazuma sva pitanja povezana s glavom IV. (Trgovina
1 pitanja povezana s trgovinom) Sporazuma rjeSavaju se u Odboru za pridruZivanje u sastavu
za trgovinu. U skladu s c¢lankom 11. Priloga XVII. taj odbor moze odluciti izmijeniti
Prilog XVII. Sporazumu. U skladu s ¢lankom 465. stavkom 3. te su odluke obvezujuce za
stranke, koje poduzimaju odgovaraju¢e mjere za njihovu provedbu. Odbor za pridruzivanje u
sastavu za trgovinu donosi svoje odluke na temelju dogovora stranaka.

2.3. Predvideni akt Odbora za pridruZivanje u sastavu za trgovinu

Odbor za pridruzivanje u sastavu za trgovinu treba donijeti odluku o izmjeni Dodatka XV1I.-
3. (Pravila koja se primjenjuju na telekomunikacijske usluge), Dodatka XVII.-4. (Pravila koja
se primjenjuju na poStanske i kurirske usluge) i Dodatka XVII.-5. (Pravila koja se primjenjuju
na medunarodni pomorski promet) Prilogu XVII. o regulatornom priblizavanju (,,predvideni
akt™).

Svrha je predvidenog akta izmijeniti prethodno navedene dodatke Prilogu XVII. s obzirom na
razvoj pravne steCevine Unije koja je u njima navedena od trenutka parafiranja Sporazuma
30. ozujka 2012. To je u skladu s ciljem postupnog regulatornog priblizavanja Ukrajine
pravnoj stecevini Unije kako je utvrdeno u preambuli Sporazuma, a posebno u ¢lancima 114.,
124. 1 138. poglavlja 6. (Poslovni nastan, trgovina uslugama 1 elektronicka trgovina) glave IV.
(Trgovina i pitanja povezana s trgovinom) Sporazuma.

Predvideni akt postat ¢e obvezujuéi za stranke u skladu s ¢lankom 11. Priloga XVII., kojim je
predvideno sljedece: ,,Odbor za trgovinu moze odluciti izmijeniti odredbe ovog Priloga XVII.
ako to smatra potrebnim”. Nadalje, ¢lankom 465. stavkom 3. Sporazuma predvida se sljedece:
,Odbor za pridruzivanje ovlasten je donositi odluke u slucajevima predvidenima ovim
Sporazumom i u podru¢jima u kojima mu Vijece za pridruzivanje delegira ovlasti. Te odluke
obvezujucée su za stranke i one poduzimaju odgovaraju¢e mjere za njihovu provedbu. Odbor
za pridruzivanje odluke donosi putem sporazuma izmedu stranaka.”
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3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Cilj stajalista koje treba zauzeti u ime Unije jest izmijeniti Dodatak XVII.-3. (Pravila koja se
primjenjuju na telekomunikacijske usluge), Dodatak XVI1.-4. (Pravila koja se primjenjuju na
postanske i kurirske usluge) i Dodatak XVII.-5. (Pravila koja se primjenjuju na medunarodni
pomorski promet) Prilogu XVII.

Izmjene dodataka potrebne su kako bi se odrazio razvoj pravne steCevine Unije do kojeg je
doslo u prethodno navedenim sektorima usluga od trenutka parafiranja dogovorenog teksta
Sporazuma 30. ozujka 2012.

Ovom se odlukom provodi zajednicka trgovinska politika Unije prema zemljama isto¢nog
partnerstva na temelju odredaba prethodno navedenog Sporazuma o pridruzivanju. U skladu
je s ciljem postupnog regulatornog priblizavanja Ukrajine pravnoj stecevini Unije kako je
utvrdeno u preambuli Sporazuma.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

4.1.2. Primjena na ovaj predmet

Odbor za pridruZivanje u sastavu za trgovinu tijelo je osnovano Sporazumom o pridruzivanju.
Odluka koju Odbor za pridruzivanje u sastavu za trgovinu donosi akt je koji proizvodi pravne
ucinke. Prema medunarodnom pravu predvideni akt bit ¢e obvezujuéi u skladu s ¢lankom 465.
stavkom 3. Sporazuma. Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir
sporazuma. Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku c¢lanak 218. stavak 9.
UFEU-a.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Clankom 207. stavkom 4. prvim podstavkom UFEU-a predvidena je isklju¢iva nadleznost
Unije u pogledu trgovine uslugama, uz iznimku usluga prijevoza, u odnosu na trece zemlje,
ukljuéujuéi odredbe o uvjetima regulatornog okvira za pruzanje takvih usluga. Clankom 100.
stavkom 2. UFEU-a predvidena je pravna osnova za mjere za pomorski i zrani promet.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na osiguravanje provedbe zajednicke
trgovinske politike Unije, ukljucujuéi aspekte medunarodnog pomorskog prometa.

Stoga su materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a i
¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebali bi biti ¢lanak 100. stavak 2. i ¢lanak 207. stavak 4.
prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
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5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se odlukom Odbora za pridruzivanje izmijeniti Sporazum, primjereno ju je
nakon donoSenja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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Prijedlog

ODLUKE VIJECA

0 stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Odboru za pridruZivanje u

sastavu za trgovinu uspostavljenom Sporazumom o pridruzivanju izmedu Europske

unije i Europske zajednice za atomsku energiju te njihovih drZava ¢lanica, s jedne

strane, i Ukrajine, s druge strane

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2. i ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)
3)

(4)

(5)

(6)

Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju te njihovih drZava c¢lanica, s jedne strane, 1 Ukrajine, s druge strane
(,,Sporazum”) stupio je na snagu 1. rujna 2017.

U skladu s ¢lankom 11. Priloga XVII. Odbor za pridruzivanje u sastavu za trgovinu
moze azurirati ili izmijeniti Prilog XVII. Sporazumu.

Odbor za pridruzivanje u sastavu za trgovinu trebao bi donijeti predvideni akt o
izmjeni Dodatka XVI1I.-3. (Pravila koja se primjenjuju na telekomunikacijske usluge),
Dodatka XVII.-4. (Pravila koja se primjenjuju na poStanske i kurirske usluge) i
Dodatka XVI1.-5. (Pravila koja se primjenjuju na medunarodni pomorski promet).

U skladu s ¢lancima 114., 124. i1 138. Sporazuma obje stranke priznaju vaznost
priblizavanja postojeceg zakonodavstva Ukrajine zakonodavstvu Europske unije.
Ukrajina osigurava da se postojeci propisi i budu¢e zakonodavstvo postupno usklade s
pravnom stecevinom EU-a.

S obzirom na to da je nekoliko akata Unije navedenih u Dodatku XVII.-3. (Pravila
koja se primjenjuju na telekomunikacijske usluge), Dodatku XVI11.-4. (Pravila koja se
primjenjuju na postanske i1 kurirske usluge) i Dodatku XVIL-5. (Pravila koja se
primjenjuju na medunarodni pomorski promet) izmijenjeno ili stavljeno izvan snage
od trenutka parafiranja teksta Sporazuma 30. ozujka 2012., potrebno je prilagoditi
dodatke 1 prilagoditi odredene rokove kako bi se uzeo u obzir napredak koji je
Ukrajina dosad ostvarila u postupku priblizavanja pravnoj ste¢evini Unije.

Stoga je primjereno utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Odboru za
pridruZivanje u sastavu za trgovinu jer ¢e predvideni akt o izmjeni Dodatka XVII.-3.
(Pravila koja se primjenjuju na telekomunikacijske usluge), Dodatka XVII.-4. (Pravila
koja se primjenjuju na postanske i kurirske usluge) i Dodatka XVII.-5. (Pravila koja se
primjenjuju na medunarodni pomorski promet) Sporazumu biti obvezujuéi za Uniju,
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DONNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Odboru za pridruzivanje u sastavu za trgovinu u
okviru Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju te njihovih drzava Clanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane, u pogledu
izmjene Dodatka XVII.-3. (Pravila koja se primjenjuju na telekomunikacijske usluge),
Dodatka XVII.-4. (Pravila koja se primjenjuju na poStanske i kurirske usluge i
Dodatka XVII.-5. (Pravila koja se primjenjuyju na medunarodni pomorski promet)
Priloga XVII. temelji se na nacrtu odluke tog odbora prilozenom ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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