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DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

privind autorizarea Regatului Tarilor de Jos de a aplica 0 masura de derogare de la
articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (denumitd in continuare
wdirectiva TVA”), Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sa aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a
preveni anumite forme de evaziune fiscald sau de frauda.

Printr-o scrisoare Inregistratd la Secretariatul General al Comisiei la data de
29 ianuarie 2010, Regatul Tarilor de Jos a solicitat autorizarea aplicarii unei masuri de
derogare in industria confectiilor prét-a-porter, dupa cum s-a acordat in prealabil
pentru o perioada limitatd prin Decizia 2007/740/CE. Prin scrisoarea din
25 februarie 2010, Comisia a informat celelalte state membre cu privire la cererea
inaintatd de Tarile de Jos, in conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din
Directiva 2006/112/CE. Prin scrisoarea din 2 martie 2010, Comisia a comunicat Tarilor
de Jos faptul ca detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

Contextul general

Masura solicitata, si anume un mecanism de taxare inversa, trebuie considerata de fapt
ca 0 masura vizand prevenirea anumitor tipuri de evaziune fiscald in sectorul industriei
confectiilor prét-a-porter. Subcontractantii din sectorul industriei confectiilor prét-a-
porter sunt uneori Intreprinderi mici, care deseori s-au dovedit a fi Intreprinderi cu
duratad efemera, pe care administratia fiscald nu le poate controla cu usurintd si care
constituie instrumente de evaziune fiscald. O formd curentd de evaziune consta in
neplata cdtre administratia fiscalda a TVA facturate de catre subcontractanti, care
ulterior nu mai pot fi gasiti, dar care au furnizat totusi clientului (contractantului) o
factura valabila care permite acestuia din urma deducerea TVA. Decizia autorizeaza
Regatul Tarilor de Jos sd aplice, in sectorul industriei confectiilor prét-a-porter, un
sistem de transfer al obligatiei de a plati TVA autoritatilor fiscale de la subcontractant
la intreprinderea de confectii (contractantul).

In acest context, Decizia 2007/740/CE a Consiliului a autorizat Regatul Tarilor de Jos
sd aplice pana la 31 decembrie 2009 acest sistem care derogd de la articolul 193 din
directiva TVA. Pentru a evalua impactul masurii de derogare, pe de o parte, si al altor
factori, pe de altd parte, decizia prevedea obligatia Tarilor de Jos de a prezenta un
raport cu privire la eficacitatea masurii si la eventualele dovezi ale delocalizarii in alte
state membre a subcontractantilor din industria confectiilor prét-a-porter.

Din raport reiese cd masura de derogare, impreund cu evolutiile de pe piata
internationalda, a dus la o Tmbunatétire considerabild a situatiei fraudelor din cadrul
industriei confectiilor prét-a-porter din Tarile de Jos. Numadrul intreprinderilor care
indeplinesc conditiile pentru a aplica médsura de derogare este in crestere continud,
piata se stabilizeaza, iar nivelul supravegherii de cétre autoritatile fiscale creste.

Conform Tarilor de Jos, pentru a se decide cu privire la suprimarea masurii de derogare
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ar trebui luatd o decizie finala intr-o etapd ulterioara, probabil in 2011, dupa
consultarea altor parti interesate, cum ar fi inspectoratul muncii si organismul
responsabil cu asigurarile sociale. Prin urmare, ar fi necesar sa se prelungeasca masura
de derogare pana la sfarsitul lui 2012. In cazul in care Tarile de Jos ar considera ci este
necesara inca o prelungire a masurii de derogare, un nou raport de evaluare trebuie
trimis impreund cu cererea de derogare, cel tarziu pana la 1 aprilie 2012.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Decizia Consiliului din 13 noiembrie 2007 de autorizare a Regatului Tarilor de Jos sa
aplice o masura de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (Decizia 2007/740/CE a Consiliului,
JO L 300, 17.11.2007, p. 71).

Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii
Nu se aplica.
CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE sI EVALUAREA IMPACTULUI
Consultarea partilor interesate
Nu se aplica.
Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu a fost necesara consultarea expertilor externi.
Evaluarea impactului

Propunerea de decizie de punere in aplicare vizeaza combaterea unei eventuale
evaziuni fiscale in domeniul TVA in industria confectiilor prét-a-porter, putand avea
in consecintd un impact economic pozitiv.

Cu toate acestea, avand in vedere sfera de aplicare restransa a derogarii si aplicarea sa
limitatd in timp, impactul va fi, in orice caz, limitat.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Autorizarea Regatului Tarilor de Jos de a aplica o masurd de derogare de la
articolul 193 din directiva TVA in ceea ce priveste utilizarea unui mecanism de taxare
inversd pentru anumite operatiuni din sectorul industriei confectiilor prét-a-porter.

Temeiul juridic
Articolul 395 din directiva TVA.
Principiul subsidiaritatii

In conformitate cu articolul 395 din directiva TVA, un stat membru care doreste si
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introduca masuri de derogare de la respectiva directiva trebuie sd obtina autorizarea
Consiliului, sub forma unei decizii a Consiliului. Prin urmare, propunerea respecta
principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

Decizia se refera la o autorizatie acordata unui stat membru la cerere si nu constituie o
obligatie.

Avand in vedere sfera de aplicare restransd a derogarii, masura speciald este
proportionald cu obiectivul urmarit.

Alegerea instrumentelor
In temeiul articolului 395 din directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului hotdrand n unanimitate
la propunerea Comisiei. In plus, o decizie a Consiliului este cel mai adecvat
instrument, deoarece poate fi adresata statelor membre in mod individual.
IMPLICA{IILE BUGETARE
Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul comunitar.
INFORMA(tII SUPLIMENTARE

Clauza de reexaminare/revizuire/caducitate

Propunerea contine o clauza de caducitate.
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati', in special articolul 395 alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1

2

3)

4)

Printr-o scrisoare inregistratd la Secretariatul General al Comisiei la data de
29 ianuarie 2010, Regatul Tarilor de Jos a solicitat autorizarea aplicarii unor masuri
fiscale speciale in industria confectiilor préf-a-porter, autorizate in prealabil pentru o
perioada limitata prin Decizia 2007/740/CE”.

Prin scrisoarea din 25 februarie 2010, Comisia a informat celelalte state membre cu
privire la cererea Inaintatd de Tarile de Jos, in conformitate cu articolul 395
alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE. Prin scrisoarea din 2 martie 2010, Comisia a
comunicat Tarilor de Jos faptul ca detine toate informatiile necesare pentru a analiza
cererea.

Acordul ar autoriza Tarile de Jos sa aplice, In sectorul industriei confectiilor prés-a-
porter, un sistem de transfer al obligatiei de a plati TVA autoritatilor fiscale de la
subcontractant la intreprinderea de confectii (contractantul).

In trecut, aceste acorduri s-au dovedit a fi o masurd eficientd de prevenire intr-un
sector in care colectarea TVA este problematica datoritd dificultatilor privind
identificarea si supravegherea activitatilor subcontractantilor. Prin urmare, masura

JO L 347, 11.12.2006, p. 1. Directiva modificata prin Directiva 2006/138/CE (JO L 384, 29.12.2006,
p- 92).

Decizia Consiliului din 13 noiembrie 2007 de autorizare a Regatului Tarilor de Jos sd continue sa aplice
o masura de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO L 300, 17.11.2007, p. 71).
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)

(6)

(7

®)

©)

solicitatad trebuie consideratd ca fiind o masura de prevenire a anumitor tipuri de
evaziune fiscala si de frauda in sectorul industriei confectiilor prét-a-porter.

Alegerea locului realizarii productiei de imbracaminte prét-a-porter este influentata de
costurile scdzute ale fortei de muncad, iar subcontractantii isi pot deplasa cu usurinta
productia dintr-o tard in alta. Prin urmare, Decizia 2007/740/CE i-a cerut Regatului
Tarilor de Jos sa monitorizeze si sd evalueze impactul acestor factori asupra eficacitatii
masurii de derogare si sa prezinte un raport Comisiei pana la 31 iulie 2009.

Acest raport a indicat faptul cd situatia fraudei s-a Tmbunatatit considerabil si cd
numarul intreprinderilor de confectii prét-a-porter care indeplinesc conditiile pentru
procedura de taxare inversd in temeiul Deciziei 2007/740/CE a scazut constant ca
urmare a masurii de derogare si a evolutiilor de pe piata internationald. in consecinta,
sectorul confectiilor prét-a-porter se stabilizeaza progresiv in Térile de Jos.

Pentru a finaliza acest proces, Regatul Tarilor de Jos a solicitat o noud prelungire a
masurii pentru o perioada limitatd si a anuntat, in acelasi timp, ca o decizie finald
privind posibila suprimare a masurii va fi luata in 2011. Prin urmare, este necesar ca
derogarea sa fie acordata pana la 31 decembrie 2012.

In cazul in care Regatul Téarilor de Jos ar considera cd este necesara inca o prelungire a
masurii de derogare dupa 2012, un nou raport de evaluare trebuie trimis Comisiei
impreuna cu cererea de prelungire, cel tarziu pana la 1 aprilie 2012.

Derogarea nu va avea un efect negativ asupra resurselor proprii ale Comunitatilor
Europene care provin din taxa pe valoarea adaugatd si nici nu va influenta valoarea
TVA perceputa in etapa finald a consumului,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului, Regatul Tarilor de
Jos este autorizat sa aplice, pana la 31 decembrie 2012, in sectorul industriei confectiilor prét-
a-porter, un sistem de transfer al obligatiei subcontractantului de a plati TVA autoritatilor
fiscale dinspre subcontractant inspre Intreprinderea de confectii (contractantul).

Articolul 2

Orice eventuald cerere de a prelungi aceastd masurd dupa 2012 trebuie insotitd de prezentarea
de catre Tarile de Jos, cel tarziu pana la 1 aprilie 2012, a unui raport adresat Comisiei cu
privire la eficacitatea masurii, precum si la alte dovezi ale delocalizarii in alte tari a
subcontractantilor din industria de confectii prét-a-porter .

Articolul 3

Prezenta decizie de punere in aplicare se adreseaza Regatului Térilor de Jos.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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