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EUROPSKA KOMISIA

Brusel, 6.4.2010
KOM(2010)129 v kone¢nom zneni

2010/0071 (NLE)

Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa Holandskému kralovstvu povol’'uje uplatiiovat’ opatrenie odchyl’'ujice sa od
¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

(Iba holandské znenie je autenticke)
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DOVODOVA SPRAVA

SUVISLOSTI NAVRHU

Dovody a ciele navrhu

Podrla ¢lanku 395 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (dalej len ,,smernica o DPH*) mdze Rada, ktord kona
jednomysel'ne na navrh Komisie, povolit’ ktorémukol'vek ¢lenskému Statu uplatiovat
osobitné opatrenia odchylujice sa od ustanoveni uvedenej smernice s cielom
zjednodusit’ postup pri vybere DPH, alebo zabranit’ ur¢itym druhom daniovych unikov
alebo obchéadzaniu danovych povinnosti.

Listom, ktory generalny sekretaridt Komisie zaevidoval 29. januara 2010, Holandsko
poziadalo o povolenie uplatiiovat’ odchyl'ujice sa opatrenie v konfekénom odevnom
priemysle, ako bolo predtym docasne udelené rozhodnutim 2007/740/ES. V stlade s
¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/ES Komisia informovala listom z 25. februara
2010 ostatné Clenské Staty o tejto ziadosti Holandska. Listom z 2. marca 2010 Komisia
oznamila Holandsku, Ze ma vsetky informacie potrebné na posudenie tejto ziadosti.

Vseobecny kontext

Pozadované opatrenie, a sice mechanizmus prenesenia daiiovej povinnosti, by sa malo
povazovat’ predovSetkym za opatrenie na predchadzanie urcitym druhom danovych
unikov v konfekénom odevnom priemysle. Subdodavatelia v odvetvi odevnej
konfekcie su neraz malé spolocnosti, ktoré Casto posobia ako provizérne podniky, st
pre danovu spravu tazko kontrolovatelné a mozu sluzit” ako nastroje danovych unikov.
Beznou formou danového tniku je, Ze subdodévatelia nezaplatia danovému organu
fakturovant DPH, nasledne sa nedaju vypatrat, zakaznikom (dodavatel'om) vSak
zanechajii ndlezite platnu faktiru umoziujicu néarokovat si danovy odpocet.
Rozhodnutim sa Holandskému kralovstvu povoluje uplatiovat’ v konfekénom
odevnom priemysle rezim, pri ktorom sa povinnost’ zaplatit' danovej sprave DPH
prenesie zo subdodédvatela na odevny podnik (dodéavatel’a).

V tejto suvislosti sa rozhodnutim Rady ¢. 2007/740/ES povolilo Holandsku pouzivat
tento rezim, ktory sa odchyl'uje od ¢lanku 193 smernice o dani z pridanej hodnoty, do
31. decembra 2009. Aby sa na jednej strane zistil vplyv odchyl'ujuceho sa opatrenia a
na druhej strane vplyv ostatnych faktorov, rozhodnutie obsahuje povinnost, podla
ktorej musi Holandsko predlozit’ spravu tykajlicu sa ucinnosti opatrenia a moznom
dokaze o premiestneni subdodédvatel'ov v konfekénom odevnom priemysle do inych
Clenskych Statov.

Podl'a spravy sa zda, ze odchyl'ujiice sa opatrenie spolu s vyvojom medzinarodného
trhu viedlo k vyraznému zlepSeniu pri boji s danovymi tnikmi v konfekénom odevnom
priemysle v Holandsku. Pocet spolo¢nosti opravnenych na odchyl'ujuce sa opatrenie
neustale klesa. Trh sa stabilizuje a troven dohl'adu dafiovych organov stipa.

Podl'a Holandska by sa zavere¢né rozhodnutie, ¢i zrusit odchylujice sa opatrenie,
malo prijat’ v neskorSej faze, pravdepodobne v roku 2011 a potom, ako sa tito otazka
prerokuje s ostatnymi zainteresovanymi stranami, ako st inSpektorat prace a organ
zodpovedny za socialne poistenie. Bolo by preto nutné prediZit odchylujiice sa
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opatrenie do konca roku 2012. V pripade, Ze Holandsko bude nad’alej povazovat’ za
nutné opatrenie d’alej predlzit’, poSle do 1. aprila 2012, nova hodnotiacu spravu spolu
so ziadost’ou o vynimku.

Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Rozhodnutie Rady z 13. novembra 2007, ktorym sa Holandskému kralovstvu povoluje
uplatiiovat’ opatrenia odchylujiceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o
spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (rozhodnutie Rady 2007/740/ES, U. v. L
300 EU, 17.11.2007, s. 71.

Stilad s ostatnymi politikami a ciePmi Unie
Neuplatiiyje sa.
KONZULTACIE SO ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSUDENIE VPLYVU
Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Neuplatiiuje sa
Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Externd expertiza nebola potrebna.
Posudenie vplyvu

Néavrh vykonavacieho rozhodnutia je zamerany na boj proti pripadnému vyhybaniu sa
povinnosti odvadzat DPH v konfekénom odevnom priemysle, a ma preto mozny
pozitivny hospodarsky dopad.

Vzhl'adom na uzky rozsah posobnosti danej odchylky a na jej doCasné uplatiiovanie
budi ucinky v kazdom pripade obmedzené.

PRAVNE PRVKY NAVRHU
Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Opravnenie Holandského kralovstva na uplatiovanie opatrenia odchyl'ujiceho sa od
¢lanku 193 smernice o DPH, pokial’ ide o vyuzitie mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti pri niektorych transakciach v konfekénom odevnom priemysle.

Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.
Zasada subsidiarity

V stlade s ¢lankom 395 smernice o DPH musi c¢lensky Stat, ktory chce zaviest
opatrenia odchyl'ujice sa od uvedenej smernice, ziskat’ povolenie od Rady, ktoré¢ bude
udelené v podobe rozhodnutia Rady. Néavrh je preto v stilade so zdsadou subsidiarity.
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Zasada proporcionality
Navrh je v sulade so zdsadou proporcionality z tohto(tychto) dovodu(-ov).

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného Clenskému Statu na zaklade jeho vlastnej
ziadosti a nezaklada ziadnu povinnost’.

Vzhladom na vel'mi obmedzeny rozsah odchylky je osobitné opatrenie primerané
sledovanému ciel'u.

Vyber nastrojov
Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH je odchylka od spolo¢nych pravidiel o DPH mozna
iba na zaklade povolenia Rady konajlcej jednomyselne na ndvrh Komisie. Okrem toho
je rozhodnutie Rady najvhodnej$im nastrojom, pretoze moze byt urcené jednotlivym
Clenskym Statom.

VPLYV NA ROZPOCET
Névrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Spoloc¢enstva.

DOPLNUJUCE INFORMACIE

Dolozka o preskiimani/revizii/skon¢eni c¢innosti

Névrh obsahuje dolozku o ukonéeni platnosti.

SK



SK

2010/0071 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa Holandskému kralovstvu povol’uje uplatiiovat’ opatrenie odchyl’'ujuce sa od
¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

(Iba holandské znenie je autentické)

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty', a najmé na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,
ked’ze:

(1)  Listom, ktory generalny sekretariat Komisie zaevidoval 29. janudra 2010, Holandské
kralovstvo poziadalo o povolenie uplatiiovat’ osobitné danové opatrenia v konfekénom
odevnom priemysle, ako bolo predtym do¢asne povolené rozhodnutim 2007/740/ES>.

(2) V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/ES Komisia informovala listom z
25. februara 2010 ostatné ¢lenské Staty o tejto ziadosti Holandska. Listom z 2. marca
2010 Komisia oznamila Holandskému kralovstvu, Ze ma k dispozicii vSetky
informéacie potrebné na postdenie ziadosti.

3) Upravou by sa Holandskému kralovstvu malo povolit uplatiiovat v konfekénom
odevnom priemysle rezim, pri ktorom sa subdoddvatelova povinnost’ zaplatit
danovym organom DPH prenasa zo subdodavatel’a na odevny podnik (dodavatel’a).

(4)  Takéto upravy sa v minulosti ukdzali ako u¢inné preventivne opatrenie v odvetvi, kde
je vyber DPH st'azeny pre problémy s identifikaciou subdodavatel'ov a kontrolovanim
ich cinnosti. Pozadované opatrenie by sa teda malo povazovat za opatrenie na
predchédzanie ur¢itym druhom danovych unikov v konfekénom odevnom priemysle.

(5)  Miesto vyroby konfekénych odevov je ovplyvnené nizkymi pracovnymi nakladmi.
Subdodévatelia sa l'ahko premiestiiuji z jednej krajiny do druhej. Preto sa v

U. v. ES L 347, 11.12.2006, s. 1. Smernica zmenena a doplnena smernicou 2006/138/ES (U.v. EU L
384, 29. decembra 2006, s. 92).

Rozhodnutie Rady z 13.novembra 2007, ktorym sa Holandské kralovstvo opraviiuje na dalsie
uplatiiovanie opatrenia odchyl'ujuceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. L 300 EU, 17.11.2007, s. 71.)
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rozhodnuti ¢. 2007/740/ES ziadalo, aby Holandsko monitorovalo a vyhodnocovalo
vplyv tychto faktorov na G¢innost’ odchylky, a aby do 31. jula 2009 predlozilo Komisii
spravu.

(6)  Zo spravy vyplynulo, Ze boj proti uniku dani sa vyrazne zlepsil a Ze pocet firiem s
konfekénymi odevmi, ktoré st opravnené na tento mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti podla rozhodnutia 2007/740/ES, ako vysledok vyvoja opatrenia o vynimke
a medzinarodného trhu, stabilne klesd. Do sektora konfekénych odevov v Holandsku
sa preto postupne vracia stabilita.

(7)  Aby sa tento proces dokonéil, Holandské kralovstvo opit poziadalo o prediZenie
opatrenia na obmedzené obdobie a zdrovenn oznamilo, Ze kone¢né rozhodnutie
tykajuce sa mozného zruSenia opatrenia bude prijaté v roku 2011. Bolo by preto
vhodné, aby sa odchylka udelila do 31. decembra 2012.

(8) 'V pripade, 7¢ Holandské kralovstvo bude nad’alej povazovat za nutné predizit
odchyl'ujuce sa opatrenie na obdobie po roku 2012, malo by Komisii do 1. aprila 2012,
zaslat’ nova hodnotiacu spravu spolu so Ziadostou o vynimku.

9) Odchylka nebude mat’ nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Eurdpskych spolo€enstiev
pochadzajuce z dane z pridanej hodnoty, ani nema vplyv na vysku uctovanej DPH v
konecnej faze spotreby,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Holandskému kralovstvu sa odchylne od ¢lanku 193 smernice Rady 2006/112/ES povoluje
uplatiiovat’ v konfekénom odevnom priemysle do 31. decembra 2012 rezim, pri ktorom sa
subdodavatelova povinnost’ zaplatit’ danovym organom DPH prenédsa zo subdodavatela na
odevny podnik (dodéavatel’a).

Cldnok 2
Spolu s d’alsou pripadnou Ziadostou o prediZenie opatrenia, na obdobie po roku 2012 by
Holandsko malo predlozit’ spravu zamerant predovsetkym na G¢innost’ opatrenia a in¢ dokazy
o premiestneni subdodavatel'ov v konfekénom odevnom priemysle do inych krajin a malo by
ju zaslat’ najneskor 1. aprila 2012.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je ur¢ené¢ Holandskému kral'ovstvu.

V Bruseli [...]

Za Radu
predseda
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