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Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Krolestwa Niderlandow do stosowania Srodka stanowiacego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku
od wartosci dodanej

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)
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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Podstawa i cele wniosku

Na mocy art. 395 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspoOlnego systemu podatku od warto$ci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”),
Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde z panstw
cztonkowskich do stosowania szczegdlnych s$rodkow dotyczacych odstepstwa od
przepisow powyzszej dyrektywy w celu uproszczenia procedury poboru podatku od
warto$ci dodanej (VAT) lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 29 stycznia
2010 r. Niderlandy zwroécity si¢ z wnioskiem o upowaznienie do stosowania $rodka
stanowiacego odstgpstwo w odniesieniu do przemystu odziezy gotowej, przyznane
uprzednio na czas okreslony decyzja Rady 2007/740/WE. Zgodnie z art. 395 ust. 2
dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 25 lutego 2010 r. Komisja poinformowata
pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Niderlandy. Pismem z
dnia 2 marca 2010 r. Komisja zawiadomila Niderlandy, ze posiada wszystkie
informacje niezbg¢dne do rozpatrzenia wniosku.

Kontekst ogolny

Whnioskowany s$rodek, tj. mechanizm odwrotnego obciazenia, musi by¢ zasadniczo
rozpatrywany jako srodek majacy na celu zapobieganie niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania w przemysle odziezy gotowej. W przemysle odziezy gotowe;]
podwykonawcami sa niekiedy mate przedsigbiorstwa, w przypadku ktoérych czgsto
okazywato sig¢, ze ich dziatalno§¢ ma charakter przejSciowy, co utrudnia
przeprowadzanie kontroli przez administracj¢ podatkowa oraz stwarza mozliwosé
uchylania si¢ od opodatkowania. Powszechna forma uchylania si¢ od opodatkowania
jest nieodprowadzanie do organéw podatkowych zafakturowanego VAT przez
podwykonawcow, ktorzy nastepnie znikaja nie pozostawiajac za soba $ladow,
wystawiwszy jednak klientowi (wykonawcy) wazna fakturg stanowiaca podstaweg do
odliczenia podatku. Decyzja upowaznia Krolestwo Niderlandow do stosowania w
odniesieniu do przemyshlu odziezy gotowej mechanizmu majacego na celu
przeniesienie obowiazku zaptaty VAT organom podatkowym z podwykonawcy na
przedsigbiorstwo odziezowe (wykonawce).

W tym kontekscie decyzja Rady 2007/740/WE upowazniono Niderlandy do
stosowania tego mechanizmu, ktory stanowi odstgpstwo od art. 193 dyrektywy VAT,
do dnia 31 grudnia 2009 r. W celu dokonania oceny skutkéw $rodka stanowiacego
odstepstwo z jednej strony i skutkdw innych czynnikéw z drugiej strony, powyzsza
decyzja natozono na Niderlandy obowiazek przedstawienia sprawozdania dotyczacego
skutecznosci $rodka oraz ewentualnych dowodow potwierdzajacych przeniesienie
przez podwykonawcoéw produkeji odziezy gotowej do innych panstw cztonkowskich.

Ze sprawozdania wynika, ze $rodek stanowiacy odstgpstwo w potaczeniu z rozwojem
sytuacji na rynku migdzynarodowym doprowadzit do znacznej poprawy sytuacji w
zakresie ograniczania oszustw w przemysle odziezy gotowej w Niderlandach. Liczba

PL



przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ do objgcia $rodkiem stanowiacym odstgpstwo
stale spada, rynek si¢ stabilizuje, a poziom nadzoru ze strony organéow podatkowych
wzrasta.

Wedlug Niderlandow ostateczna decyzja dotyczaca tego, czy nalezy uchyli¢ srodek
stanowiacy odstepstwo, powinna zosta¢ podjeta na dalszym etapie, prawdopodobnie w
2011 r., po konsultacji z innymi zainteresowanymi stronami, takimi jak inspekcja pracy
1 instytucja odpowiedzialna za ubezpieczenia spoteczne. W zwiazku z tym konieczne
bytoby przedtuzenie okresu stosowania $rodka stanowiacego odstgpstwo do konca
2012 r. Jezeli Niderlandy nadal beda uwazaé, ze ponowne przedluzenie okresu
stosowania $rodka stanowiacego odstgpstwo jest konieczne, powinny przesta¢ nowe
sprawozdanie z oceny wraz z wnioskiem o upowaznienie do stosowania odstgpstwa
najpozniej do dnia 1 kwietnia 2012 r.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Decyzja Rady z dnia 13 listopada 2007 r. upowazniajaca Krolestwo Niderlandow do
stosowania $rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w
sprawie wspoOlnego systemu podatku od wartosci dodanej (decyzja Rady
2007/740/WE, Dz.U. L 300 z 17.11.2007, s. 71).

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii
Nie dotyczy.
KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy.
Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.
Ocena skutkow
Celem wniosku dotyczacego decyzji wykonawcze] jest zwalczanie ewentualnego
uchylania si¢ od podatku VAT w przemysle odziezy gotowej, jego potencjalne skutki
dla gospodarki sa wigc pozytywne.

W kazdym wypadku skutki te beda jednak ograniczone ze wzgledu na waski zakres
odstepstwa i ograniczony czas jego stosowania.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krétki opis proponowanych dzialan

Upowaznienie Krolestwa Niderlandow do stosowania $rodka stanowiacego odstgpstwo
od art. 193 dyrektywy VAT w odniesieniu do stosowania mechanizmu odwrotnego
obciazenia w przypadku niektorych transakcji w przemysle odziezy gotowe;.



Podstawa prawna
Artykut 395 dyrektywy VAT.
Zasada pomocniczoS$ci

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwo cztonkowskie, ktore pragnie wprowadzic¢
srodki stanowiace odstepstwo od wspomnianej dyrektywy, musi uzyska¢ od Rady
upowaznienie w formie decyzji Rady. Wniosek jest wigc zgodny z zasada
pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych wzgledow.

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi
na jego wlasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowiazania.

Biorac pod uwage bardzo ograniczony zakres odstgpstwa, szczegoélny Srodek jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

Wybdr instrumentéow
Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej
jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest ponadto najbardziej wtasciwym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Wspolnoty.

INFORMACJE DODATKOWE

Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia

Whiosek zawiera klauzulg wygasnigcia.
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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Krolestwa Niderlandow do stosowania Srodka stanowiacego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku

od wartosci dodanej

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczegblnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4)

Pismem zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 29 stycznia
2010 r. Niderlandy zwrocily si¢ z wnioskiem o upowaznienie do stosowania
szczegblnych $srodkéw podatkowych w odniesieniu do przemystu odziezy gotowej
przyznane uprzednio na czas okreslony decyzja 2007/740/WE?,

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 25 lutego 2010 r.
Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez
Niderlandy. Pismem z dnia 2 marca 2010 r. Komisja zawiadomita Krélestwo
Niderlandow, zZe posiada wszystkie informacje niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

W ramach powyzszego odstepstwa Niderlandy bylyby upowaznione do stosowania w
odniesieniu do przemystu odziezy gotowej mechanizmu majacego na celu
przeniesienie obowiazku zaptaty VAT organom podatkowym z podwykonawcy na
przedsigbiorstwo odziezowe (wykonawce).

Rozwiazanie to okazalo si¢ skutecznym s$rodkiem zapobiegawczym w sektorze, w
ktérym pobieranie VAT jest utrudnione ze wzgledu na problemy z identyfikowaniem i
nadzorowaniem dziatalno$ci prowadzonej przez podwykonawcow. Srodek, ktorego
dotyczy wniosek, nalezy zatem rozpatrywac jako $rodek majacy na celu zapobieganie

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 2006/138/WE (Dz.U. L 384 z
29.12.2000, s. 92).

Decyzja Rady z dnia 13 listopada 2007 r. upowazniajaca Krolestwo Niderlandow do stosowania srodka
stanowiacego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 300 z 17.11.2007, s. 71).
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niektérym rodzajom uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania w
przemysle odziezy gotowe;.

(5) Na lokalizacj¢ produkcji odziezy gotowej maja wpltyw niskie koszty pracy, a
podwykonawcy z latwos$cia przenosza produkcje z jednego kraju do innego. W
zwiazku z tym decyzja 2007/740/WE nalozono na Niderlandy obowiazek
monitorowania i oceny wplywu tych czynnikow na skuteczno$¢ odstgpstwa oraz
przedstawienia Komisji sprawozdania do dnia 31 lipca 2009 r.

(6) W sprawozdaniu tym wskazano, ze sytuacja w zakresie ograniczania oszustw ulegta
znacznej poprawie, a liczba przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ do objgcia
mechanizmem odwrotnego obciazenia na podstawie decyzji 2007/740/WE stale spada
w wyniku stosowania $rodka stanowiacego odstgpstwo oraz rozwoju sytuacji na rynku
migdzynarodowym. W zwiazku z tym sektor odziezy gotowej w Niderlandach
stopniowo odzyskuje stabilnos¢.

(7) W celu zakonczenia tego procesu Krélestwo Niderlandéw ztozyto wniosek o ponowne
przedtuzenie okresu stosowania $rodka na czas okreslony i zapowiedziato
jednoczesnie, ze ostateczna decyzja o ewentualnym uchyleniu $rodka zostanie podj¢ta
w 2011 r. Nalezy zatem przyzna¢ odstgpstwo do dnia 31 grudnia 2012 r.

(8) Jezeli Krolestwo Niderlandéw nadal bedzie uwazac, ze ponowne przedtuzenie okresu
stosowania $rodka stanowiacego odstgpstwo po 2012 r. jest konieczne, powinno
przedstawi¢ Komisji nowe sprawozdanie z oceny wraz z wnioskiem o przedtuzenie
odstepstwa najpozniej do dnia 1 kwietnia 2012 r.

9 Odstgpstwo nie bedzie miato negatywnego wplywu na zasoby witasne Wspolnot
Europejskich z tytutu podatku od wartos$ci dodanej, ani tez nie wptywa na wysoko$¢
VAT pobieranego na koncowym etapie konsumpcji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE WYKONAWCZA:

Artykut 1

Na zasadzie odstgpstwa od art. 193 dyrektywy Rady 2006/112/WE niniejszym upowaznia sig
Krolestwo Niderlandow do stosowania, do dnia 31 grudnia 2012 r., w odniesieniu do
przemystu odziezy gotowej mechanizmu majacego na celu przeniesienie obowiazku zaplaty
VAT organom podatkowym z podwykonawcy na przedsigbiorstwo odziezowe (wykonawcg).

Artykut 2

Wraz z ewentualnym wnioskiem o przedluzenie okresu stosowania $rodka po 2012 r.
Niderlandy powinny réwniez przedstawi¢ Komisji sprawozdanie dotyczace w szczegolnosci
skutecznosci srodka oraz wszelkich innych dowodow potwierdzajacych przeniesienie przez
podwykonawcow produkcji odziezy gotowej do innych krajéw. Wniosek 1 sprawozdanie
nalezy przesta¢ najpozniej do dnia 1 kwietnia 2012 r.
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Artykut 3
Niniejsza decyzja wykonawcza skierowana jest do Kroélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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