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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE

A javaslat okai és céljai

A ko6z06s hozzaadottértékado-rendszerrol sz616, 2006. november 28-1 2006/112/EK
iranyelv (a tovabbiakban: a héairanyelv) 395. cikke értelmében a Tanacs — a Bizottsag
javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangtlag felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonos intézkedéseket vezessen be a hozzaadottérték-
ado Dbeszedésének egyszerlsitésére vagy egyes adocsalasok és -kikeriilések
megeldzésére.

Hollandia a Bizottsag Fotitkarsaga 4altal 2010. januar 29-én iktatott levelében
felhatalmazast kért egy olyan eltéré intézkedés alkalmazéasara a készruhaiparban,
amelyet korabban a 2007/740/EK hatarozattal korlatozott id6szakra mar engedélyeztek.
A 2006/112/EK iranyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag 2010.
februar 25-én kelt levelében tijékoztatta a tobbi tagallamot Hollandia kérelmérdl. A
Bizottsag 2010. marcius 2-an kelt levelében értesitette Hollandiat arr6l, hogy
birtokaban van a kérés elbiralasahoz sziikséges valamennyi informacidnak.

Hattér-informaciok

A kérelmezett intézkedés, amely a forditott addzasi mechanizmus alkalmazaséara
iranyul, alapvetéen olyan intézkedésnek tekintendd, amelynek célja az adocsalasok
bizonyos tipusainak megelézése a készruhaiparban. A készruhaipar alvallalkozoi
kozott eléfordulnak olyan kisvallalkozasok, amelyek gyakran bizonyulnak ideiglenes
iizleti tevékenységet folytatd, az adohatésag szempontjabol nehezen ellendrizhetd és
ezért adocsalas elkovetésére alkalmas vallalkozasoknak. Az adokijatszas gyakori
modja, hogy az alvéllalkozok tigyfeliknek (a févallalkozonak) az add levondséra
feljogositd érvényes szamlat allitanak ki, majd nyomtalanul eltiinnek, anélkiil, hogy
megfizetnék az addhatdsagoknak a kiszdmlazott héat. A hatarozat felhatalmazza a
Holland Kirdlysagot arra, hogy olyan rendszert alkalmazzon a készruhaiparban, amely
a hozzaadottérték-adonak az adodhatésagok szdmara torténd befizetésére vonatkozo
kotelezettséget az alvallalkozorol a készruhat eléallitd vallalkozasra (a fovallalkozora)
haritja at.

Ezzel Osszefiiggésben a 2007/740/EK tanacsi hatarozat korabban mar felhatalmazta
Hollandiat arra, hogy 2009. december 31-ig alkalmazza ezt a héairanyelv 193. cikkétdl
eltéré rendszert. Annak érdekében, hogy fel lehessen mérni egyfeldl az eltérd
intézkedés, masfeldl egyéb tényezdk hatasat, a hatdrozat arra kotelezte Hollandiat,
hogy jelentést nyujtson be az intézkedés hatékonysagarol, valamint a készruhaiparban
miikod6 alvallalkozok maés tagallamokba torténd attelepiilésének esetleges
bizonyitékairdl.

A jelentésbdl az deriil ki, hogy az eltérd intézkedés — a nemzetkdzi piacon jelentkezd
fejleményekkel egyiittesen — jelentds elérelépést eredményezett a hollandiai
készruhaiparban el6forduld csalasok visszaszoritdsdban. Az eltérd intézkedés
alkalmazasat indokoltta tevé vallalatok szama folyamatosan csokken, a piac
fokozatosan stabilizalodik, mikdzben az adohatdsagok altal gyakorolt feliigyelet szintje
egyre magasabb.

HU



Hollandia ugy itéli meg, hogy az eltérd intézkedés esetleges eltorlésérdl egy késobbi
szakaszban, valdszintlileg 2011-ben, az érdekelt felekkel — példaul a foglalkoztatasi
feliigyeloséggel és a tarsadalombiztositasi tigyekért felelés szervvel — folytatott
konzultaciot kovetden érdemes végleges dontést hozni. Ezért sziikséges lenne 2012
végéig kiterjeszteni az eltéré intézkedés idébeli hatdlyat. Amennyiben Hollandia
sziikségesnek latnéd az eltérd intézkedés idébeli hatalydnak ismételt kiterjesztését, ezt
legkésébb 2012. aprilis 1-jéig kérelmeznie kell, és a kérelemhez 0j értékeld jelentést
kell mellékelnie.

Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

A Tanacs hatarozata (2007. november 13.) a Holland Kirdlysagnak a k&zos
hozzaadottértékado-rendszerrdl szo6l6 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl eltérd
intézkedés alkalmazasara torténd felhatalmazasarél (a 2007/740/EK tanécsi hatarozat,
HL L 300., 2007.11.17., 71. 0.).
Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel
Targytalan.
KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL, HATASVIZSGALAT
Konzultacio az érdekeltekkel
Téargytalan.
Szakért6i vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa
Kiilso szakért6k bevondsara nem volt sziikség.

Hatasvizsgalat

A végrehajtasi hatdrozatra vonatkozé javaslat célja az esetleges héacsalasok
megakaddlyozdsa a készruhaiparban, igy a javaslat kedvezd hatast gyakorolhat a
gazdasagra.

Az eltérés sziik targyi és iddbeli hatalya miatt ugyanakkor ez a hatds mindenképpen
korlatozott lesz.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI
A javaslat osszefoglalasa
A Holland Kirdlysag felhatalmazasa a héairanyelv 193. cikkétdl eltérd intézkedés
alkalmazaséara a forditott ad6zasi mechanizmusnak a készruhaipar egyes tligyleteinél
torténd alkalmazésa tekintetében.

Jogalap

A héairanyelv 395. cikke.



A szubszidiaritas elve

A héairdnyelv 395. cikkével 0sszhangban az emlitett irdnyelvtdl eltérd intézkedéseket
bevezetni kivand tagallamoknak felhatalmazast kell kapniuk a Tandcstol, ez pedig
tanacsi hatdrozat formdjaban torténik. A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas
elvének.

Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezok miatt:

A hatdrozat egy tagillam szdmara annak sajat kérelme alapjan ad felhatalmazast,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

Mivel az eltérés alkalmazasi teriilete nagyon korlatozott, az egyedi intézkedés aranyban
all a kitlizott céllal.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
A héairanyelv 395. cikke értelmében a hozzaadottérték-adoéra vonatkozd kozos
szabalyoktdl kizarolag ugy lehet eltérni, ha arra a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan
egyhangu dontéssel felhatalmazast ad. Ezenfeliil a tanacsi hatarozat azért is a
legmegfeleldbb jogi aktus, mert egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslatnak nincsenek a k6zosségi koltségvetést érintd vonzatai.

KIEGESZITO INFORMACIOK

Feliilvizsgalatra/modositasra/megsziintetésre vonatkozo rendelkezés

A javaslat megsziintetésre vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz.
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iranyelv 193. cikkétél eltéro intézkedés alkalmazasara torténoé felhatalmazasarol
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szo1o szerzddésre,

tekintettel a k6z0s hozzaadottértékado-rendszerrél szo616, 2006. november 28-1 2006/112/EK

tanacsi ilrémyelvre1 ¢és kiilonosen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

3)

4)

Hollandia a Bizottsag Fdtitkarsaga altal 2010. januar 29-én iktatott levelében
felhatalmazast kért olyan kiilonleges adoiigyi intézkedéseknek a készruhaiparban
torténd alkalmazasara, amelyekre korabban a 2007/740/EK hatarozattal® korlatozott

idészakra mar engedélyt kapott.

A 2006/112/EK iranyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag 2010.
februar 25-¢én kelt levelében t4jékoztatta a tobbi tagallamot Hollandia kérelmérdl. A
Bizottsag 2010. marcius 2-én kelt levelében értesitette a Holland Kirdlysagot arrol,

hogy birtokaban van a kérelem elbirdlasdhoz sziikséges valamennyi informacionak.

Az intézkedés lehetdvé tenné, hogy Hollandia olyan rendszert alkalmazzon a
készruhaiparban, amely az alvallalkozonak az adohatosidggal szemben fennalld
hozzaadottértékado-befizetési kotelezettségét az alvallalkozorol a készruhat eldallito

vallalkozasra (a fovallalkozora) haritja at.

Ez a rendszer a multban hatékony megelézési eszkdznek bizonyult egy olyan
agazatban, ahol az alvallalkozok azonositasaval és tevékenységének ellendrzésével
kapcsolatos problémak megnehezitik a hozzaadottérték-ado beszedését. A kérelmezett
intézkedés tehat olyan intézkedésnek tekintendd, amelynek célja az adocsalds és az

adokikertilés bizonyos tipusainak megelézése a készruhaiparban.

HL L 347.,2006.12.11., 1. o. A 2006/138/EK iranyelvvel (HL L 384., 2006.12.29., 92. 0.) mddositott

iranyelv.

A Tanacs 2007. november 13-i hatdrozata a Holland Kiralysagnak a kozds hozzaadottértékado-
rendszerrél sz6l6 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl eltérd intézkedés alkalmazadsara torténd

felhatalmazasarél (HL L 300., 2007.11.17., 71. o0.).
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(5) A készruhagyartds helyszinének megvalasztasat befolyasoljak az alacsony
munkaerdkoltségek, és az alvéllalkozok konnyen attelepiilnek egyik orszagbol a
masikba. Ezért a 2007/740/EK hatarozat arra kotelezte Hollandiat, hogy kdvesse
nyomon ¢&s értékelje e tényezdknek az eltérd intézkedés hatékonysagara gyakorolt
hatasat, és errdl 2009. julius 31-ig tegyen jelentést a Bizottsagnak.

(6) A szoban forgd jelentés ramutatott, hogy az eltérd intézkedés és a nemzetkdzi piaci
fejlemények  eredményeként jelentés elOrelépést tortént az  addcsaldsok
visszaszoritdsdban, ¢és folyamatosan csokkent a 2007/740/EK hatirozat szerinti
forditott adozasi eljaras alkalmazasat indokoltta tevd készruhaipari vallalatok szdma.
Kovetkezésképpen a hollandiai készruhaipar helyzete fokozatosan stabilizalodik.

(7)  Annak érdekében, hogy a stabilizaciés folyamat teljes mértékben végbemehessen, a
Holland Kiralysag az intézkedés iddbeli hatdlyanak korlatozott idOtartamra torténd
ujboli kiterjesztését kérte, és ezzel egyidejiileg bejelentette, hogy az intézkedés
esetleges eltorlésére vonatkozoan végleges dontést 2011-ben hoz. Ezért helyénvald
2012. december 31-ig engedélyezni az eltérést.

(8)  Amennyiben a Holland Kirdlysag célszeriinek itéli meg az eltérd intézkedés iddbeli
hatalyanak ijabb, 2012 utanra torténd kiterjesztését, legkésobb 2012. aprilis 1-jéig be
kell nytjtania a Bizottsagnak a kiterjesztés iranti kérelmet és egy uj értékeld jelentést.

(9)  Azeltérés nem érinti hatranyosan az Eurdpai K6zosségeknek a hozzaadottérték-adobol
szdrmazo sajat forrasait, és nincs hatassal a végsd felhasznédlds soran kivetett
hozzaadottérték-ado 0sszegére sem,

ELFOGADTA EZT A VEGREHAJTASI HATAROZATOT:

1. cikk

A 2006/112/EK tandcsi iranyelv 193. cikkétdl eltérve a Holland Kirdlysag felhatalmazast kap
arra, hogy 2012. december 31-ig olyan rendszert alkalmazzon a készruhaiparban, amely az
alvéallalkozénak az adohatosdggal szemben fenndlld hozzdadottértékado-befizetési
kotelezettségét az alvallalkozorol a készruhat eldallitod vallalkozasra (a fovallalkozora) haritja
at.

2. cikk
Hollandia az intézkedésnek a 2012. év utanra torténd kiterjesztésére iranyulod esetleges
kérelméhez csatolva, legkésdbb 2012. aprilis 1-jéig jelentést nyujt be a Bizottsagnak,
bemutatva kiilondsen az intézkedés hatékonysagat és a készruhaipari alvallalkozék mas
orszagokba torténd attelepiilésének barmely egyéb bizonyitékat.

3. cikk

E végrehajtasi hatarozat cimzettje a Holland Kiralysag.
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Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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