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Ettepanek:
NOUKOGU RAK ENDUSOTSUS,

mille kohaselt lubatakse Madalmaade Kuningriigil kohaldada meedet, millega tehakse
erand direktiivi 2006/112/EU (miskasitleb tihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 193

(Ainult hollandikeelne tekst on autentne)
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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

Ettepaneku pbhjused ja eesmérgid

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb whist
kaibemaksustlisteemi) (edaspidi , kéibemaksudirektiiv”) artiklile 395 v8ib ndukogu
komigioni ettepaneku pdhjal Uhehaélselt lubada liikmesriigil kohaldada erimeetmeid,
millega tehakse erand konealuse direktiivi sitetest, et lihtsustada ké&ibemaksu kogumise
menetlust vOi hoida &ra teatavat maksudest kdrvalehoidmist v6i maksustamise
valtimist.

Komigioni peadirektoraadis 29. jaanuaril 2010 registreeritud kirjas taotles Madalmaade
Kuningriik luba kohaldada valmisrdivatoostust hdlmavat ning erandit tegevat meedet,
millele oli varem antud luba piiratud ajavahemikuks ndukogu otsuse 2007/740/EU
alusel. Vastavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 395 IGikele 2 teavitas komigon 25.
veebruari 2010. aasta kirjagateis liikmesriike Madalmaade taotlusest. Komisjon teatas
2. martsi 2010. aasta kirjaga Madalmaadele, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik
teave.

Uldinetaust

Taotletavat meedet (st pédrdmaksustamise korda) tuleks eelkdige kasitada meetmena,
millega vaditakse teatavat maksustamisest kdrvalehoidumist valmisrGivatoostuses.
Vamisrbivatoostuses on monikord alltoovotjateks véaikesed aritihingud, kes on sageli
osutunud gjutisteks ettevotjateks, keda maksuametil on raske kontrollida, ja kes on
asutatud maksudest korvalehoidumise eesmargil. Maksudest kdrval ehoidumise
tavaparane viis on, et altoovotjad jatavad neilt maksuarve ausel sissendutud
kéibemaksu maksuhaldurile tasumata ning segédrel kaovad, olles jénud kliendile
(toovotjale) maksu mahaarvamiseks kehtiva arve. Konealuse otsusega lubatakse
Madamaade Kuningriigil vamisrGivattéostuses kohaldada kava, mille raames
pannakse kabemaksu maksuhaldurile tasumise vastutus altoovotjalt roivatootjae
(toovatjae).

Sellega seoses lubati Madalmaadel otsusega 2007/740/EU kohaldada kdnealust
maksustamisstisteemi, millega tehakse erand kaibemaksudirektiivi artiklist 193 kuni
31. detsembrini 2009. Et hinnata Uhelt poolt erimeetme mdju ja teiselt poolt teis
tegureid, olid Madamaad kodnealuse otsuse kohaselt kohustatud teistele
liikmesriikidele esitama aruande meetme t6hususe ja valmisrdivatoostuse alltoovotjate
Umberasumist kasitlevate voimalike tdendite kohta.

Konealusest aruandest selgub, et erimeede koos rahvusvahelisel turul toimunud
arenguga on viinud pettustega seotud olukorra olulise paranemiseni Madamaade
vamisrdivatoostuses. Erimeetme kohaldamiseks kvalifitseeruvate ettevotjate arv
vaheneb pidevalt, turg stabiliseerub ning maksuhaldurite jarel eval ve tase suureneb.

Madalmaade sonul tuleb 16plik otsus erimeetme |Gpetamise kohta vastu votta hiljem,
ilmselt 2011, aastal, ning parast konsulteerimist sidusrihmadega, nt
toohdiveinspektsiooni ja sotsiaalkindlustusametiga. Seepérast oleks erimeedet vaja
pikendada kuni 2012. aasta |6puni. Kui Madalmaad peavad siis erimeetme pikendamist
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ikka veel vajalikuks, tuleb hiljemalt 1. aprilliks 2012 saata koos erandi taotlusega uus
hindamisaruanne.

Ettepaneku valdkonnas kehtivad 6igusnor mid

NGukogu 13. novembri 2007. aasta otsus, millega Madalmaade Kuningriigil lubatakse
kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Uhist
kéibemaksusiisteemi) artiklist 193 (ndukogu otsus 2007/740/EU, ELT L 300,
17.11.2007, 1k 71).
K oosk6la Euroopa Liidu muude tegevuspdhimdtete ja eesmarkidega
Ei kohaldata.

K ONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
Konsulteerimine huvitatud isikutega
Ei ole agakohane.
Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Vélisekspertide arvamusi & olnud vaja kasutada.
Mdju hindamine
Rakendusotsuse ettepaneku eesmérk on voidel da kéibemaksust kdrval ehoidumise vastu
valmisrdivatoostuses ja seeparast on ettepanekul tbendoliselt majandusele positiivne
madju.

Erandi kitsa reguleerimisala ning piiratud kohaldamisaja téttu on mdju siiski igal juhul
piiratud.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Kavandatud meetmete kokkuvote
Luba Madalmaade Kuningriigile sellise meetme kohaldamiseks, millega tehakse erand
ké&ibemaksudirektiivi artiklist 193 seoses poordmaksustamise korra kasutamisega
teatavate val misrdivatoostuse tehingute puhul.
Oigudlik alus
Ké&ibemaksudirektiivi artikkel 395.
Subsidiaar suse p6himdote
Kooskdlas kéibemaksudirektiivi artikliga 395 peab liikmesriik, kes soovib kasutusele
votta meetmeid, millega tehakse erand kdnealusest direktiivist, saama ndukogult loa

ndukogu otsuse kujul. Seepérast on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pdhimaottega.

Proportsionaal suse pohimdte
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Ettepanek on proportsionaal suse pohimottega kooskdlas jargmistel pdhjustel.

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega e méarata
mingeid kohustusi.

Erandi véga piiratud reguleerimisala arvestades on erimeede vastavuses taotletava
eesmargiga.

Vahendi valik
Kéabemaksudirektiivi  artikli 395 kohaselt on erandi tegemine Uhistest
kaibemaksueeskirjadest vOimalik vaid komigoni ettepaneku pdhjal ndukogus
Uhehaalselt antud loa alusel. Lisaks on ndukogu otsus sobivaim vahend, sest selle saab
adresseerida Uksikutele litkmesriikidele.

M OJU EELARVELE
Ettepanek ei mojuta Uhenduse eelarvet.

LISATEAVE

L abivaatamis-/muutmis-/aegumisklausel

Ettepanek sisaldab aegumisklaudlit.



2010/0071 (NLE)
Ettepanek:
NOUK OGU RAKENDUSOTSUS,

mille kohaselt lubatakse Madalmaade Kuningriigil kohaldada meedet, millega tehakse
erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb tihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 193

(Ainult hollandikeelne tekst on autentne)

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vittes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kéibemaksustisteemi,* eriti selle artikli 395 I8iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Komigoni peadirektoraadis 29. jaanuaril 2010 registreeritud kirjas taotles
Madalmaade Kuningriik luba kohaldada valmisrdivatoostust hdlmavaid maksualaseid
erimeetmeid, millele oli varem antud luba piiratud aavahemikuks otsuse
2007/740/EU? alusdl.

(2)  Vadtavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 395 IGikele 2 teavitas komigon 25. veebruari
2010. aasta kirjagateisi liikmesriike Madalmaade taotlusest. Komigjon teatas 2. méartsi
2010. aasta kirjas Madalamaade Kuningriigile, et tal on taotluse kaalumiseks kogu
vagaik teave.

(©)] Konealuse korra alusel lubatakse Madalmaadel kohaldada valmisrdivatotstuses kava,
mille raames pannakse kéibemaksu maksuhaldurile tasumise vastutus alltoovotjalt
rivatootjale (t6ovatjale).

4 Konealune kord on minevikus osutunud tdhusaks ennetusmeetmeks sektoris, kus
ké&ibemaksu kogumine on raskendatud probleemide tdttu, mis seisnevad allt6ovotjate
tegevuse kindlakstegemises ja sellealases jarelevalves. Taotletavat meedet tuleks seega
kasitleda meetmena, millega valmisrdivatoostuses hoitakse dra teatavat liiki maksudest
koérvalehoidmist ja maksustamise valtimist.

! ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1. Direktiivi on muudetud direktiiviga 2006/138/EU (ELT L 384,
29.12.20086, 1k 92).

N6ukogu otsus, 13. november 2007, millega Madalmaade Kuningriigil lubatakse kohaldada meedet,
millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist k&ibemaksusiisteemi) artiklist 193
(ELT L 300, 17.11.2007, Ik 71).
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

Vamisrbivaste tootmise asukohta mojutavad vaikesed t66joukulud ning allt6ovaotjad
liiguvad raskusteta Uhest riigist teise. Seepérast nduti direktiivis 2007/740/EU
Madalmaadelt, et nad jalgiksid ja hindaksid nende tegurite m&ju erandi tbhususele ja
esitaksid 31. juuliks 2009 komisjonile aruande.

Sellest aruandest nahtus, et pettustega seotud olukord on oluliselt paranenud ja et
sliste ettevotjate arv, kes kvalifitseeruvad otsuse 2007/740/EU  kohase
poordmaksustamise korra alla, on erimeetme ja rahvusvahelisel turul toimunud arengu
tulemusel pidevalt vahenenud. Niisiis on Madalmaade valmisrdivasektor jark-jargult
jalle stabiilseks muutumas.

Selle protsessi |Gpuleviimiseks taotles Madalmaade Kuningriik uuesti meetme
pikendamist piiratud ajavahemikuks ning teatas samal ajal, et |0plik otsus meetme
vBimaliku |8petamise kohta voetakse vastu 2011. aastal. Seepérast on asjakohane, et
erand tehakse kuni 31. detsembrini 2012.

Kui Madalmaade Kuningriik peab ikka ved vaalikuks erimeetme pikendamist
kauemaks kui 2012. aastani, tuleb komisjonile hiljemalt 1. aprilliks 2012 saata koos
erandi taotlusega uus hindamisaruanne.

Erandil e ole kahjulikku mdju kabemaksust laekuvatele Euroopa Liidu
omavahenditele ning see e mojuta ka tarbimise |8ppetapis sissendutava kéibemaksu
summat,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA RAKENDUSOTSUSE:

Artikkel 1

Erandina nSukogu direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 lubatakse Madalmaade Kuningriigil
vamisrfivatoostuses kuni 31. detsembrini 2012 kohaldada kava, mille raames pannakse
kaibemaksu maksuhal durile tasumise vastutus alltoovotjalt rdivatootjale (toovotjale).

Artikkel 2

Kui Madalmaad soovivad kdnealust meedet pikendada selliselt, et see kehtiks ka parast 2012.
aastat, tuleb neil esitada komigonile 1. aprilliks 2012 agakohane taotlus ja aruanne, mis
kasitleb eelkdige meetme tdhusust ja vBimalikke tdendeid valmisrdivatdostuse allttéovotjate
umberasumise kohta.

Artikkel 3

Ké&esolev rakendusotsus on adresseeritud Madal maade Kuningriigile.

Briissel, [..]

Noukogu nimel
eesistuja
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