CS

CS

CS



Yo W s

% %

o W

X X

EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 6.4.2010
KOM(2010)129 v kone¢ném znéni

2010/0071 (NLE)

Navrh

PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY,

kterym se Nizozemskému kralovstvi povoluje uplatiiovat opatieni odchylujici se od
¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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(Pouze nizozemské znéni je zavazné)
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢lanku 395 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada jednomysIné
na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatiioval zvlastni opatfeni
odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH
nebo zabranit uréitym druhtim dafiovych tniki ¢i vyhybéni se daflovym povinnostem.

Dopisem, ktery generalni sekretaridt Komise zaevidoval dne 29.ledna 2010,
Nizozemsko pozadalo o povoleni uplatiiovat v konfekénim odévnim primyslu opatieni
odchylujici se od smérnice o DPH, jez mu bylo pfedtim na omezenou dobu udéleno
rozhodnutim Rady 2007/740/ES. V souladu s €l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES
informovala Komise dopisem ze dne 25. unora 2010 o zadosti podané Nizozemskem
ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 2. biezna 2010 uvédomila Komise Nizozemsko,
ze ma k dispozici vSechny udaje pottebné k posouzeni zadosti.

Obecné souvislosti

Pozadované opatieni, tj. mechanismus zpétného vyuctovani, je tfeba povazZovat
pfedevsim za opatfeni pro zabranéni urcitym druhiim danovych Unikl v konfekénim
odévnim pramyslu. Subdodavatelé v konfekénim odévnim primyslu jsou v nekterych
ptipadech malé, casto provizorni spolecnosti, které jsou pro daflovou spravu obtizné
kontrolovatelné a mohou slouzit jako nastroje dafovych uniki. BéZznou formou
datiového Uniku je, Ze subdodavatel nezaplati spravci dané fakturovanou DPH a poté
ho jiz nelze vypatrat, zadkaznikovi (dodavateli) vSak vystavil platnou fakturu, kterd ho
opravituje k danovému odpoc¢tu. Rozhodnuti povoluje Nizozemskému kralovstvi
uplatiovat v konfekénim odévnim primyslu rezim, v jehoz ramci se povinnost zaplatit
spravci dané¢ DPH pienese ze subdodavatele na odévni podnik (dodavatele).

V této souvislosti se rozhodnutim Rady 2007/740/ES Nizozemsku povolilo uplatiiovat
tento rezim, ktery se odchyluje od ¢lanku 193 smérnice o DPH, do 31. prosince 2009.
Aby se na jedné stran¢ posoudil dopad opatieni odchylujiciho se od smérnice o DPH a
vliv dal$ich faktort na stran¢ druhé, byla v uvedeném rozhodnuti Nizozemsku uloZena
povinnost pfedlozit zprdvu o ucinnosti opatfeni a o pfipadnych prokazatelnych
poznatcich o pfesunu subdodavateli v konfekénim odévnim pramyslu do jinych
¢lenskych stati.

Podle uvedené zpravy se zda, ze v disledku opatieni odchylujiciho se od smérnice o
DPH ve spojeni s vyvojem na mezinarodnim trhu doslo ke zna¢nému poklesu podvodii
v konfekénim odévnim primyslu v Nizozemsku. Pocet podnikil, jez jsou zpusobilé
k uplatnéni opatfeni odchylujiciho se od smérnice o DPH, neustile klesa, trh se
stabilizuje a zaroven se zvySuje dohled vykonavany daflovymi organy.

Podle Nizozemska by se konecné rozhodnuti o zruseni opatieni odchylujiciho se od
smérnice 0 DPH mélo piijmout v pozdéjsi fazi, pravdépodobné v roce 2011, a poté, co
byly zkonzultovany ostatni zucastnéné strany, jako napft. urad inspekce prace a organ
odpovédny za socialni pojiSténi. Opatfeni odchylujici se od smérnice o DPH by proto
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bylo zapotiebi prodlouzit do konce roku 2012. V piipadé, ze Nizozemsko bude nadéle
povazovat za nezbytné opatfeni odchylujici se od smérnice dale prodlouzit, méla by byt
nejpozdéji do 1. dubna 2012 zaslana nova hodnotici zprava spolu s zadosti o odchylku.

Platné piedpisy vztahujici se na oblast navrhu

Rozhodnuti Rady ze dne 13. listopadu 2007, kterym se Nizozemskému kralovstvi
povoluje pouZit opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (nafizeni Rady 2007/740/ES, Ut. vést.
L 300, 17.11.2007, s. 71).

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie
Nevztahuje se na tento navrh.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
Konzultace zuc¢astnénych stran
Nevztahuje se na tento navrh.
Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.
Posouzeni dopadii

Cilem navrhu provadéciho rozhodnuti je zabranit moznym dafiovym Unikim
souvisejicim s DPH v konfekénim odévnim primyslu; navrh ma proto potencialni
pozitivni hospodarsky dopad.

Vzhledem k izké oblasti plisobnosti dané odchylky a jeji omezené casové pisobnosti
vsak jeji dopad bude v kazdém ptipadé omezeny.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Povoleni pro Nizozemské kralovstvi uplatiiovat opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193
smérnice o DPH, pokud jde o vyuZziti mechanismu pieneseni dafiové povinnosti pro
nekteré transakce v konfek¢nim odévnim primyslu.

Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.
Zasada subsidiarity

V souladu s ¢lankem 395 smérnice o DPH musi ¢lensky stat, ktery chce zavést opatieni
odchylujici se od uvedené smérnice, ziskat povoleni od Rady, které bude udéleno
v podobé rozhodnuti Rady. Navrh je proto v souladu se zdsadou subsidiarity.
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Zasada proporcionality
Néavrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu / téchto diivodu:

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zaklad¢ jeho vlastni
zadosti a nezaklada zddnou povinnost.

Vzhledem k velmi omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatieni umérné
sledovanému cili.

Volba nastroju
Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna
pouze v ptipad¢, Ze ji jednomysiné schvali Rada na navrh Komise. Rozhodnuti Rady je
kromé& toho nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ mize byt ureno jednotlivym clenskym
statim.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrh nema Zzadné disledky pro rozpocet Spole€enstvi.

DALSI INFORMACE

Piezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Navrh obsahuje ustanoveni o skon¢eni platnosti.
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2010/0071 (NLE)
Navrh
PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY,

kterym se Nizozemskému kralovstvi povoluje uplatiiovat opati‘eni odchylujici se od
¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

(Pouze nizozemské znéni je zavazné)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému

dang z ptidané hodnoty', a zejména na &1. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2)

3)

“4)

Dopisem, ktery generalni sekretaridt Komise zaevidoval dne 29. ledna 2010,
Nizozemsko pozéadalo o povoleni uplatiiovat zvlastni dailova opatfeni v konfekénim
odévnim pramyslu, jak bylo pfedtim na omezenou dobu povoleno rozhodnutim

2007/740/ES>.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES informovala Komise dopisem ze
dne 25. tnora 2010 o zadosti podané Nizozemskem ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze
dne 2. bfezna 2010 oznamila Komise Nizozemskému kralovstvi, ze jiz ma k dispozici

veskeré informace nezbytné k posouzeni Zadosti.

Rozhodnuti by Nizozemsku povolilo uplatiiovat v konfekénim odévnim primyslu
rezim, v jehoZ ramci se povinnost subdodavatele zaplatit spravci dané DPH pienese ze

subdodavatele na odévni podnik (dodavatele).

Tento rezim se v minulosti ukazal jako ucinné opatieni pro ptredchdzeni danovym

vvvvvv

subdodavateli a s kontrolovdnim jejich ¢innosti. Pozadované opatieni je proto tieba
povazovat za opatieni k zabranéni ur€itym druhlim danovych Unikii a vyhybéni se

danovym povinnostem v konfek¢nim odévnim primyslu.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1. Smérnice ve znéni smérnice 2006/138/ES (Ut vést. L 384,

29.12.2000, s. 92).

Rozhodnuti Rady ze dne 13. listopadu 2007, kterym se Nizozemskému kralovstvi povoluje pouzit
opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané

hodnoty (UF. vést. L 300, 17.11.2007, s. 71).
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)

(6)

(7

®)

©)

Umisténi vyroby v konfekénim odévnim primyslu je ovlivnéno nizkymi naklady na
pracovni silu a subdodavatelé se snadno piesouvaji z jedné zem¢ do jiné. Nizozemsko
proto podle rozhodnuti 2007/740/ES mé¢lo sledovat a posoudit dopad téchto faktord na
ucinnost odchylky a mélo Komisi do 31. ¢ervence 2009 ptedlozit zpravu.

Ze zpravy vyplynulo, Ze doslo ke zna¢nému poklesu podvodi a pocet podnika
v odvétvi konfekéniho odévniho primyslu zpiisobilych k uplatiovdni mechanismu
zpétného vyuctovani podle rozhodnuti 2007/740/ES v dasledku opatieni odchylujiciho
se od smérnice o DPH a vyvoje na mezindrodnim trhu neustéle klesd. Do odvétvi
konfek¢éniho odévniho primyslu v Nizozemsku se proto postupné vraci stabilita.

S cilem dokoncit tento vyvoj pozadalo Nizozemské kralovstvi o dal§i prodlouZeni
uvedeného opatieni na omezenou dobu a ozndmilo, ze kone¢né rozhodnuti 0 mozném
zruSeni zminéného opatieni piijme v roce 2011. Je proto vhodné udélit odchylku do
31. prosince 2012.

V ptipad¢, Ze Nizozemské kralovstvi bude nadéale povaZovat za nezbytné prodlouZit
opatfeni odchylujici se od smérnice o DPH po roce 2012, méla by byt Komisi
nejpozdéji do dne 1. dubna 2012 zasldna nova hodnotici zprava spolu s zadosti o
prodlouzeni odchylky.

Odchylka nebude mit neptiznivy dopad na vlastni zdroje Evropskych spolecenstvi
pochazejici z dané z ptidané hodnoty a neovlivni ani vysi DPH vymétenou v kone¢né
fazi spotieby,

PRIJALA TOTO PROVADECI ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od ¢lanku 193 smérnice Rady 2006/112/ES se Nizozemskému kralovstvi povoluje
do 31. prosince 2012 uplatiiovat v konfekénim odévnim primyslu rezim, v jehoZ ramci se
povinnost subdodavatele zaplatit spravci dané DPH pienese ze subdodavatele na odévni
podnik (dodavatele).

Clanek 2

Spolu s piipadnou zadosti o prodlouzeni opatfeni po roce 2012 by Nizozemsko mélo Komisi
nejpozdéji do 1. dubna 2012 ptedlozit zpravu obsahujici udaje o Uc€innosti opatieni a o
prokazatelnych poznatcich o pfesunu subdodavatelli v konfekénim odévnim primyslu do
jinych zemi.

Clanek 3

Toto provadéci rozhodnuti je uréeno Nizozemskému kralovstvi.
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V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyné
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