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MOTIVERING

BAKGRUND

Motiv och syfte

Enligt artikel 3951 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet enhaligt
pa kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomféra sarskilda
atgarder som avviker fran bestammelsernai det direktivet for att forenkla uppborden av
skatt eller for att hindravissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens generalsekretariat den
29 januari 2010 begéarde Nederlanderna bemyndigande att tillampa en avvikande atgard
inom konfektionsindustrin som tidigare hade beviljats for en begransad period genom
bedut 2007/740/EG. Genom en skrivelse av den 25 februari 2010 underréttade
kommissionen i enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG 6vriga
medlemsstater om Nederlandernas ansbkan. Genom en skrivelse av den 2 mars 2010
underréttade kommissionen Nederlanderna om att den hade alla nédvandiga uppgifter
for att kunna behandla ansokan.

Allman bakgrund

Den &tgard begaran galler, dvs. ett forfarande for omvand betalningsskyldighet, &r
framfor allt att betrakta som en atgard for att forhindra vissa typer av skattefusk inom
konfektionssektorn. Underleverantérer inom konfektionssektorn ar ibland sma foretag
som ofta har visat sig vara tillfalliga verksamheter som & svéra att kontrollera for
skatteforvaltningen och utgor strukturer for skattefusk. En vanlig form av skattefusk ar
att underleverantérer inte betalar in fakturerad mervardesskatt till skattemyndigheterna
och att de darefter sparlost forsvinner, samtidigt som kunden (huvudentreprendren)
lamnats en faktura som ger rétt till avdrag for ingdende mervardesskatt. Beslutet
bemyndigar Nederlénderna att inom konfektionsindustrin tillampa ett system som
innebdr att underleverantorens skyldighet att betala in  mervardesskatt till
skattemyndigheterna 6verforstill konfektionsforetaget (huvudentreprendren).

Mot denna bakgrund bemyndigas Nederlanderna, genom radets beslut 2007/740/EG,
att till och med den 31 december tillampa systemet, vilket innebér en avvikelse fran
artikel 193 i mervardesskattedirektivet. For att maéjliggora en bedémning av effekterna
bade av den avvikande dtgéarden och av andra faktorer, skulle Nederlanderna enligt
beslutet inkomma med en rapport om atgardens effektivitet och andra tankbara
indikationer pa att konfektionssektorns underleverantorers verksamhet omlokaliseras
till andra medlemsstater.

Det framgar av rapporten att den avvikande tgarden, i kombination med utvecklingen
pa den internationella marknaden, har lett till en betydande forbéttring vad géller
bedrégerisituationen inom konfektionsindustrin i Nederlanderna. Antalet foretag som
behover omfattas av den avvikande atgarden blir standigt allt farre, marknaden ar pa
vég att stabiliseras och dvervakningen fran skattemyndigheternas sida okar.

Enligt Nederlanderna kommer ett dutgiltigt bedlut i fragan huruvida den avvikande
atgarden bor slopas att kunna fattas forst vid ett senare tillféalle, sannolikt under 2011,
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efter samrdd med andra intressenter som  arbetsinspektionen  och
socialforsakringsmyndigheten. Den avvikande &tgarden bor darfor forlangas till slutet
av 2012. Om Nederlanderna vid den tidpunkten anser det nédvandigt att forlanga
atgarden ytterligare, bor en ny utvarderingsrapport skickas in tillsammans med anstkan
om avvikelse, senast den 1 april 2012.

Gallande bestammel ser

Radets beslut av den 13 november 2007 om bemyndigande fér Konungariket
Nederlanderna att tillampa en é&gard som avviker fran artikel 193 i direktiv
2006/112/EG om det gemensamma systemet for mervéardesskatt (radets beslut
2007/740/EG, EUT L 300, 17.11.2007, s. 71).
Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden
Ej tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
Samrad med ber 6rda parter
Ej relevant.
Extern experthjalp
Nagon extern experthjdp har inte behovts.
Konsekvensanalys
Fordaget till genomforandebeslut har till syfte att bek&mpa mojligt
mervardesskattefusk inom konfektionssektorn och har darfor en potentiellt positiv

ekonomisk inverkan.

Pa grund av det snava tillampningsomradet och den begransade tillampningsperioden
kommer tgardens effekter under alla omstandigheter att bli begransade.

RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Bemyndigande for Nederlanderna att tillampa en dtgéard som avviker fran artikel 193 i
mervardesskattedirektivet nér det géller att anvanda ett forfarande for omvand
skattskyldighet for vissa transaktioner i konfektionssektorn.

Rattdlig grund
Artikel 395 i mervérdesskattedirektivet.
Subsidiaritetsprincipen

| enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet maste en medlemsstat som
onskar infora en dtgard som avviker fran direktivet bemyndigas av radet genom ett



radsbeslut. Darfor &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen
Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran
och utgor darfor ingen forpliktel se.

Med hansyn till avvikelsens mycket begransade tillampningsomrade star den sérskilda
atgarden i proportion till syftet.

Val av regleringsform
Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet & en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna endast mojlig om radet ger ett enhdligt bemyndigande pa
grundval av ett kommissionsforslag. Ett radsbeslut & den mest lampliga
regleringsformen, eftersom det kan riktas till enskilda medlemsstater.
BUDGETK ONSEK VENSER
Fordaget paverkar inte unionens budget.
OVRIGA UPPLYSNINGAR

Over syn/andring/tidsbegr ansning

Forslaget innehdller en bestammel se om tidsbegransning.
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2010/0071 (NLE)
Fordag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Konungariket Nederlander na att tillampa en atgard som avviker

fran artikel 193 direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for
mer vér desskatt

(Endast den nederlandska texten ar giltig)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt!, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

D
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Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens general sekretariat den 29
januari 2010 begarde Nederlanderna bemyndigande att tillampa en avvikande dtgérd
inom konfektionssektorn som tidigare beviljats fér en begransad period genom beslut
2007/740/EG”.

Genom en skrivelse av den 25 februari 2010 underrédttade kommissionen i enlighet
med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG 6vriga medlemsstater om Nederléandernas
ansbkan. Genom en skrivelse av den 2mars 2010 underréttade kommissionen
Nederlanderna om att den hade ala nédvandiga uppgifter for att kunna behandla
arendet.

Enligt denna l6sning skulle Nederlanderna kunna bemyndigas att inom
konfektionsindustrin tilldmpa ett system som innebér att underleverantorens skyldighet
att betala in mervardesskatt till skattemyndigheterna dverfors till konfektionsféretaget
(huvudentreprendren).

Sadana losningar har tidigare visat sig vara effektiva for att motverka skattefusk inom
en sektor dar problem att kartlagga och dvervaka underleverantérernas verksamhet gor
det svérare att driva in mervardesskatt. Den adtgard som begaran géller & déarfor

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1. Direktivet andrat genom direktiv 2006/138/EG (EUT L 384, 29.12.2006,
s. 92).

Rédets beslut av den 13 november 2007 om bemyndigande for Konungariket Nederlanderna att tillampa
en atgard som avviker frén artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for
mervardesskatt (EUT L 300, 17.11.2007, s. 71).
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framfor allt att betrakta som ett sétt att forhindra vissa typer av skatteundandragande
och skatteflykt inom konfektionssektorn.

Laga arbetskostnader paverkar lokaliseringen av tillverkningen av konfektionsklader
och underleverantorer omlokaliserar darfor latt sin verksamhet fran ett land till ett
annat. Enligt beslut 2007/740/EG var Nederléanderna darfor skyldiga att dvervaka och
utvardera vilken inverkan dessa faktorer har pa den avvikande étgardens effektivitet
och dérefter informera kommissionen om detta senast den 31 juli 2009.

Rapporten visade att situationen forbéttrats betydligt och att antalet konfektionsforetag
som behovt omfattas av forfarandet for omvand betalningsskyldighet enligt beslut
2007/740 minskat stadigt till foljd av den avvikande atgarden och den internationella
marknadsutvecklingen. Foljaktligen hdller stabiliteten inom konfektionssektorn i
Nederlanderna pa att &teruppréttas.

For att genomféra processen fullt ut har Nederlanderna begért att tgéarden forlangs pa
nytt under en begrénsad period och har samtidigt meddelat att ett slutligt beslut om att
eventuellt sopa atgarden kommer att tas under 2011. Avvikelsen bor darfor beviljas
till och med den 31 december 2012.

Om Nederlanderna skulle 6vervaga a&nnu en forlangning efter 2012 bor en ny
utvarderingsrapport ldmnas in till kommissionen tillsammans med anstkan om
forlangning, senast den 1 april 2012.

Den avvikande agarden kommer inte att inverka negativt pa den del av Europeiska
gemenskapens egna medel som harror fran mervardesskatt och inte heller paverkar den
det mervéardesskattebel opp som tas ut i det slutliga forbrukningsl edet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom undantag fran artikel 193 i rédets direktiv 2006/112/EG bemyndigas Konungariket
Nederlanderna hdrmed att, till och med den 31 december 2012, inom konfektionssektorn
tillampa ett system som innebdr att en underleverantors skyldighet att betala in mervérdeskatt
till skattemyndigheterna verforstill konfektionsforetaget (huvudentreprendren).

Artikel 2

En eventuell ansdkan om forlangning av atgarden efter 2012 bor atfoljas av en rapport fran
Nederlanderna till kommissionen, som sarskilt behandlar &géardens effektivitet och andra
tankbara indikationer pa att konfektionssektorns underleveranttrers verksamhet omlokaliseras
till andra lander; rapporten ska skickas senast den 1 april 2012.

Artikel 3

Detta genomforandebeslut riktar sig till Konungariket Nederlanderna.
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