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EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

Justificacéo e objectivos da proposta

Nos termos do artigo 395.° da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir designada
por «Directiva IVA»), o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissao, pode autorizar os Estados-Membros a introduzirem medidas especiais em
derrogacdo a referida directiva para simplificar a cobranca do IVA ou para impedir
certostipos de fraude ou evasdo fiscal.

Por oficio registado em 29 de Janeiro de 2010 no Secretariado-Geral da Comisséo, o
Reino dos Paises Baixos solicitou autorizagdo para aplicar, no sector da confeccéo,
uma medida derrogatéria que ja havia sido autorizada por um periodo limitado pela
Decisdo 2007/740/CE. Nos termos do artigo 395.°, n.° 2, da Directiva 2006/112/CE, a
Comissdo informou os outros Estados-Membros, por oficio de 25 Fevereiro de 2010,
do pedido apresentado pelos Paises Baixos. Por oficio de 2 de Margco de 2010, a
Comissdo comunicou aos Paises Baixos que dispunha de todas as informacfes
necessarias para apreciar o pedido.

Contexto geral

A medida solicitada, ou segja, um mecanismo de auto-liquidagéo («reverse charge»),
destina-se, sobretudo, a evitar certos tipos de evasdo fiscal no sector da confecgao. Os
subcontratantes deste sector sdo, por vezes, pequenas empresas, que, frequentemente,
se revelam efémeras. Dificilmente controlaveis pela administragdo fiscal, estas
empresas funcionam como instrumentos de evaséo fiscal. Uma forma de evasdo fiscal
comum consiste no ndo-pagamento a Fazenda Publica do IVA facturado por
subcontratantes que posteriormente desaparecem sem deixar rasto, ap0s terem
fornecido ao cliente (contratante principal) uma factura vélida que Ihe permite deduzir
0 imposto. A decisdo autoriza o Reino dos Paises Baixos a aplicar no sector da
confeccdo um sistema de reversdo da obrigacdo de o subcontratante pagar o IVA a
Fazenda Publica para a empresa de confeccao (contratante principal ).

Nesse contexto, a Decisdo do Conselho 2007/740/CE autorizou os Paises Baixos a
aplicar, até 31 de Dezembro de 2009, o referido sistema, em derrogagéo ao artigo 193.°
da Directiva. A fim de avaliar o impacto da medida derrogatdria, por um lado, e dos
outros factores, por outro, a decisdo em apreco impds a obrigacdo de os Paises Baixos
apresentarem um relatério sobre a eficacia da medida e sobre eventuais dados relativos
a dedlocalizacdo de subcontratantes do sector da confeccdo para outros Estados-
Membros.

Decorre do exposto no relatério que a medida derrogatoria, conjugada com a evolucédo
do mercado internacional, permitiu melhorar consideravelmente a situagéo relativa a
fraude no sector da confeccdo nos Paises Baixos. O nimero de empresas que podem
beneficiar da medida derrogatéria estd em constante declinio, o mercado estd a
estabilizar e o controlo exercido pelas autoridades fiscais estd a aumentar.

Segundo os Paises Baixos, uma decisdo final sobre a eventual supressdo da medida
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derrogatéria deve ser adoptada numa fase posterior, provavelmente em 2011, apos
consulta das outras partes interessadas, como, por exemplo, ainspecgéo do trabalho e a
entidade responsavel pela seguranca social. Seria, por conseguinte, conveniente
prorrogar a medida derrogatéria até ao final de 2012. No caso de os Paises Baixos
continuarem a julgar necessario prorrogar a medida derrogatoria, deverdo apresentar
um novo relatério de avaliagdo, acompanhado do pedido de derrogacéo, até 1 de Abril
de 2012, o mais tardar.

Disposic¢des em vigor no dominio da proposta

Decisdo do Conselho, de 13 de Novembro de 2007, que autoriza os Paises Baixos a
introduzir uma medida especial em derrogacdo ao artigo 193.° da Directiva
2006/112/CE, relativa a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(Decisdo do Conselho 2007/740/CE, JO L 300 de 17.11.2007, p. 71).

Coeréncia com as outras politicas e objectivos da Uni&o
Nao aplicavel.
CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DO IMPACTO
Consulta das partesinteressadas
Nao aplicavel.
Obtencéo e utilizagdo de competéncias especializadas
N&o foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.
Avaliacdo de impacto
A proposta de decisdo de execucdo tem por objectivo o combate a eventual evasdo no
dominio do IVA no sector da confeccdo, tendo, por isso, um impacto econdémico

potencial mente positivo.

Todavia, atendendo ao ambito restrito da derrogacdo e ao periodo de aplicacéo
limitado, este impacto sera sempre reduzido.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
Sintese da accao proposta

Autorizacdo para 0 Reino dos Paises Baixos aplicar uma medida em derrogacdo ao
artigo 193.° da Directiva 2006/112/CE, no respeitante a utilizacéo de um mecanismo de
auto-liquidacéo («reverse charge») para determinadas transaccdes no sector da
confeccao.

Basejuridica
Artigo 395.° da Directival VA.

Principio da subsidiariedade



Em conformidade com o artigo 395.° da Directiva IVA, um Estado-Membro que
pretenda introduzir medidas em derrogagdo a esta directiva tem de obter uma
autorizagdo do Conselho, que assumira a forma de uma decisdo do Conselho. A
proposta satisfaz, por conseguinte, o principio da subsidiariedade.

Principio da propor cionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir indicados.

A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro a seu
pedido, n&o constituindo qualquer obrigacao.

Atendendo ao ambito muito limitado da derrogacdo, a medida especial é proporcionada
a0 objectivo previsto.

Escolha dos instrumentos
Nos termos do artigo 395.° da Directiva IVA, a derrogago as regras comuns do IVA
sO é possivel com a autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comissdo. Além disso, uma decisdo do Conselho congtitui o instrumento
mais adequado, uma vez que pode ser dirigida separadamente a um Estado-Membro.
INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia no or¢gamento comunitario.
INFORMAGCOES ADICIONAIS

Clausula de reexame/r evisdo/caducidade

A propostainclui uma clausula de caducidade.



PT

2010/0071 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

gue autoriza o Reino dos Paises Baixos a aplicar uma medida em derrogacéo ao artigo

193.° da Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado

(Apenasfaz fé o texto em lingua neerlandesa)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado’ e, nomeadamente, o0 seu
artigo 395.%,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

®3)

(4)

Por oficio registado em 29 de Janeiro de 2010 no Secretariado-Geral da Comissdo, o
Reino dos Paises Baixos solicitou autorizac8o para aplicar no sector da confeccéo
medidas fiscais especiais que ja haviam sido autorizadas por um periodo limitado pela
Decisdo 2007/740/CE?.

Nos termos do artigo 395.°, n.° 2, da Directiva 2006/112/CE, a Comissdo informou os
outros Estados-Membros, por oficio de 25 Fevereiro de 2010, do pedido apresentado
pelos Paises Baixos. Por oficio de 2 de Marco de 2010, a Comissdo comunicou ao
Reino dos Paises Baixos que possuia todas as informacdes necessarias a andlise do
pedido.

A referida disposi¢ao autorizaréa os Paises Baixos a aplicar, no sector da confecgcdo, um
sistema de reversdo da obrigacdo do subcontratante de pagar o IVA a Fazenda Publica
para a empresa de confeccdo (contratante principal).

Estas disposi¢les provaram ja constituir uma medida eficaz de prevengdo, num sector
em que a cobranca do IVA é dificultada pelos problemas de identificagéo e supervisao
das actividades dos subcontratantes. A medida objecto do pedido deve, pois,

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1. Directiva alterada pela Directiva 2006/138/CE (JO L 384 de 29.12.2006,
p. 92).

Decisdo do Conselho, de 13 de Novembro de 2007, que autoriza o Reino dos Paises Baixos a aplicar
uma medida que derroga o artigo 193.° da Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado ( JO L 300 de 17.11.2007, p. 71).
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considerar-se uma medida destinada a evitar certos tipos de fraude e evasdo fiscal no
sector da confeccéo.

(5) O lugar de fabrico dos artigos de confec¢do é escolhido em fungdo dos baixos custos
laborais e os subcontratantes sdo facilmente deslocalizados de um pais para outro. Por
conseguinte, a Decisdo 2007/740/CE impds que os Paises Baixos acompanhassem e
avaliassem o impacto destes factores ao nivel da eficacia da derrogacdo e que
apresentassem um relatorio & Comissdo, até 31 de Julho de 2009.

(6) Segundo € mencionado nesse relatdrio, a sSituacdo relativa a fraude melhorou
consideravelmente e o0 niUmero de empresas de confeccdo elegiveis para beneficiar do
procedimento de autoliquidacdo, ao abrigo da Decisdo 2007/740/CE, tem vindo a
diminuir constantemente em resultado da medida derrogatéria e da evolucdo do
mercado internacional. Por conseguinte, a estabilidade esta a regressar, gradualmente,
a0 sector da confecgdo nos Paises Baixos.

(7) A fim de completar esse processo, 0 Reino dos Paises Baixos solicitou que a medida
fosse novamente prorrogada por um periodo limitado e anunciou, simultaneamente,
que uma decisdo final sobre a eventual supressio da medida seria tomada em 2011. E
por conseguinte conveniente que a derrogacdo seja concedida até 31 de Dezembro de
2012.

(8) No caso de o Reino dos Paises Baixos pretenderem nova prorrogagdo da medida
derrogatéria para além de 2012, devem apresentar a Comissdo um novo relatério de
avaliacdo acompanhado do pedido de prorrogagcdo, o mais tardar até 1 de Abril de
2012.

(99 A derogagdo em causa ndo tem incidéncia negativa nos recursos proprios das
Comunidades Europeias provenientes do IVA, nem afecta o montante do IVA cobrado
nafase final de consumo,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO DE EXECUCAO:

Artigo 1.°

Em derrogacdo ao artigo 193.° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, o Reino dos Paises
Baixos € autorizado a aplicar até 31 de Dezembro de 2012, no sector da confecgdo, um
sistema de reversdo da obrigacdo de o subcontratante pagar o IVA a Fazenda Publica para a
empresa de confecgdo (contratante principal).

Artigo 2.°

Qualquer eventual pedido de prorrogagdo da medida para aém de 2012 deve ser
acompanhada pela apresentacdo a Comissdo pelos Paises Baixos de um relatorio,
nomeadamente no que respeita a eficacia da medida, e por quaisquer outros dados relativos a
deslocalizag&o para outros paises de subcontratantes do sector da confeccdo, e enviado até 1
de Abril de 2012, o maistardar.
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Artigo 3.°

O Reino dos Paises Baixos € 0 destinatario da presente decisdo de execucao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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