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Ehdotus:
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,

luvan antamisesta Alankomaiden kuningaskunnalle soveltaa yhteisesta
arvonlisaver oj érjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa
toimenpidetta

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd 28 pavana marraskuuta 2006
annetun direktiivin 2006/112/EY (jéljempand "alv-direktiivi”) 395 artiklan mukaan
antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitun
direktiivin séénnoksista poikkeavia erityistoimenpiteita arvonlisédveron kantamisen
yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten ta veron kiertdmisen
estamiseksi.

Alankomaat on pyytéanyt kirjeessdan, jonka komission paasihteeristd on kirjannut
vastaanotetuksi 29. tammikuuta 2010, lupaa soveltaa valmisvaateteollisuuden alalla
poikkeavaa toimenpidettd, joka oli aiemmin myonnetty rgalliseksi gjaksi neuvoston
padtoksella 2007/740/EY . Komissio on antanut direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan
2kohdan mukaisesti Alankomaiden pyynnon tiedokss muille jésenvaltioille

25. helmikuuta 2010 péaivétylla kirjeella&. Komissio on ilmoittanut Alankomaille

tarvittavat tiedot.
Yleinen tausta

Toimenpidetta eli kddnnettyd verovelvollisuugérjestelmda on pidettava ensisijaisesti
vamisvaateteollisuuden  tietyntyyppisten veropetosten estdmiseen tdhtéévana
toimenpiteend. Vamisvaateteollisuuden alihankkijat ovat joissain tapauksissa pienia
yrityksig, joiden toiminta on usein tilapdista ja veroviranomaisten kannalta vaikeasti
valvottavissa. Téllaisia yrityksid kaytetddn usein myds veronkierron valineina
Tavallinen veronkiertotapa on se, ettd aihankkijat jattavét tilittaméatta laskuttamansa
arvonlisdveron veroviranomaisille. Nama alihankkijat katoavat jaljettomiin, mutta
asiakas (toimeksiantgja) on saanut niiltd aidon kauppalaskun verovahennysta varten.
Edella mainitulla pdétoksella Alankomaiden kuningaskunnalle annetaan lupa soveltaa
valmisvaateteollisuuden dalla jarjestelmaa, jolla alihankkijoiden
arvonlisdverovelvollisuus siirretéan vaatetusyritykselle (toimeksiantajall€).

Alankomaiden kuningaskunnalle annettiin neuvoston paddtoksella 2007/740/EY lupa
soveltaa tétd jarjestelméd, joka poikkeaa arvonlisaverodirektiivin 193 artiklasta,
31. joulukuuta 2009 saakka. PadtOksessa edellytettiin, ettd Alankomaat antais
kertomuksen, jossa arvioitaisiin poikkeavan toimenpiteen vaikuttavuutta ja esitettaisiin
mahdollisia todisteita valmisvaateteollisuuden alihankkijoiden toiminnan siirtymisesta
muihin maihin. Téman vaatimuksen tavoitteena oli poikkeavan toimenpiteen ja muiden
tekij6iden vaikutusten arviointi.

Kertomuksen perusteella vaikuttaa silta, ettd poikkeus ja kansainvalisilla markkinoilla
tapahtuneet muutokset ovat ehkdisseet merkittavasti petoksia Alankomaiden
valmisvaateteollisuuden aadla. Sellaisten yritysten maarg, joihin poikkeavaa
toimenpidettd voidaan soveltaa, on vahenemassa, markkinat ovat rauhoittumassa ja
veroviranomai set liséémassa valvontaa.

Alankomaiden mukaan lopullinen pa&&atds poikkeavan toimenpiteen lakkauttamisesta
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olisi tehtédva mythemmin — todenndkoisesti vuonna 2011 — ja vasta sen jalkeen, kun
asiasta on  kuultu muita sidosryhmid — kuten  tydtarkastusvirastoa ja
sosiaalivakuutuslaitosta. Sen vuoks poikkeavan toimenpiteen voimassaoloa olis
jatkettava vuoden 2012 loppuun saakka. Jos Alankomaat katsoo myohemmin, etta
toimenpiteen voimassaoloa olisi jatkettava viela pidempaan, sen olis toimitettava
arviointikertomus ja poikkeusta koskeva pyynt6 viimeistéan 1. huhtikuuta 2012.

Voimassa olevat aiemmat saannok set

Neuvoston péatds, tehty 13 pdivana marraskuuta 2007, luvan antamisesta
Alankomaiden Kkuningaskunnalle soveltaa yhteisestd arvonlisiverojérjestelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd (neuvoston
paétos 2007/740/EY, EUVL L 300, 17.11.2007, s. 71).

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ei koske tata ehdotusta.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

I ntressitahojen kuuleminen

Ei koske t&ta endotusta.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita e ole tarvittu.

Vaikutusten arviointi

Ehdotetun taytantéonpanopadtoksen tavoitteena on ehkéista arvonlisaveron kiertamista
vamisvaateteollisuuden aalla, minkd vuoks silla voi olla myonteisia taloudellisia

vaikutuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on suppea ja sen voimassaoloaika ragallinen,
vaikutukset olisivat kuitenkin vahaisia

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Luvan antaminen Alankomaiden kuningaskunnalle soveltaa alv-direktiivin
193 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd eli  kddnnettyd verovelvollisuutta
valmisvaateteol lisuuden tiettyihin liiketoimiin.

Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla

Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltion, joka haluaa ottaa kayttoon alv-direktiivisté poikkeavia toimenpiteitd, on
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direktiivin 395 artiklan mukaan saatava siihen neuvoston lupa, joka annetaan
neuvoston paatoksena. Néin ollen ehdotus on toissijal suusperiaatteen mukainen.

Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteel li suusperiaatteen mukainen seuraavista syista

Paétos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnosta annettavaa lupaa eika siihen liity
velvollisuuksia

Koska poikkeuksen soveltamisada on hyvin suppea, erityistoimenpide on
tavoitteeseensa néhden oikeasuhteinen.

Saantelytavan valinta
Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisista alv-séénndista voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa siihen luvan yksimielisella paéatokselld, jonka se tekee komission
ehdotuksesta. Neuvoston p&dtds on parhaiten soveltuva saéntelytapa myos siité syysta,
etta se voidaan osoittaa yksittéisille jasenvaltioille.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella el ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.

LISATIEDOT

Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisaltéa raukeami sl ausekkeen.
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2010/0071 (NLE)
Ehdotus:
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Alankomaiden kuningaskunnalle soveltaa yhteisesta

arvonlisaver oj érjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa

toimenpidetta

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY * ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

)

)

©)

(4)

Alankomaat on pyytanyt kirjeessdan, jonka komission paasihteeristd on kirjannut
vastaanotetuksi 29 péivana tammikuuta 2010, lupaa soveltaa valmisvaateteol lisuuden
alalla erityisia verotoimenpiteitd, joihin oli aiemmin myonnetty lupa rajalliseks gjaksi
paatoksell4 2007/740/EY 2.

Komissio on antanut direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti
Alankomaiden pyynnon tiedoksi muille jasenvaltioille 25 péavana helmikuuta 2010
paivétylla kirjeelld. Komissio on ilmoittanut 2 pédivana maaliskuuta 2010 péivatylla
kirjeella Alankomaiden kuningaskunnalle, etta silla on kaikki pyynnén arvioimiseen

tarvittavat tiedot.

Kyseisella jarjestelylla Alankomaille annettaisiin lupa soveltaa
valmisvaateteollisuuden aalla jarjestelmaa, jolla arvonliséverovelvollisuus siirretééan
alihankkijalta vaatetusyritykselle (toimeksiantgjalle).

Tallaiset jarjestelyt ovat aiemmin osoittautuneet tehokkaiks  ehkéiseviks
toimenpiteiks alalla, jolla alihankkijoiden toteuttamia toimia on vaikea yksil6ida ja
valvoa, mikéa vaikeuttaa arvonlisaveron kantamista. Pyydettya toimenpidetta on néin

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2006/138/EY
(EUVL L 384, 29.12.2006, s. 92).

Neuvoston péétos, tehty 13 péivand marraskuuta 2007, luvan antamisesta Alankomaiden
kuningaskunnalle soveltaa yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY
193 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 300, 17.11.2007, s. 71).
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ollen pidettavd valmisvaateteollisuuden tietyntyyppisten veropetosten ja veron
Kiertamisen estéamiseen tdhtédvana toimenpiteena.

(55 Vamisvaatteiden valmistuspaikan sijaintiin vaikuttavat alhaiset
tyovoimakustannukset, ja alihankkijat siirtavat toimintansa helposti maasta toiseen.
Sen vuoks Alankomaat velvoitettiin padtoksessa 2007/740/EY seuraamaan ja
arvioimaan naiden tekijoiden vaikutuksia poikkeuksen vaikuttavuuteen ja antamaan
komissiolle asiasta kertomus viimeistdan 31 paivana heindkuuta 2009.

(6) Kertomuksessa todettiin, etté poikkeava toimenpide ja kansainvalisten markkinoiden
muutokset olivat ehkaisseet merkittévasti petoksia ja vahentaneet tasaisesti sellaisten
vamisvaateyritysten maarda, joihin péddtoksen 2007/740/EY mukaista kaénnettya
verovelvollisuug drjestelméi voitiin soveltaa. Taman johdosta valmisvaateteol lisuuden
ala on Alankomaissa vahitellen palaamassa vakaisiin oloihin.

(7)  Saadakseen tdman prosessin pddtokseen Alankomaiden kuningaskunta on pyytanyt,
etta toimenpidetta pidennettdisiin uudelleen rajalliseks ajaks, ja ilmoittanut samalla,
etta lopullinen p&atds toimenpiteen mahdollisesta lakkauttamisesta tehtdisiin vuonna
2011. Sen vuoks on asianmukaista, etta poikkeus myodnnetdan 31 péivaan joulukuuta
2012 saakka.

(8  Jos Alankomaiden kuningaskunta aikoo pident&a poikkeavaa toimenpidetta uudelleen,
jotta se olisi voimassa vuoden 2012 jalkeen, sen olis toimitettava komissiolle uusi
arviointikertomus sekd toimenpiteen pidentdmista koskeva pyyntd viimeistdan
1 péivana huhtikuuta 2012.

9 Poikkeus e vaikuta kielteisesti arvonlisaverosta saataviin Euroopan yhteisobn omiin
varoihin eika lopullisessa kulutusvai heessa kannettavan arvonlisdveron maaréan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN TAY TANTOONPANOPAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen diitd, mitd neuvoston direktiivin  2006/112/EY 193 artiklassa sd&detdan,
Alankomaiden kuningaskunnalle annetaan lupa soveltaa valmisvaateteollisuuden alalla
alihankkijoiden arvonlisdverovelvollisuuden vaatetusyritykselle (toimeksiantgjalle) siirtéavaa
jarjestelméaa 31 paivaan joulukuuta 2012.

2 artikla
Jos Alankomaat haluaa pidentda kyseista toimenpidettd, jotta se olisi voimassa vuoden 2012
jalkeen, sen on toimitettava komissiolle viimeistéan 1 péivana huhtikuuta 2012 asiaa koskeva
pyyntd sekd kertomus, jossa kasitelld&n erityisesti toimenpiteen vaikuttavuutta seké
mahdollista ndyttéa valmisvaateteollisuuden alihankkijoiden toiminnan siirtymisestd muihin
maihin.

3artikla

Tama p&atos on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.
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