KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
10 piivina heinakuuta 1980 *-

Asiassa 32/79,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindén komission oikeudelliset neuvonanta-
jat Donald W. Allen ja John Temple Lang, prosessiosoite Luxemburgissa c/o
komission oikeudellinen neuvonantaja Mario Cervino, bitiment Jean Monnet,
Kirchberg,

kantajana,
jota tukevat

Tanskan kuningaskunta, asiamiehendin ulkoasiainministerion ”yhteismarkkina-
osaston” sihteeriston paallikko Per Lachmann, prosessiosoite Luxemburgissa
Tanskan suurldhetysto,

Ranskan tasavalta, asiamiehenaén kirjallisessa kasittelyssd johtaja Guy Ladreit de
Lacharriére, suullisessa kisittelyssd ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
neuvonantaja Philippe Moreau Defarges, molempien prosessiosoite Luxemburgissa
Ranskan suurldhetystd,

Irlanti, asiamieheniin Kkirjallisessa kisittelyssd Chief State Solicitor Louis
J. Dockery, suullisessa kasittelyssa barrister D. N. C. Budd, Dublin, molempien
prosessiosoite Luxemburgissa Irlannin suurlahetysto,

lanti

*0 yntikieli: eng}

289



TUOMIO 10.7.1980 - ASIA 32/79

Alankomaiden kuningaskunta, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeudellinen
apulaisneuvonantaja A. Bos, avustajanaan maa- ja kalatalousministerién oikeudelli-
nen neuvonantaja C. J. Heringa, prosessiosoite Luxemburgissa Alankomaiden
suurldhetysto,

viliintulijoina,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamieheniin
kirjallisessa kasittelyssd Assistant Treasury Solicitor R. D. Munrow, avustajinaan
T. H. Bingham, QC, Gray’s Inn ja barrister P. G. Langdon-Davies, Inner Temple,
suullisessa kisittelyssi Lord Advocate Lord Mackay of Glashfern, QC, proses-
siosoite Luxemburgissa Yhdistyneen kuningaskunnan suurlihetysto,

vastaajana,

jossa vaaditaan vahvistamaan, ettd soveltaessaan tietylld rannikolleen sijoittuvalla
kalastusvyShykkeelld yksipuolisia merikalastusta koskevia toimenpiteiti Yhdistynyt
kuningaskunta ei ole noudattanut ETY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoittei-
taan,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat
A. O’Keeffe ja A. Touffait seki tuomarit J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore,
A. J. Mackenzie Stuart, G. Bosco, T. Koopmans ja O. Due,

julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

Oon antanut seuraavan
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tuomion

Komissio on 27.2.1979 jattaimillain kannekirjelmilld nostanut ETY:n
perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla kanteen, jossa se vaatii sen
vahvistamista, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut ETY:n
perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan soveltaessaan merikalastusta
koskevia yksipuolisia toimenpiteitd, jotka koskevat

- sillin pyyntid Mourne Fisheryssd, joka sijaitsee Irlannin ja Pohjois-
Irlannin rannikon itapuolella

- sillinpyyntid Mansaaren vesialueella ja Irlanninmerelld

- partaturskan pyyntid nk. "harmaaturskan suojelualueella”, joka sijait-
see Skotlannin rannikon koillispuolella.

Asian tausta

On muistettava, ettd vuoden 1977 aikana kysymyksessd olevia kolmea
kalastusvyShyketta hallinnoitiin neuvoston antamilla asetuksilla, jotka luetel-
laan jiljempidnd asian kunkin kolmen osatekijin yhteydessi. Komissio oli
toimittanut hyvissd ajoin neuvostolle ehdotuksia kyseisten toimenpiteiden
Jjatkamisesta vuodeksi 1978 tietyin mukautuksin. Yhteison sdilyttdmistoimen-
piteitd ei kuitenkaan voitu saattaa voimaan vuonna 1978 neuvostossa ilmen-
neiden sitkeiden mielipide-erojen vuoksi. Ratkaisupyrkimysten lopullinen
epaonnistuminen neuvostossa on kadynyt selvdksi 30.-31.1.1978 pidetyssa
neuvoston istunnossa.

Mainitussa tilanteessa neuvosto muotoili 31.1.1978 seuraavan julistuksen:

Neuvosto on hyviksynyt komission tiedonannon, jonka mukaan yhteisen
jarjestelmin puuttuessa kansallisia toimenpiteitd voidaan toteuttaa ainoastaan,
jos ne ovat ehdottoman vilttimattomii kalavarojen sdilyttimisen ja hallinnon
vuoksi, eivdtkd aiheuta syrjintdd, ovat perustamissopimuksen mukaisia ja
niille on hankittu komission hyvéksyminen.

Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti komissiolle 2.2.1978 tekemaéllaan ilmoituk-
sella, ettd 30.-31.1. pidetyn neuvoston istunnon perusteella silla oli aikomus
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sdilyttdad kansallisella tasolla 31.1.1978 voimassa olleet sdilyttimistoimenpi-
teet Yhdistyneen kuningaskunnan kalastusrajojen sisdpuolella sijaitsevalla
vesialueella. Komission vaatimuksesta Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
toimitti 13.2.1978 luettelon kyseisisti toimenpiteistd. Luettelossa on mainittu
kaksi Irlanninmerta ja Mansaaren vesialuetta koskevaa toimenpidettd sekd
yksi harmaaturskan suojelualuetta koskeva toimenpide. Luettelossa ei ole
Mourne Fisheryn aluetta koskevaa toimenpidetta.

Heindkuussa 1978 Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ilmoitti komissiolle
aikomuksestaan muuttaa harmaaturskan suojelualuetta koskevaa toimenpidet-
td. Elokuussa se pyysi komission hyvaksymistd muuttaakseen Irlanninmereen
sovellettavaa jarjestelmdd. Lopuksi syyskuussa se ilmoitti siilyttdmistoimen-
piteitd koskevasta esityksestd Mourne Fisheryn osalta. Britannian hallituksen
ilmoittamat toimenpiteet saatettiin tosiasiallisesti voimaan syyskuussa 1978.
Toimenpiteiden yksityiskohdat esitetddn jiljempdnid kunkin vyGhykkeen
osalta.

Komissio ilmoitti 27.10.1978 paivitylla kirjeellddn Yhdistyneen kuningaskun-
nan hallitukselle, etti se katsoi mainittujen kolmen vyGhykkeen osalta
toteutettujen toimenpiteiden olevan monessa suhteessa ristiriidassa yhteisén
oikeuden kanssa. Saatuaan Yhdistyneen kuningaskunnan huomautukset
komissio antoi 17.1.1979 perustamissopimuksen 169 artiklassa méidratyn
perustellun lausunnon.

Komission esittimit viitteet voidaan tiivistda seuraavasti:

a)  Mourne Fisheryn osalta Yhdistynyttd kuningaskuntaa moititaan siiti,
ettd se on jattinyt suojelematta suurimmaksi osaksi vuotta 1978 sillikannan,
joka on ollut vaarassa kuolla sukupuuttoon, ettd se on laiminlyényt yhteisén
oikeudessa midrityt neuvotteluvelvoitteet myohassi syyskuussa 1978 toteutet-
tujen suojelutoimenpiteiden osalta ja ettd se on liittinyt toimenpiteisiin
Pohjois-Irlannin erdén vyShykkeen rannikkokalastuksen hyviksi poikkeuslu-
van, joka oli suoraan ristiriidassa siilyttdmistarpeiden kanssa ja joka lisiaksi
mydnnettiin toisten jasenvaltioiden kalastajia syrjivin edellytyksin.

b) Mansaaren vesialueen ja Irlanninmeren kalastuksen osalta Yhdistynytta
kuningaskuntaa moititaan siitd, ettd se on soveltanut yksipuolisesti sekd
vuonna 1977 ettd vuonna 1978 Kkalastuslisenssijérjestelmid, jota varten ei
ollut toteutettu asianmukaista neuvottelumenettelyi ja jonka yksityiskohtaisten
taytintoonpanosdintdjen luonteen vuoksi kyseiseltd kalastusvyohykkeeltd
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karkotettiin toisten jdsenvaltioiden kalastajat ja erityisesti Irlannin kalastajat,
jotka ovat perinteisesti harjoittaneet kalastusta kyseiselld alueella.

) Harmaaturskan suojelualueen osalta Yhdistynyttd kuningaskuntaa
moititaan siitd, ettd se on laajentanut yksipuolisesti kyseisen suojelualueen
rajaa kaksi astetta itdistd pituutta, ilman etti toimenpidetti on voitu perustella
valttimittdmana ja kiireellisend sdilyttimistoimenpiteend. Yhdistynyt kunin-
gaskunta on niin ollen aiheuttanut vakavaa haittaa Tanskan kalastuslaivaston
kyseiselld alueella perinteisesti harjoittamalle teolliselle kalastukselle.

Sovellettava oikeus ja toimivallan jakautuminen

Yhteis6jen tuomioistuin on osoittanut yksityiskohtaisesti ne yhteison oikeuden
oikeudelliset seikat, joita asiassa voidaan soveltaa, asiassa Kramer 14.7.1976
antamassaan tuomiossa (asiat 3, 4 ja 6/76, Kok. 1976, s. 1279) ja asiassa
komissio vastaan Irlanti 16.2.1978 antamassaan tuomiossa (asia 61/77, Kok.
1978, s. 417). Kisiteltivini olevan asian perustana olevien tosiseikkojen
tapahtuma-ajankohtana oikeudelliseen tilanteeseen liittyvit seikat ovat olleet
padasiallisesti samat.

Tassd yhteydessid on riittividd muistaa se, ettd yhteinen kalastuspolitiikka
perustuu ETY:n perustamissopimuksen 3 artiklan d alakohtaan ja 38 artik-
laan. Liittymisasiakirjan 102 artiklassa on todettu, ettd kalavesien suojelu ja
meren elollisten luonnonvarojen siilyttiminen ovat osa kyseisti politiikkaa,
ja siind on annettu neuvostolle valtuudet totéuttaa titd tarkoitusta varten
komission ehdotuksesta asianmukaiset toimenpiteet asetetussa mairiajassa.
Péadsuuntaviivat kyseisessd asiassa on vahvistettu yhteisestd kalatalousalan
rakennepolitiikasta 19 paivini tammikuuta 1976 annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 101/76 (EYVL L 20, s. 19), jonka 2, 3 ja 4 artikla ovat
erityisen merkittivid kisiteltdvini olevassa riita-asiassa.

Mainituissa tuomioissa yhteisdjen tuomioistuin on vield korostanut, ettd
yhteis6lld on toimivalta toteuttaa sdilyttimistoimenpiteita ja ettd jos yhteisd
on harjoittanut Kyseistd toimivaltaa, sen antamat maardykset sulkevat pois
kaikki jasenvaltioiden antamat vastakkaiset madrdykset. Sitd vastoin aikana,
jona liittymisasiakirjan 102 artiklassa vahvistettu siirtymékausi on voimassa
eikd yhteiso ole vield harjoittanut tdysimaaraisesti toimivaltaansa, jisenvaltiot
voivat toteuttaa kansallisella tasolla asianmukaisia siilyttdmistoimenpiteiti,
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taiman kuitenkaan rajoittamatta niille perustamissopimuksesta, ja erityisesti
sen 5 artiklasta, johtuvien yhteistydvelvoitteiden tayttamista.

Koska ilmeni vaikeuksia kalavarojen sdilyttmista koskevan yhteisen politii-
kan toteuttamisessa asetetussa madrdajassa, neuvosto antoi komission ehdo-
tuksesta 3.11.1976 piitoslauselman, joka tunnetaan nimelld ”Haagin paatos-
lauselman liite VI” ja jonka mukaan, jollei yhteison toimenpiteitd ole saatettu
voimaan mairiajassa, “jisenvaltiot voivat toteuttaa viliaikaisesti ja ilman
syrjintii asianmukaiset toimenpiteet niiden rannikolla olevien kalastus-
vyohykkeiden varojen sdilyttimiseksi”. Paitoslauselmassa lisdtaan, etta
“ennen mainittujen toimenpiteiden toteuttamista kyseinen jasenvaltio hankkii
hyviksynnan komissiolta, jonka kanssa on neuvoteltava menettelyn kaikissa
vaiheissa”. Kyseisen paitoslauselman velvoittavaa luonnetta suhteessa
jasenvaltioihin ei ole kiistetty. Neuvoston neuvottelujen epdonnistuttua
vuoden 1978 alussa se vahvisti jilleen kerran Haagin péiétoslauselman
maiiraykset edelld mainitussa, 31.1.1978 antamassaan julistuksessa.

Vaikka jasenvaltioiden oikeutta toteuttaa kyseisend ajankohtana sdilyttimistoi-
menpiteiti ei ndin ollen ole kiistetty, asianosaisten vililli on ilmennyt
periaatteellisia erimielisyyksia kyseisen toimivallan luonteesta ja ulottuvuu-
desta. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan jisenvaltioilla on alkuperdinen
toimivalta siinnelld kalastusta niiden lainkayttdvallan alaisilla vesialueilla,
joiden méirittiminen riippuu aina kansainvalisen oikeuden sdinnoistd.
Kyseistd toimivaltaa voidaan tietenkin rajoittaa kansainvilisilld sitoumuksilla.
ETY:n jasenvaltioiden osalta sitd on tosiasiallisesti rajoitettu asetuksen (ETY)
N:o 101/76 sddnnoksilli, Haagin paitoslauselman liitteelld VI ja 31.1.1978
annetulla julistuksella. Erityisesti asetuksen (ETY) N:o 101/76 2 artiklan
2 kohdassa ja 3 artiklassa saadetaan jasenvaltioille velvoitteita asiaa koskevan
toimivallan harjoittamisessa. Saman asetuksen 4 artiklassa annetaan neuvos-
tolle toimivalta toteuttaa sdilyttimistoimenpiteitd. Kyseisen toimivallan
vaikutuksesta kuitenkin rajoitetaan jisenvaltioiden toimivaltaa ainoastaan, jos
neuvosto on kiyttinyt toimivaltaansa toteuttamalla sdilyttdmistoimenpiteita.

Kyseistd kisitystd vastaan komissio toteaa, ettd neuvosto oli harjoittanut
toimivaltaansa Kyseisten kolmen kalastusalueen osalta saattamalla voimaan
yhteisén sdinnoksid ja ettd komissio oli itse tehnyt aloitteen toimittamalla
neuvostolle ehdotuksia vuonna 1978 sovellettavan kalastusjarjestelman
mairittdimisesti. Ranskan hallitus tukee viimeksi mainittua ndkemystd ja
toteaa, ettd vaikka jasenvaltioille on jatetty kalastusta koskevan lainsdddannon
osalta tietty toimivalta liittymisasiakirjan 102 artiklassa mairityn siirtyma-
kauden aikana, se on koskenut ainoastaan siirtymikautta. Oikeudenkdynnin
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kohteena olevat Ison-Britannian yksipuoliset toimenpiteet on toteutettu aloilla,
joilla on annettu yhteisdén sddnndksié ja joiden osalta komissio on toimittanut
neuvostolle uusien toimenpiteiden toteuttamista koskevia ehdotuksia. Yh-
teisén ldsndolon vahvistaminen tédlld alueella on ndin ollen ollut erittdin
selked, eiki yhteison lainsaddanndn voimassaolon paittyminen poista yhteisén
lainkdyttdvallasta kyseisten sddntGjen soveltamisalaan kuuluvaa alaa, eikd
yhteison toimivalta niin ollen paity.

Tassi yhteydessa yhteisdjen tuomioistuin toteaa, samoin kuin se on ilmaissut
jo edelld mainituissa tuomioissa, ettd ETY:n perustamissopimuksesta ja
liittymisasiakirjasta johtuvien sitoumusten nojalla kalastusta koskevien
sdilyttimistoimenpiteiden kayttoénotto jasenvaltioiden lainkdyttGvaltaan
kuuluvilla vesialueilla kuuluu yhteisdn toimivaltaan. Edelld esitetyn oikeudel-
lisen tilanteen tunnustamiseen perustuvan liittymisasiakirjan 102 artiklan
tavoitteena on aloittaa uusi siirtymikausi yhteisén laajentumisen seurauksena
tapahtuneen merialueen huomattavan kasvun vuoksi. Kyseisend siirtymakau-
tena neuvoston tehtdvina on toteuttaa tarvittavat siilyttdmistoimenpiteet.

On kuitenkin tarpeen korostaa, ettd vuodesta 1977 alkaen neuvosto on
kédyttinyt toimivaltaansa suhteessa kaikkiin kanteessa esitettyihin merialuei-
siin. Sen vaikutuksena, ettd neuvosto ei ole onnistunut tekeméaidn pditosti
kyseisten toimenpiteiden jatkamisesta vuonna 1978, ei kuitenkaan ole yh-
teisobn toimivallan riistiminen ja jasenvaltioiden vapaan harkintavallan
palauttaminen kysymyksessa olevalla alalla. Mainitussa tilanteessa jasenval-
tioiden tehtdvdni on ollut toteuttaa tarvittavat siilyttimistoimenpiteet niiden
lainkdyttbvaltaan kuuluvilla merialueilla yhteisen edun mukaisesti ja noudatta-
malla yhteisén oikeudesta johtuvia aineellisoikeudellisia ja menettelya
koskevia sddntdja, joiden paasisdltd on esitetty edella.

Komission nostaman kanteen kolmea osatekijaa on tarkasteltava edelld
esitetyn perusteella.

Mourne Fishery

Mourne Fishery sijaitsee 12 meripeninkulman vydhykkeelld Irlannin ja
Pohjois-Irlannin rannikolta itd4n. Se on jaettu Yhdistyneen kuningaskunnan
ja Irlannin kalastusvy6hykkeisiin ja se on ollut perinteisesti yhteistd kalas-
tusaluetta, jonne molempien valtioiden kalastajilla on ollut padsy. On kiista-
tonta, ettd kyseisen alueen sillikantaa uhkaa vilittémasti sukupuuttoon
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kuoleminen. Kansainvilinen merentutkimusneuvosto on todennut tilanteen,
jonka kaikki osapuolet tunnustavat.

Niin ollen neuvosto kielsi sillin kohdennetun kalastuksen kyseiselld alueella
tiettyjen sillikantojen viliaikaisista sailyttdmistoimenpiteistd 25 pdivinad
heindkuuta 1977 annetun asetuksen (ETY) N:o 1672/77 (EYVL L 186, s. 27)
3 artiklassa. Kieltoa jatkettiin 31.1.1978 saakka 21.12.1977 annetulla asetuk-
sella (ETY) N:o 2899/77 (EYVL L 338, s. 5). Neuvostolle toimittamissaan,
vuotta 1978 koskevissa ehdotuksissa komissio ehdotti kiellon jatkamista
koskemaan koko vuotta 1978. On kiistatonta, etti neuvottelujen epdonnistut-
tua neuvostossa Irlanti on komission suostumuksella vilittdméasti antanut
maariyksid, joilla se on kieltdnyt kaiken sillin pyynnin Mourne Fisheryn sen
lainkdyttGvaltaan kuuluvalla osalla. Kielto tuli voimaan 6.2.1978.

Yhdistynyt kuningaskunta osaltaan on toteuttanut Mourne Fisheryn lainkayt-
tovaltaansa kuuluvaa aluetta koskevat toimenpiteet vasta syyskuussa 1978.
Ison-Britannian hallitus osoitti komissiolle tiedonannon 18.9.1978 Haagin
paitoslauselman liitteen VI nojalla saadakseen komission hyvaksynnin
kalastuksen lopettamiselle Pohjois-Irlannin rannikolla sijaitsevan Mourne
Fisheryn osalla vuoden 1978 loppuun saakka. Tiedonannon liitteend oli
asetusluonnos.

Luonnoksesta kidy ilmi, ettd toimenpiteen piti tulla voimaan 19.9. keskiyolla,
mutta kalastuskiellon tuli sisiltid vihemmin kuin 35 jalan pituisia aluksia
koskeva poikkeuslupa, jota tuli soveltaa puolen peninkulman vydhykkeelld
Pohjois-Irlannin County Downin rannikosta ja joka koski 400 tonnin suurui-
sia sillisaaliita 20.9. lukien siihen saakka kunnes 400 tomnin kiinti6 olisi
tdyttynyt ja enintddn 27.10.1978 saakka. On huomattava, ettei ole voitu
selvittda, oliko kiinti6 tarkoitus pyydystad edelld mééritettynd aikana, minka
vaikutelman Britannian hallituksen tiedonannosta saa, vai onko kysymyksessa
koko pyyntikautta koskeva kokonaiskiintid, kuten Yhdistynyt kuningaskunta
on asian esittinyt istunnossa.

Komissio ei ole hyviksynyt Yhdistyneen kuningaskunnan ilmoittamaa
toimenpidettd, joka saatettiin voimaan Herring (Restriction of Fishing)
Regulations (Northern Ireland) 1978, N:o 227 saidokselld komissiolle
tiedoksi annetun tekstin mukaisena. Kyseisessi sdannostossd médritty poik-
keuslupa on peruutettu sidgdokselld Herring (Restriction of Fishing) (Amend-
ment) Regulations (Northern Ireland) 1978, N:o 286, joka tuli voimaan
26.9.1978. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen antamasta selvityksestd
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kdy ilmi, ettd 400 tonnin suuruinen pyyntikiintié on tiyttynyt mainittuna
ajankohtana.

Komission viitteet, sellaisina kuin ne on muotoiltu perustellussa lausunnossa
sekd kanteessa, koskevat pédosiltaan Yhdistyneen kuningaskunnan edelld
kuvatun toimenpiteen kayttdon ottamisessa noudattamaa menettelyd ja
toimenpiteen sisaltdd. Komissio katsoo, etti antaessaan 18.9. tiedonannon
toimenpiteestd, joka on tarkoitettu voimaantulevaksi seuraavana pdivind,
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ei voida katsoa pyrkineen vakavasti
saamaan komission hyviksyntdd Haagin paitGslauselman liitteen VI mukai-
sesti. Kyseinen toimintatapa on sitikin moitittavampi, kun on yleisesti
tiedossa, ettad 7.7.1978 kalastusasiainministeri antoi House of Commonsissa
lausunnon, josta kdy ilmi, etti 18.9.1978 ilmoitettua toimenpidettd on
valmisteltu jo tuolloin. Toteutetun toimenpiteen yksityiskohtaisten sddntdjen
osalta komissio katsoo, etti poikkeuslupa Pohjois-Irlannin rannikon tietyn
alueen hyviksi, vaikka se on rajoitettu 400 tonnin suuruiseen kokonaissaalii-
seen, on suoraan ristiriidassa siilyttimistarpeen kanssa. Lisdksi asetuksessa
N:o 277 tehty viittaus kalastusalusten enimmaispituuteen on ilmeisen syrjiva,
koska poikkeuslupa on tarkoituksellisesti médritelty siten, etté silld suositaan
ainoastaan rannikkokalastukselle luonteenomaisia pienia veneita.

Yhteison siilyttimistoimenpiteen voimassaolon paittymisen 31.1.1978 ja
Yhdistyneen kuningaskunnan syyskuussa 1978 toteuttaman toimenpiteen
vilisen kauden osalta komissio katsoo, ettd kansainvalisen merentutkimusneu-
voston mukaan arvioidusta 6 900 tonnin sillikannasta vuoden 1978 alussa on
pyydetty kaiken kaikkiaan 2 350 tonnia eli enemmin kuin kolmannes koko
kannasta, minkd lisdksi on laskettava Yhdistyneen kuningaskunnan hallituk-
sen hyvidksyma 400 tonnin ylimadrdinen pyynti. Edelld esitetyn vuoksi
yhteisGjen tuomioistuin on pyytinyt komissiota ilmoittamaan, milloin tarkal-
leen vuonna 1978 kyseisella vydhykkeelld olisi tullut ottaa kdyttd6n kalastus-
kielto. Komissio on vastannut, ettd kalastus olisi tullut lopettaa alueella
mahdollisimman nopeasti yhteisén toimenpiteen voimassaolon paityttyd ja
neuvostossa 31.1.1978 ilmenneen erimielisyyden jilkeen. Se, ettd toinen
jasenvaltio, jota asia on koskenut, on voinut toteuttaa kyseisen kaltaisen
toimenpiteen komission suostumuksella jo 6.2., osoittaa, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta olisi voinut toimia samoin helmikuun aikana. Komissio katsoo
ndin ollen, ettd Yhdistyneelli kuningaskunnalla on ollut oikeudellinen
velvoite yhteisdn oikeuden perusteella kieltdd kaikki sillin kohdennettu
kalastus Mourne Fisheryssi viimeistadn 6.2.1978.
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Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ei kiistd vuoden 1978 aikana Mournessa
toteutettua pyyntid, mutta toteaa, ettd komission ilmoittamat luvut koskevat
koko kalastusta, joten ainoastaan osa ilmoitetusta tonnimaarasti olisi pyydetty
Yhdistyneen kuningaskunnan rannikon edustalla olevalla osuudella ja loput
Irlannin rannikolla sekd Irlanninmeren pohjoisosalla. Syyskuussa 1978
madratyn toimenpiteen Yhdistynyt kuningaskunta selittda siten, ettd kiireelli-
nen toiminta on ollut tarpeen, koska kyseiseni ajankohtana Britannian
viranomaiset ovat todenneet troolareitten tunkeutuneen kyseiselle alueelle.
Vihemmain kuin 35 jalan pituisille kalastusaluksille myonnetysta 400 tonnin
kiintién suuruisesta poikkeusluvasta brittihallitus toteaa, ettd kysymyksessd
on ainoastaan siirtyméitoimenpide, jonka tarkoituksena on suojella kalastuksen
tiydellisen lopettamisen seurauksista kirsineiden pienten rannikkokalas-
tusalusten etuja. Mainitun kaltaisia siirtymatoimenpiteitd on lisdksi myos
yhteisdn omissa asetuksissa.

Yhteis6jen tuomioistuin katsoo, etti useiden yhtdpitavien seikkojen perusteel-
la Yhdistyneelld kuningaskunnalla on ollut velvollisuus toteuttaa sdilyttdmis-
toimenpiteet kyseiselld alueella. Itse asiassa ei ole kiistetty sitd, ettd kéytettd-
vissi olevien, kaikkien tunnustamien tieteellisten lausuntojen mukaan Mour-
nessa olevan kannan siilyttiminen on edellyttanyt tidydellistd kalastuskieltoa.
Kyseiselld kalastusvyohykkeelld lainkdyttovaltaa harjoittavien jasenvaltioiden
velvollisuus voidaan oikeudellisesti johtaa edelld esitetyistd, kokonaisuutena
tarkastelluista sdadoksistd. Niinpd liittymisasiakirjan 102 artikla, neuvoston
asetus (ETY) N:o 101/76 ja erityisesti sen 4 artikla, Haagin paatoslauselman
liite VI ja 31.1.1978 annettu neuvoston julistus perustuvat kaikki siihen
kaksinkertaiseen edellytykseen, ettd yhteis6n vastuulle kuuluvilla merialueilla
on vahvistettujen siilyttimistarpeiden tyydyttamiseksi toteutettava toimenpi-
teitd ja jollei kyseisid toimenpiteitd onnistuta toteuttamaan ajoissa yhteisossd,
jasenvaltioilla on sekd oikeus ettd velvollisuus toimia yhteison edun mukai-
sesti. Vaikka kahdessa viimeksi mainitussa neuvoston paitdslauselmassa
korostetaan ennen kaikkea vaatimusta siitd, ettd kansalliset sdilyttdmistoimen-
piteet eivit saa mennd pidemmaille kuin on ehdottoman valttimatonta, niissi
kuitenkin samalla edellytetadn, ottaen huomioon 31.1.1978 saakka voimassa
olleet sdannodkset, niiden tavoitteet ja perustamissopimuksen 5 artiklassa
esitetyt yleiset velvoitteet, biologiselta kannalta perusteltujen ja sekd yhteisén
yhteisten ettd asianomaisen jisenvaltion edun mukaisesti laadittujen sailytta-
mistoimenpiteiden vilttimittomyyden ja laillisuuden tunnustamista.

Koska komissio ei ole toimittanut muodollista selvitysta siitd, mistd hetkestd
alkaen vuonna 1978 kalastus kyseiselld kalastusvyOhykkeelld olisi pitdnyt
lopettaa, yhteisGjen tuomioistuin rajoittuu tarkastelemaan Yhdistyneen
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kuningaskunnan 20.9.1978 lukien toteuttaman toimenpiteen yhteensoveltu-
vuutta yhteison oikeuden vaatimusten kanssa. Kyseisen toimenpiteen periaa-
tetta ei voida moittia siltd osin kuin siini tunnustetaan, tosin myo6hissa,
Yhdistyneen kuningaskunnan velvoite ottaa kdyttoon Kkyseiselld kalastus-
vyOhykkeelld asianmukainen, kyseisen kalakannan olemassaoloa uhkaavan
vaaran suuruutta vastaava sdilyttdmistoimenpide.

Sitd vastoin Pohjois-Irlannin rannikkokalastukselle annettu lupa 400 tonnin
ylimdardiseen saaliiseen Kkyseisilli vesilld, riippumatta siiti, milloin se on
toteutettu, on ristiriidassa kiistimattoman todellisen ja vakavan siilyttamistar-
peen kanssa. Koska kalastuksen lopettamista koskevan toimenpiteen toteutta-
minen syyskuussa 1978 on jo ollut mychissi, ottaen huomioon todettu
tilanne, yliméirdistd lupaa ei mydskdan voida perustella ”siirtymitoimenpi-
teend”. Komissio on jo aivan oikein todennut antamassaan- perustellussa
lausunnossa, ettd olisi ollut mahdollista toteuttaa kyseisten kalastajien, samoin
kuin yhteisén muiden kalastajien, etujen mukaiset siirtymitoimenpiteet, jos
Yhdistynyt kuningaskunta olisi tuonut asian esille ajoissa, yhteisén menette-
lyssi ja noudattaen edelld mainittuja periaatteita. Tassd tapauksessa on
selvid, ettd kyseisestd luvasta saatu hy6ty on varattu vihemmén kuin 35 jalan
pituisille kalastusaluksille siini tarkoituksessa ja sellaisin vaikutuksin, etti jo
sindnsi tunnustettujen siilyttimistarpeiden vastaisesta toimenpiteestd saatu
hyoty varataan kyseisen jasenvaltion rannikkokalastukselle. Tiltd osin
yhteis6jen tuomioistuin viittaa edelld mainitun, asiassa komissio vastaan
Irlanti 16.2.1978 annetun tuomion 69-80 kohtaan, joissa on kysymys saman-
kaltaisesta toimenpiteesta.

Lopuksi on todettava, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan tissi tapauksessa
kdyttimad menettely ei ole vastannut Haagin pé#itoslauselman liitteen VI
vaatimuksia. Sellaista toimenpidetta koskevan esityksen, jonka yksityiskohtai-
set sdinndt aivan ilmeisesti aiheuttaisivat ongelmia suhteessa yhteison
oikeuteen, toimittamisen komissiolle pdivin ennakkoilmoitusajalla pitkidn
toimimattomuuden ajan jilkeen ei voida katsoa olevan Haagin péitoslausel-
man liitteen VI vaatimusten mukainen. Mainitussa paitdslauselmassa vaadi-
taan, ettd komission kanssa neuvotellaan suunniteltujen toimenpiteiden
valmistelun kaikissa vaiheissa, jotta silld olisi riittdva aika tarkastella niiti ja
ilmaista kantansa ajoissa. Ndissa olosuhteissa brittihallituksen menettelytapa
on tapahtuneen tosiseikan toteamista eikd sen voida katsoa olevan yhteisdn
oikeuden vaatimusten mukainen.
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Edelld esitetyilld perusteilla on todettava Yhdistyneen kuningaskunnan
jattineen noudattamatta jisenyysvelvoitettaan sekd toteutetun menettelyn etta
20.9.1978 kayttoonotettuun  kieltotoimenpiteeseen liitetyn poikkeusluvan
vuoksi.

Mansaaren ja Irlanninmeren kalastusvyohyke

Kyseinen kalastusalue kuuluu kansainvilisen merentutkimusneuvoston
madrittdmadn VII a alueeseen, jonka tarkka rajaaminen ei ole tarpeen riita-
asian ratkaisemiseksi. Alue sijaitsee Irlanninmeressa Ison-Britannian ja
Irlannin vilissi. Mansaaren kalastusvyohyke, joka on erityisméiriysten
alainen, muodostuu saarta ympéardivastd 12 peninkulman vydhykkeestd
Irlanninmeressa.

Sillinpyyntid Irlanninmerelld koskevista viliaikaisista sdilyttimis- ja hallinto-
toimenpiteistd 2.8.1977 annetulla asetuksella (ETY) N:o 1779/77 (EYVL
L 196, s. 4) neuvosto vahvisti vuodelle 1977 tietyt sillikantojen sdilyttdmis-
ja hallintotoimenpiteet kyseisellda vyohykkeelld. Niihin kuului Mansaaren
vesialuetta sekd sen ja Yhdistyneen kuningaskunnan linsirannikon vilisti
vesialuetta koskeva kausiluonteinen pyyntikielto 1.10.-19.11.1977(1 artikla),
13 200 tonnin suuruisen Ranskan, Irlannin, Alankomaiden ja Yhdistyneen
kuningaskunnan kesken jaetun kokonaiskiintién vahvistaminen koko Irlannin-
meren osalta (2 artikla), seki sillin sivusaaliita koskeva sddnnos (3 artikla).
Kyseisen asetuksen 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava ”mah-
dollisuuksien mukaan kaikki timén asetuksen siddnndsten noudattamiseen
tarvittavat toimenpiteet”. Asetuksen johdanto-osassa esitetddn erityisedelly-
tykset, joilla perustamissopimuksen mdardyksid sovelletaan Mansaareen
perustamissopimuksen 227 artiklan 5 kohdan c alakohdan ja liittymisasiakir-
jan pdytikirjan nro 3 nojalla.

Yhdistynyt kuningaskunta on antanut 8.8.1977 kaksi asetusta: The Herring
(Irish Sea) Licensing Order 1977, N:o 1388 ja the Herring (Isle of Man)
Licensing Order 1977, N:o 1389. Niiden voidaan katsoa merkitsevin asetuk-
sen (ETY) N:o 1779/77 taytinto6npanoa Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
On huomattava, etti molemmat mainitut asetukset ovat 31.1.1978 voimassa
olleiden ja vuonna 1978 voimassa pidettyjen toimenpiteiden luettelossa, joka
on ilmoitettu komissiolle neuvoston neuvottelujen epdonnistuttua 30.-
31.1.1978, kuten edelld on esitetty.
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Molempien asetusten tarkoituksena on kieltdd sillinpyynti Kyseisilli meri-
alueilla, lukuun ottamatta kalastajilta, joilla on, Irlanninmeren osalta, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallituksen antama lisenssi, ja Mansaaren osalta,
saaren Board of Agriculture and Fisheriesin antama lisenssi. Asetukset eivit
sisdlla muuta niistd edellytyksisti, joilla lisenssit annetaan, oikeuksista, jotka
niilld saa, eikd niiden antamiseen liittyvisti maksuista. Niissd jatetidn ndin
ollen lisenssien antaminen ja.niiden ulottuvuus tiysin toimivaltaisten viran-
omaisten harkintavaltaan. Lisenssihakemusten ja kyseisten asetusten nojalla
annettujen lisenssien malleista, jotka komissio on sdilyttdnyt ja joiden aitous
on kiistaton, kdy ilmi, etti lisensseissi on ollut kalastusvuosien kestoa
koskevia rajoituksia ja niissd on ilmoitettu tietyt satamat, joissa saaliit on
pitinyt tuoda maihin. Lisensseihin on liittynyt lisdksi muita varauksia toimi-
valtaisten viranomaisten suullisesti tai kirjallisesti mahdollisesti ilmoittamista
edellytyksista.

Komission ja Irlannin antamien tietojen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan
ja Mansaaren viranomaiset neuvottelivat Irlannin viranomaisten kanssa
kyseisen lisenssijarjestelmin soveltamisesta. Neuvottelut olivat suurimmaksi
osaksi suullisia eivdtkd ne tuottaneet Irlannin viranomaisia tyydyttivai
jarjestelyd. Edelld esitetystd on seurannut, ettd vuonna 1977 ja vuonna 1978
irlantilaisille kalastajille ei ole annettu yhtddn lisenssid, mitd ei ndytetd
kiistetyn.

Vuotta 1978 koskevissa ehdotuksissaan komissio oli mairdnnyt kyseiselle
vyohykkeelle hieman pienemman kokonaissaaliin vuodelle 1977 hyviksyttyyn
saaliiseen verrattuna, mutta ehdottanut samalla tiettyd lisdystd Ranskan,
Irlannin ja Alankomaiden kiintiéihin. Kyseinen lisdys olisi korvattu vastaaval-
la vihennykselld Yhdistyneen kuningaskunnan kiintidsta.

Asiakirja-aineistosta kdy ilmi, ettd vuonna 1977 Yhdistynyt kuningaskunta ei
ollut ilmoittanut komissiolle silloin voimassa olleen yhteisén lainsdiddnndn
tdytintbonpanoa varten toteuttamistaan toimenpiteisti. Komissio ja Britannian
hallitus keskustelivat vuoden 1978 alkupuoliskolla ennen kaikkea kokonais-
pyyntikiintion mahdollisesta vahentimisestd komission ehdottamaa pienem-
miksi, kansainvilisen merentutkimusneuvoston suositusten perusteella.
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toimitti komissiolle 17.8.1978 Haagin
piitoslauselman liitteen VI perusteella esityksen toimenpiteeksi, joka oli
tarkoitus saattaa voimaan 21.8.1979. Tiedonannon mukaan Britannian
hallituksella oli aikomus vihentdd hyviksyttyjen saaliiden kokonaismairda
9 000 tonniin, josta 8 100 tonnia oli varattu Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Mansaaren kalastajille. Kyseisen rajoituksen soveltamista oli tarkoitus valvoa
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lisenssein siten, ettd 120 lisenssid olisi myonnetty Yhdistyneen kuningaskun-
nan kalastusaluksille. Lisdksi Britannian hallitus ilmoitti aikomuksestaan
lopettaa kalastus ajanjaksoksi 24.9.-31.12.1978 tai jopa ennen 24.9., jos
9 000 tonnin kiintio olisi tAytetty ennen kyseistd paivamairai. Tiedonannossa
ei ollut tietoja muiden jisenvaltioiden kalastajien oikeuksista. Ainoa tieto
asiasta oli, ettd Britannian hallitus oli jo ottanut asiassa yhteyttd Irlannin,
Alankomaiden ja Ranskan hallituksiin niiden saamiseksi yhteisty6hon.
Komissio vastasi heti Yhdistyneelle kuningaskunnalle todeten, ettd midrdaika
oli liian lyhyt kannan mairittdmiseksi, ja pyytien lisdtietoja. MyShemmassi
tiedonannossaan komissio pyysi, ettei kalastusta lopetettaisi ennen 1.10.

Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti 20.9.1978 asetuksen Irish Sea Herring
(Prohibition of Fishing) Order 1978, N:o 1374, jossa sillinkalastus kiellettiin
24.9.1978 lukien koko Irlanninmerella.

Asian késittelyn viimeisessd vaiheessa komission viitteet koskivat ennen
kaikkea sitd, ettei komissiolle eikd jasenvaltioille, joita asia koskee, ollut
ilmoitettu asianmukaisesti vuonna 1977 eiki vuonna 1978 kalastuksen rajoittamis-
ja hallintojarjestelmén, sellaisena kuin se ollut vuodesta 1977 alkaen voi-
maan saatettua lisenssijirjestelmad sovellettaessa, todellisesta ulottuvuudesta.
Komissio toteaa erityisesti, ettd lisenssijérjestelmad -on sovellettu siten, ettd
irlantilaisten kalastajien, jotka ovat halunneet Mansaaren vesialuetta koskevia
historiallisia oikeuksiaan noudatettavan, kalastustoimintaa on rajoitettu
Yhdistyneen kuningaskunnan vesialueilla lisenssien saamista koskevien
edellytysten vuoksi. Kaytinndssa jarjestelmastd on seurannut, etté irlantilaiset
kalastajat on hédddetty kalastusvyohykkeeltd, jolla he perinteisesti ovat
harjoittaneet ammattiaan. Komissio moittii vield Yhdistynyttd kuningaskuntaa
siitd, ettd lopettamalla kalastuksen aikaisempana ajankohtana se on vahingoit-
tanut toisten jasenvaltioiden kalastajia, erityisesti ranskalaisia ja hollantilaisia,
koska se on lyhentinyt ajanjaksoa, jona kyseiset kalastajat ovat perinteisesti
harjoittaneet kalastusta kyseiselld vesialueella, ja siten asettanut oman
kalastusteollisuutensa etuoikeutettuun asemaan myonnetyn kiintion hyédynta-
misessd. Lopuksi komissio tuo esiin sen tosiseikan, ettd Yhdistynyt kuningas-
kunta on sulkenut Irlannin kalastajilta erityisen merkittivit markkinat epaa-
malld kaytdnnossa lisenssijdrjestelmdlld kalan maihintuonnin Mansaarella ja
siten rikkonut tavaroiden vapaan liikkuvuuden sidant6a, jota kiistatta sovelle-
taan myds Mansaareen.

Ranskan, Irlannin ja Alankomaiden hallitukset ovat tukeneet komission
viitteitd. Ranskan hallitus korostaa Yhdistyneen kuningaskunnan toteuttamien
toimenpiteiden syrjivaa luonnetta, joka ndkyy siind, ettd se on antanut omille
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kalastajilleen suhteettoman osuuden kokonaissaaliista aikaistamalla kieltokau-
den alkamista 1 pdivésta lokakuuta 24 piivaan syyskuuta. Toimenpiteelld on
vahingoitettu erityisesti muita kuin brittildisii kalastajia. Irlannin hallitus
hyviksyy komission analyysin lisenssijarjestelmin vaikutuksesta irlantilaisiin
kalastajiin, jotka olivat joutuneet tilanteeseen, jossa, jos he halusivat histo-
riallisia oikeuksiaan Mansaaren vesialueella noudatettavan, heidéin oli hyvik-
syttava lisenssit, joiden vaikutuksesta heidén saaliidensa vihimmaistonnimaa-
rd pieneni koko Irlanninmerelld. Uhka seuraamuksista, joita Yhdistynyt
kuningaskunta voisi soveltaa lisenssittomiin kalastajiin, olisi estinyt heiti
harjoittamasta minkéénlaista toimintaa kyseiselld kalastusvydhykkeella.
Lopuksi Alankomaiden hallitus katsoo, ettd Ison-Britannian toimenpiteilli on
vahingoitettu hollantilaisten kalastajien etuja kaksinkertaisesti: ensiksi siksi,
ettd Yhdistyneen kuningaskunnan yksipuolisesti soveltamat kalastuskiintiot
ovat tuntuvasti vihentineet muiden jdsenvaltioiden kuin Yhdistyneen kunin-
gaskunnan osuutta, toiseksi siksi, ettd kalastuksen lopettamisajankohdan
aikaistaminen on vahingoittanut erityisesti hollantilaisia kalastajia, joiden
pyyntiponnistus keskittyy nimenomaan kyseiselle kaudelle.

Puolustuksekseen Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettei lisenssijirjestelmai
sellaisenaan voida kiistda, silld se on erityisen tehokas keino valvoa kyseisel-
1d alueella voimassa olevien kalastuksen rajoitusten noudattamista. Koska
Licensing Order -asetukset on annettu asetuksen (ETY) N:o 1779/77 tiytin-
toOnpanemiseksi, Yhdistyneen kuningaskunnan tehtivini ei ole ollut ilmoittaa
niistd asetuksen (ETY) N:o 101/76 2 ja 3 artiklan nojalla eikd hankkia niille
komission hyviksymistd Haagin paitoslauselman liitteen VI perusteella, silld
molempia Kansallisia toimenpiteitdi on sovellettu ainoastaan Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Mansaaren kalastusaluksiin. Yhdistynyt kuningaskunta ei
ole voinut hyviaksyd komission vuodeksi 1978 miirdamii toimenpiteits,
joiden tarkoituksena on ollut vahvistaa kansainvilisen merentutkimusneuvos-
ton suosittelemaa tonnimddrad korkeampi maira ja vihentdd Yhdistyneen
kuningaskunnan kiintiétd verrattuna edelliseen vuoteen. Britannian hallitus
kiistdd kaiken uhan olemassaolon sellaisia irlantilaisia kalastajia vastaan,
jotka ovat harjoittaneet ammattiaan Yhdistyneen kuningaskunnan vesialueella
ilman lisenssid, koska lisenssi on vaadittu ainoastaan Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Mansaaren kalastusaluksilta. Yhdistynyttd kuningaskuntaa ei voida
syyttad vditetyistd aikeista. Lopuksi Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, etti
aikaistaessaan kalastuksen lopettamisen 24.9.1978 se on toteuttanut asianmu-
kaisen, ehdottoman valttimattoman siilyttimistoimenpiteen, jota on sovellettu
ilman minkidnlaista syrjintdd ja jonka se on ilmoittanut asianmukaisesti
komissiolle hyviksymista varten.
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Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus kiinnittda vield huomiota Mansaaren,
joka ei varsinaisesti ole osa Yhdistynyttd kuningaskuntaa, valtiosd4ntéoikeu-
delliseen erityisasemaan. ETY:n perustamissopimuksen 227 artiklan 5 kohdan
c alakohdan mukaan, sellaisena kuin se on muutettuna Yhdistyneen kuningas-
kunnan liittymisen yhteydessd, perustamissopimuksen mairiyksid sovelletaan
Mansaareen vain siltd osin kuin liittymissopimuksessa mairatyn sdintelyn
toteuttamisen turvaamiseksi on tarpeen. Saaren erityissuhteista yhteis66n on
madritty liittymisasiakirjaan liitetyssd pdytikirjassa nro 3. Kyseisestd poyta-
kirjasta kdy ilmi, ettd ainoastaan tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid
sdanndksid sovelletaan suhteissa Mansaareen, joten yhteison kalavarojen
suojelemiseksi toteuttamat toimenpiteet eivit koske Mansaarta ja siihen
kuuluvia vesialueita.

Komissio ei hyviksy edelld esitettyd nikemystd. Ottaen huomioon kalastuk-
sen alalla markkinajirjestelyjen ja rakenteellisten toimenpiteiden vililld
vallitsevan kiinte4dn yhteyden se katsoo, ettd pOytikirjaa nro 3 olisi tulkittava
siten, ettd yhteison toteuttamia siilyttimistoimenpiteitd sovelletaan myos
Mansaaren vesialueeseen.

Ei liene tarpeen tarkastella Mansaaren valtiosdidntdoikeudellista asemaa eikd
alueen suhteita yhteiséon. Itse asiassa kyseisen asetuksen omasta sanamuo-
dosta kiy ilmi, etti Britannian hallitus on antanut sen Yhdistyneen kuningas-
kunnan lainsdddanndn nojalla, joten Yhdistyneen kuningaskunnan on vastatta-
va yhteisGssd kyseisestd toimenpiteesti. Ottaen huomioon timin alustavan
huomautuksen yhteisdjen tuomioistuin tarkastelee jiljempand erikseen vuoden
1977 tilannetta, jolloin yhteison sdilyttimistoimenpiteet ovat olleet olemassa,
sekd vuoden 1978 tilannetta, jolloin niitd ei ollut.

Vuoden 1977 jarjestelma

Vuonna 1977 kyseistdi merivyohykettd hallinnoitiin asetuksella (ETY) N:o
1779/77, johon sisiltyivit, kuten edelld on esitetty, kalastuskiintiét seka
kausiluonteinen kalastuskielto ajalla 1.10.-19.11.1977 Mansaaren sekd sen
ja Ison-Britannian rannikon viliset vesialueet kasittivilla, rajoitetulla vyohyk-
keella.

Kyseisen asetuksen 4 artiklan mukaan jasenvaltioilla on velvollisuus toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet asetuksessa annettujen sddnndsten noudattamisen
varmistamiseksi. Yhdistynyt kuningaskunta on esittinyt kysymyksen siiti,
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sovelletaanko velvollisuutta neuvotella komission kanssa ja hankkia sen
hyviksyminen edelld esitetyn kaltaisiin toimenpiteisiin. Yhteisdjen tuomio-
istuin on todennut jo asiassa Ranskan tasavalta vastaan Yhdistynyt kuningas-
kunta 4.10.1979 antamassaan tuomiossa (asia 141/78, 11 kohta), ettid Kysei-
nen velvollisuus on yleinen ja etti sitid sovelletaan kaikkiin jasenvaltioiden
eiké yhteison viranomaisten madraamiin sailyttimistoimenpiteisiin. Niin ollen
Jasenvaltion yhteison asetuksen taytantéonpanoa varten toteuttamiin toimenpi-
teisiin sovelletaan Haagin paitoslauselman liitteessd VI madrittyi neuvottelu-
velvoitetta sekd asetuksen (ETY) N:o 101/76 2 ja 3 artiklassa saidettyd
ilmoittamisvelvoitetta. Syy tahan kaksinkertaiseen velvoitteeseen on erityisen
ilmeinen tarkasteltaessa Yhdistyneen kuningaskunnan lisenssijirjestelmén
perustamiseksi toteuttamia toimenpiteitd, joiden soveltaminen kuului tdysin
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Mansaaren viranomaisten harkintavaltaan.

Niin ollen kyseistd lisenssijirjestelmad perustaessaan Yhdistynyt kuningas-
kunta ei ole tdysin noudattanut sille edelld mainituista mairayksisti ja
asetuksen (ETY) N:o 1779/77 4 artiklasta johtuvaa jisenyysvelvoitetta.
Yhteison oikeudessa muille jisenvaltioille ja niiden kansalaisille taattujen
oikeuksien ja etujen suojelemiseksi on ollut tarpeen, ettd Britannian viran-
omaisten valitseman jirjestelmdn kaikki asetuksen (ETY) N:o 1779/77
tidytantoonpanemiseksi annetut yksityiskohtaiset sdannot olisi vahvistettu ja
julkaistu Yhdistynyttd kuningaskuntaa sitovasti siten, etti kaikilla jasenval-
tioilla ja henkiléilla, joita asia koskee, samoin kuin yhteisén viranomaisilla
olisi ollut mahdollisuus todeta, onko toteutettu jirjestelmi vastannut asiasta
annetusta asetuksesta (ETY) N:o 1779/77 Yhdistyneelle kuningaskunnalle
johtuvia erityisvelvoitteita sekd asetuksen (ETY) N:o 101/76 2 artiklassa ja
ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklassa esitettyja kalastusalueille paasyn
edellytyksid koskevia syrjimittémyyden ja yhdenvertaisuuden yleisid vaati-
muksia. Tami velvollisuus toteuttaa oikeudellisesti tehokkaita tdytintdon-
panotoimenpiteitd, jotka jokainen henkild, jota asia koskee, saa tietoonsa, on
vélttimdton merikalastuksen alalla, koska timin kalastuksen harjoittaminen
voidaan jdrjestad ainoastaan etukiteen vahvistettuina kalastusvuosina. Oikeu-
dellisen selkeyden vaatimus on erityisen ehdoton alalla, jolla kaikenlaisesta
epavarmuudesta voi aiheutua hiiriditd ja erityisen vakavia seuraamuksia.

Edella esitetystd seuraa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on rikkonut yhteison
oikeussiantdja vuoden 1977 kalastusvuodesta ldhtien, koska se ei ole varmis-
tanut asetuksen (ETY) N:o 1779/77 taytantd6npanoa oikeudellisesti madritel-
lyin ja julkisiksi tehdyin toimenpitein eikd se ole ilmoittanut lainkaan tai
ainakaan riittdvan tdsmallisesti asiassa toteuttamistaan toimista komissiolle
eikd muille jasenvaltioille, joita asia vilittmasti koskee.
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Vuoden 1978 jirjestelmé

Miti tulee vuonna 1978 voimassa olleisiin sddnndksiin, on huomautettava
ensiksi, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on antanut tdyden epivarmuuden
jatkua kyseisella vyohykkeelld sovellettavien siilyttimistoimenpiteiden
jarjestelmistd huolimatta komission toistuvista pyynnoista saada tdsmaillisia
ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa sitovia tietoja. Erityisesti 17.8.1978 tehty
ilmoitus, joka koski 20.9.1978 voimaan saatettua asetusta Irish Sea Herring
(Prohibition of Fishing) Order 1978, N:o 1374, ei taytd Haagin paatdslausel-
man liitteen VI vaatimuksia. Ottaen huomioon ilmoitusta edeltidva pitka
toimettomuuden kausi 17.8. tapahtuneen #killisen komission puoleen kaanty-
misen sellaisella tiedonannolla, jossa ilmoitettujen toimenpiteiden oli tarkoitus
tulla voimaan neljd pdivii myohemmin, ei voida katsoa olevan kyseisen
padtdslauselman mukainen menettely. Tima pitda paikkansa sitdkin suurem-
malla syylla, kun Yhdistyneen kuningaskunnan tiedonanto sisilsi ainoastaan
hajanaisia tietoja suunnitellun toimenpiteen ulottuvuudesta: siind ei ole
annettu sailyttimistoimenpiteiden tarvetta koskevia selkeitd perusteita eika
siini ole mainittu millddn tavoin toisten jisenvaltioiden etujen suojelemista.
Naiilla edellytyksin komissiolla on ollut perusteet jattaa hyvaksymattd toimen-
pide, jonka ulottuvuutta ja perusteita se ei ole voinut arvioida.

Tosiasiallisesti 20.9.1978 voimaan saatetussa toimenpiteessd on rajoituttu
madraamaidn kaiken kalastuksen lopettamisesta Irlanninmerelld 24.9.1978
lukien. Kysymyksessi ei ole sama maantieteellinen vyohyke, johon asetuksen
(ETY) N:o 1779/77 1 artiklassa sdddettyd kalastuksen Kkausiluonteista
lopettamista on sovellettu. Toteutetussa toimenpiteessd ei ole mydskidn
ilmoitettu hyvaksyttyjen saaliiden maarad eikd maaritty niiden jaosta eri
jasenvaltioiden, joita asia koskee, kalastajien kesken. Yhdistyneen kuningas-
kunnan yksipuolisesti perustamalla toimenpiteelldi on niin ollen muutettu
tuntuvasti vuonna 1977 voimassa olleita yhteisén sailyttdmistoimenpiteita.
Niin ollen on ilmeisti, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on yksipuolisesti
vahingoittanut kyseiselli vyohykkeelld vuodelle 1977 yhteison menettelyja
noudattaen vahvistettua tilannetta, vaikka se oli edelld mainituissa, 2.2. ja
13.2.1978 antamissaan tiedonannoissa sitoutunut noudattamaan yhteisén
toimenpiteitd. Se ei kuitenkaan ole kyennyt antamaan varmoja tietoja toteutet-
tujen toimenpiteiden vaikutuksesta eikd perustelemaan sdilyttimistarvetta,
joka voisi oikeuttaa kdyttdonotetut muutokset. Niin ollen on todettava
Yhdistyneen kuningaskunnan jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen
myds vuonna 1978 sovelletun jarjestelmin osalta.
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»Harmaaturskan suojelualue”

Vuoden 1977 aikana neuvosto mdirdsi kolmeen otteeseen harmaaturskan
pyyntikieltoa koskevan toimenpiteen: tietyistd valiaikaisista kalavarojen
sailyttdmis- ja hallintotoimenpiteistd 18 pdivdnid helmikuuta 1977 annetun
asetuksen (ETY) N:o 350/77 (EYVL L 48, s. 28) 5 artiklassa ajanjaksoksi
21.2.-31.3.1977; harmaaturskan pyyntikiellosta 25 paivani heindkuuta 1977
annetussa asetuksessa (ETY) N:o 1673/77 (EYVL L 186, s. 30) ajanjaksoksi
1.9.-15.10.1977; harmaaturskan pyyntikiellosta 11 pdivdna lokakuuta 1977
annetussa asetuksessa (ETY) N:o 2243/77 (EYVL L 260, s. 1) lisdajaksi
16.-31.10.1977. Vyohyke, jolla kyseistd kieltoa sovelletaan, sijaitsee Skot-
lannin rannikon iti- ja pohjoispuolella. Sen rajat, sellaisina kuin ne on
mairitetty edelld mainituissa saannoksissd, eiviat ole tdysin yhteneviiset,
mutta toteutetuille toimenpiteille yhteistid on ollut se, ettei iddssa ole ylitetty
0° pituuspiirid (eli Greenwichin meridiaania) vastaavaa viivaa.

Britannian hallitus antoi 31.10.1977 harmaaturskan pyyntikiellosta 1.11.1977
lukien kyseiselld Greenwichin meridiaaniin rajoittuvalla vyShykkeelld saadok-
sen The Norway Pout (Prohibition of Fishing) (N:o 3) Order 1977, N.o
1756. Komissio puolestaan toimitti neuvostolle samaan aikaan ehdotuksen,
jonka tarkoituksena tiettyjen muutosten jalkeen ja lopullisessa muodossaan on
ollut sdilyttdd “harmaaturskan suojelualue” entisessd miirityksessain, toisin
sanoen siten, ettd se iddssd rajoittuisi 0° pituuspiiriin. Ehdotuksella on ollut
sama kohtalo kuin muilla neuvoston 30.-31.1.1978 pidetyssd istunnossa
kisittelyssi olleilla kalastuspoliittisilla toimenpiteilld, joten yhteisolld ei ole
ollut kyseisti aluetta koskevia sdilyttdmistoimenpiteitd vuonna 1978.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toimitti komissiolle 3.7. ja 20.7.1978
Haagin paatoslauselman liitteessdé VI vahvistettuun menettelyyn viitaten
esityksen eri sdilyttimistoimenpiteistd, joiden joukossa oli esitys harmaaturs-
kan suojelualueen kausiluonteisesta laajentamisesta vuosittain ajanjaksolla
1.10.-31.3. ja vyohykkeen rajan ulottamisesta iddssd Yhdistyneen kuningas-
kunnan kalastusvyohykkeen ja Norjan kalastusvydhykkeen erottavaan linjaan
asti ja pitkin Kyseistd meridiaania, alkaen kohdista, joissa kyseinen erottava
linja kohtaa 2° itdisen pituuspiirin. Ilmoitukseen liittyi luonnos suunnitellusta
toimenpiteestd. Asiakirja-aineistosta ei kdy ilmi, onko asiasta ilmoitettu
asetuksen (ETY) N:o 101/76 mukaisesti Tanskalle, jonka kalastusteollisuutta
suunniteltu toimenpide vilittdmasti koskisi.
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Komissio ei hyvidksynyt suunniteltua toimenpidettd. Toimenpide saatettiin
kuitenkin voimaan komissiolle ilmoitetun luonnoksen mukaisesti 20.9.1978
annetulla ja 1.10.1978 voimaan saatetulla asetuksella Norway Pout (Prohibiti-
on of Fishing) (N:o 3) (Variation) Order 1978, N:o 1379, jonka tarkoituksena
on laajentaa harmaaturskan pyyntikiellon soveltamisvyGhyketta itddn edelld
mainittuun linjaan asti vuosittain lokakuun alusta seuraavan vuoden maalis-
kuun loppuun asti kestivdnd ajanjaksona.

Komissio katsoo, ettei kyseinen toimenpide ole yhteensoveltuva yhteisén
oikeuden kanssa, koska kysymyksessi ei ole todellinen siilyttimistoimenpide,
vaan itse asiassa talouspoliittinen toimenpide, jonka tarkoituksena on parantaa
kyseiselld alueella koljan ja valkoturskan pyyntia harjoittavien Yhdistyneen
kuningaskunnan kalastajien saaliita kysymyksessd olevalla laajennetulla
vyOhykkeelld perinteisesti harmaaturskaa teolliseen tarkoitukseen pyytévien
tanskalaisten kalastajien kustannuksella. Tanskan hallitus, joka on viliintulija-
na kisiteltivand olevassa riita-asiassa, on kiinnittanyt huomiota Yhdistyneen
kuningaskunnan yksipuolisesta toimenpiteestdi Tanskan kalastuslaivaston
huomattavalle osalle aiheutuvaan vakavaan, sen olemassaoloa uhkaavaan
vahinkoon.

Yhdistynyt kuningaskunta esittdd puolustuksekseen, etti toteutettu toimenpide
on todellinen siilyttdmistoimenpide, koska harmaaturskan pyynti tihedsilmuk-
kaisella verkolla tuottaa huomattavia nuoren koljan ja nuoren valkoturskan
sivusaaliita, mikd on omiaan vdhentimiin samojen kalalajien myShempia
tdysikasvuisia, ihmisravinnoksi tarkoitettuja saaliita ja vahingoittamaan
kalavarantojen uusiutumiskykya.

Edelld mainituista yhteisén sdannéksistd, erityisesti Haagin paatdslauselman
liitteestd VI ja 31.1.1978 annetusta neuvoston julistuksesta Seuraa, etti
Jjésenvaltiot saavat toteuttaa yksipuolisia sdilyttimistoimenpiteitd ainoastaan,
jos niiden on todettu olevan valttimattémid. Taltd osin on todettava ensiksi,
ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole noudattanut Haagin padtdslauselmassa
vahvistettuja menettelyvaatimuksia. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen
komissiolle osoittamissa tiedonannoissa, jotka se on toimittanut hakiessaan
hyviksymisti suunnittelemalleen toimenpiteelle, ei ole minkdinlaista viittaus-
ta toimenpiteen tavoitteisiin eikd perusteluihin. Hallitus on rajoittunut anta-
maan tiedoksi suunnitellun toimenpiteen sanamuodon ja ilmoittamaan aiko-
muksestaan ottaa se kiyttéon piakkoin.
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Selvittimittd jaa, vastaako “harmaaturskan suojelualueen” laajentaminen
itddn todellista ja kiireellistd sdilyttimistarvetta, ja olettaen, ettd tillainen
tarve osoitettaisiin, onko ehdottoman kiellon maantieteellinen laajentaminen
harmaaturskan osalta asianmukaisin keino timén tarpeen tyydyttamiseksi.
Talta osin on muistettava, ettd vuonna 1977 neuvosto on onnistunut saamaan
aikaan harmaaturskan pyyntijarjestelmad koskevan viliaikaisen ratkaisun,
joka jasenvaltioiden, joita asia koskee, mielestd on ollut tyydyttiva. Asetus-
ten (ETY) N:o 1673/77 ja 2243/77 johdanto-osassa todetaan, ettd partaturs-
kan suojelualue on vahvistettu kiytettdvissd olevien tieteellisten arvioiden
perusteella tilanteen myShempdin uudelleen tarkasteluun saakka. Vaikka
kyseisten sddnndsten vaikutus on padttynyt 31.10.1977, vuonna 1977 vahvis-
tetun harmaaturskan suojelualueen laajentamisen voidaan katsoa olevan
oikeudenmukainen kompromissi Kyseiselld alueella toimintaansa harjoittavien
eri jasenvaltioiden kalastajien etujen vililld. Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen 31.10.1977 toteuttamasta toimenpiteestd ja sen komissiolle 2.2. ja
13.2.1978 osoittamista ilmoituksista on saanut vaikutelman, ettd se hyviksyi
vahvistetun tilanteen. Mainitun kaltaisissa olosuhteissa ei voida hyviksya,
ettd jokin jasenvaltio muuttaa yhtdkkid olemassa olevaa tilannetta ja vahin-
goittaa vakavasti toisen jdsenvaltion etuja, jollei se kykene osoittamaan
asianmukaisin tieteellisin arvioin uusien sailyttimistoimenpiteiden tarvetta ja
kdytettyjen keinojen asianmukaista luonnetta. Komissio toteaa erityisesti
kyseisista keinoista, etti kausiluonteinen pyyntikielto laajennetulla vydhyk-
keelld on liioiteltu, silla Yhdistyneen kuningaskunnan tavoite olisi saavutettu
erityisesti sivusaaliiden rajoittamista koskevin joustavammin toimenpitein.
Toteutettuaan yksipuolisesti moititun toimenpiteen antamatta selityksid
Yhdistynyt kuningaskunta ei ole kyennyt timédn asian kasittelyn aikana
perustelemaan toteuttamaansa toimenpidettd ehdottoman vailttiméattomaksi
sdilyttimistoimenpiteeksi.

Niin ollen on ilmeistd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut
perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan muuttaessaan yksipuolisesti
tilannetta, joka on saavutettu yhteison menettelyssa aikaisemmin sovittujen
toimenpiteiden perusteella, ja vahingoittaessaan ndin toisen jisenvaltion etuja
osoittamatta toimensa tarpeellisuutta ja kiireellisyyttd Haagin piatdslauselman
liitteen V1 vaatimusten mukaisesti ja asetuksen (ETY) N:o 101/76 3 artiklan
mukaisesti.
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Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hévidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut. Koska vastaaja on havinnyt asian, se velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kdyntikulut, mukaan lukien viliintulijoiden oikeudenkiyntikulut.

Naiilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1)

310

Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut ETY:n perustamissopimuk-
sen mukaisia velvoitteitaan:

a)

b)

Mourne Fisheryn osalta: jittimilla noudattamatta yhteison oikeu-
dessa médrityt neuvotteluvelvoitteet syyskuussa 1978 Herring
(Restriction of Fishing) Regulations (Northern Ireland) 1978, N:o
277 -asetuksessa toteutettujen sidilyttdmistoimenpiteiden osalta,
liittimalla Kyseisiin toimenpiteisiin tunnustetun siilyttimistarpeen
vastaisen poikkeusluvan ja mydntiamalld lisaksi kyseisen poikkeus-
luvan yksipuolisesti Yhdistyneen kuningaskunnan tiettyja kalastajia
suosivin edellytyksin;

Mansaaren ja Irlanninmeren vesialueen osalta: toteuttamalla vuon-
na 1977 2.8.1977 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1779/77
tiytintéonpanemiseksi annettujen asetusten Herring (Irish Sea)
Licensing Order 1977, N:o 1388 ja Herring (Isle of Man) Licensing
Order 1977, N:o 1389 nojalla ilman asianmukaisia neuveotteluja
kalastuslisenssijirjestelmin, jonka yksityiskohtaiset taytintoon-
panosiinndt on jitetty tiysin Yhdistyneen kuningaskunnan viran-
omaisten harkintavaltaan ilman, etftd yhteisén viranomaisilla,
toisilla jasenvaltioilla ja henkiloilla, joita asia koskee, on ollut
mahdollisuutta saada oikeudellista varmuutta tosiasiallisesti sovel-
letusta jirjestelmasta; siilyttimélla vuonna 1978 mainitun epévar-
muuden tilan toisten jisenvaltioiden kalastajien kustannuksella;
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muuttamalla Irish Sea Herring (Prohibition of Fishing) Order 1978,
N:o 1374 -asetuksella samana vuonna yksipuolisesti olemassa olevia
suojelutoimenpiteiti toisten jisenvaltioiden kalastajien kustannuk-
sella ilman yhteison oikeuden sidintéjen mukaisia neuvotteluja ja
osoittamatta, etti toteutetun toimenpiteen yksityiskohtaiset siannot
annetussa muodossaan vastaavat todellista ja kiireellista siilytts-
mistarvetta;

c) “harmaaturskan suojelualueen” osalta: laajentamalla itddn 2°
itdiseen pituuspiiriin saakka eli Yhdistyneen kuningaskunnan
kalastusvyohykkeen rajoille saakka harmaaturskan kausiluonteisen
pyyntikiellon soveltamisalueen Norway Pout (Prohibition of Fishing)
(N:o0 3) (Variation) Order 1978, N:o 1379 -asetuksella ja aiheutta-
malla siten toisen jasenvaltion Kkalastukselle vakavaa vahinkoa
hakematta tilti osin komission hyviksymisti tyydyttivin edellytyk-
sin ja perustelematta toteutettua toimenpidetti ehdottoman viltti-
méttomiksi sdilyttimistoimenpiteeksi.

2) Yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,

mukaan lukien viliintulijoiden oikeudenkiyntikulut.

Kutscher O’Keeffe Touffait Mertens de Wilmars Pescatore
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Julistettiin Luxemburgissa 10 pdivani heindkuuta 1980.
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