GROSS GODEMS

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

20 pédividnd tammikuuta 2000 *

Asiassa C-414/98,

jonka Verwaltungsgericht Schwerin (Saksa) on saattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteisojen
tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissid kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevassa asiassa

Landerzeugergemeinschaft eG Grof§ Godems

vastaan

Amt fiir Landwirtschaft Parchim

ennakkoratkaisun tuotannon laajaperiistamisti koskevan tukijirjestelmsin yksi-
tyiskohtaisten soveltamissddntdjen méarittdmisestd 21 paivina joulukuuta 1988
annetun komission asetuksen (ETY) N:o 4115/88 (EYVL L 361, s. 13), sellaisena
kuin se on muutettuna 6.4.1993 annetulla komission asetuksella (ETY)
N:o 838/93 (EYVL L 88, s. 16), 16 artiklan tulkinnasta,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida seki
tuomarit C. Gulmann ja J.-P. Puissochet (esittelevid tuomari),

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Landerzeugergemeinschaft eg Groff Godems, edustajanaan asianajaja
C. Columbus, Berliini,

— Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehiniin oikeudellisen yksikén virka-
miehet M. Niejahr ja K.-D. Borchardt,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.11.1999 pidetyssi istunnossa esittimain ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Verwaltungsgericht Schwerin on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 17.9.1998
tekemilldan piditokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen
20.11.1998, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut
EY 234 artikla) nojalla kolme ennakkoratkaisukysymysti tuotannon laajape-
rdistimistd koskevan tukijdrjestelmin yksityiskohtaisten soveltamissddntsjen
madrittdmisestd 21 pidivdand joulukuuta 1988 annetun komission asetuksen
(ETY) N:0 4115/88 (EYVL L 361, s. 13), sellaisena kuin se on muutettuna
6.4.1993 annetulla komission asetuksella (ETY) N:o 838/93 (EYVL L 88, s. 16),
16 artiklan tulkinnasta.

Naméd kysymykset on esitetty Landerzeugergemeinschaft eG Groff Godemsin
(jaljempédnd Landerzeugergemeinschaft) ja Amt fiir Landwirtschaft Parchimin
(jaljempdnd Amt fiir Landwirtschaft) vilisessd asiassa, joka koskee timin hal-
lintoviranomaisen myéntimien laajaperiistimistukien peruuttamista.

Asetus N:o 4115/88 on annettu maatalouden rakenteiden tehokkuuden paran-
tamisesta 12 pidivind maaliskuuta 1985 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 797/85 (EYVL L 93, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 29.3.1988
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1137/88 (EYVL L 108, s. 1),
1 b artiklan nojalla. Téssd asetuksessa, kuten erityisesti sen 3 artiklasta ilmenee,
sdddetddn laajaperdistdmistuen saamisen edellytykseksi se, ettd tuottaja antaa
sitoumuksen tuotannon tosiasiallisesta vihentimisesti.

Asetuksen 4 artiklan mukaan tuottajan on vihennettivi tuotantoa jisenvaltioi-
den vahvistamien yksityiskohtaisten siintoéjen mukaisesti, ja jisenvaltiot voivat
sadtdd kahdesta eri tavasta vihentii tuotantoa: “mddrillinen” menetelmi
perustuu tuotannon tosiasialliseen pienentymiseen asetuksen N:o 4115/88
6 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti laskettuna ja ”tuotanto-
tekniikkoja” koskeva menetelma perustuu vihemmin tehokkaiden ja sektori-
kohtaisten  tuotantomenetelmien kiyttoonottoon  asetuksen 8 artiklassa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti toteutettuna.
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Liszksi asetuksessa N:o 4115/88 sdddetddn siitd valvonnasta, jota jisenvaltioiden
on harjoitettava, ja niistd toimenpiteistd, joita niiden on toteutettava, jotta
tuensaajalle méaritisn seuraamuksia, jos hin rikkoo antamaansa sitoumusta.
Taltd osin asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna, 16 artiklassa siadetidn
seuraavaa:

”1. Jos pinta-alaa (hehtaareina), karjan miirdd (nautayksikkéing) taikka tuo-
tannon painoa (tonneina) tai mdiirdd (kuutiometreini) koskevien yksikoiden
valvonnassa todetaan vihintddn 2 prosentin ja 0,2 yksikén mutta enintiin
10 prosentin ja 2 yksikon poikkeama verrattaessa sitd yksikkomiiraa, jolle
tukea on haettu, sithen yksikkémaiirin, joka valvonnassa on todettu, tuki las-
ketaan timén viimeksi mainitun yksikkomidrin perusteella ylittivd osuus
vihentden. Niin tehtyd tuen mdadrdn pienentdmistd sovelletaan myos aiemmin
maksettuihin tukiin, jollei tuensaaja pystyy osoittamaan, ettid poikkeama ei ole
ollut tarkoituksellinen ja ettei syyna sithen ole ollut tuensaajan huolimattomuus.

2. Jos ylittdvd osuus on suurempi kuin mitd 1 kohdassa sidddetiin, mihinkddn
tukeen ei ole oikeutta laajaperidistimissitoumuksen kattamalta ajanjaksolta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden aiheellisten seuraamusten mésris-
mistd. Edeltineiden vuosien osalta maksettua tukea ei kuitenkaan periti takaisin,
jos tuensaaja pystyy osoittamaan, etti poikkeama ei ole ollut tarkoituksellinen ja
ettei syyn4 sithen ole ollut tuensaajan huolimattomuus.

3. Jasenvaltiot mdadradvit ainakin taloudellisista seuraamuksista silloin, kun
annettua sitoumusta on rikottu muuten kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
paitsi jos kysymys on ollut ylivoimaisesta esteestd tai siitd, ettd sitoumusta on
rikottu syistd, jotka ovat olleet tuensaajan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuo-
lella. Jos niihin sitoumuksiin liittyvi sdéntojenvastaisuus on luonteeltaan vaka-
vaa, ja erityisesti jos kysymys on tuensaajan tai timin oikeudensaajien
petollisesta tarkoituksesta, mihinkdin tukeen ei ole oikeutta laajaperidistimissi-
toumuksen kattamalta ajanjaksolta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden
aiheellisten seuraamusten midriimistd.” *

Ennakkoratkaisupyynnostd kiy ilmi, ettd laajaperdistimisestd 1.9.1991 anne-
tuilla Mecklenburg-Etu-Pommerin osavaltion maatalousministerién ohjeilla

* — Tissd ja jiljempand tuomiossa esitetyt lainaukset asetuksesta on suomennettu yhteissjen tuomioistuimessa, koska EYVL:ssd ei ole
julkaistu suomenkielistd tekstii,
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(Extensivierungs-Richtlinie Mecklenburg-Vorpommern) sddnnelliin maatalou-
den laajaperdistimistd asetuksen N:o 4115/88 4 ja 8 artiklassa sdddetyn “tuo-
tantotekniikoita” koskevan menetelmin perusteella. Nailla
laajaperidistimisohjeilla vahvistetaan ekologista maataloutta koskevat sidnnot ja
niiden 2.5 kohdan a alakohdan ja 4.2.1 kohdan mukaan muun muassa typ-
piyhdisteiden kiytto on kielletty yrityksissd, jotka ovat siirtyneet vihemmin
tehokkaisiin tuotantotapoihin.

Landerzeugergemeinschaft antoi sitoumuksen viljelld viisi vuotta maitaan laaja-
perdisesti, minka perusteella Amt fiir Landwirtschaft myénsi sen maataloustuo-
tannolle 24.1.1992 tekemillddn padtokselli vuosittaisen laajaperiistamistuen
kyseiseksi viiden vuoden ajanjaksoksi. Vuosittaisen tuen suuruutta koskeneen
padatoksen perusteena oli, ettid ylituotantohysdykkeilld viljellyn alan suuruus oli
352,92 hehtaaria ja muilla kuin ylituotantohyodykkeilla viljellyn alan suuruus
495,49 hehtaaria. Tuen suuruudeksi vahvistettiin ensin 298 650 Saksan mark-
kaa, mutta sittemmin tdtd summaa on useamman kerran muutettu, Tuet mak-
settiin maatalouden markkinointivuosien 1991/1992 ja 1992/1993 osalta.

Tarkastuksessa, joka tehtiin 17.6.1994, todettiin, etti Landerzeugergemeinschaft
oli samana piivind lannoittanut 56,85 hehtaaria viljelyalastaan kemiallis-syn-
teettiselld valmisteella. Amt fiir Landwirtschaft katsoi, etti Landerzeugerge-
meinschaft oli rikkonut antamaansa sitoumusta ottaa kayttoon vihemmin
tehokkaita tuotantomenetelmii, kuten olla kiyttdmattd typpilannoitteita laaja-
perdisesti viljellyilld pelloilla. Liséksi se katsoi, ettd Landerzeugergemeinschaft oli
tietoisesti rikkonut sitoumustaan, mitd oli pidettivi asetuksen N:o 4115/88,
sellaisena kuin se on muutettuna, 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna vakavana
sddntdjenvastaisuutena. Tamdn johdosta Amt fiir Landwirtschaft padtti
2.12.1994 peruuttaa vuosittaisen tuen myoéntimistd koskeneen pidtoksensi
muutoksineen seki vaatia jo maksettujen tukien takaisin maksamista.

Landerzeugergemeinschaft vaati timin padtoksen oikaisemista, mutta vaatimus
hylattiin, joten se saattoi asian Verwaltungsgericht Schwerinin kisiteltdviksi.
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Tami katsoi, ettd asian ratkaiseminen edellyttyi asetuksen N:o 4115/88, sellai-
sena kuin se on muutettuna, 16 artiklan tulkintaa, joten se paitti lykitd asian
ratkaisemista ja esittid yhteistjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkai-
sukysymykset:

”1) Sovelletaanko silloinkin seuraamusta, josta siidetdin asetuksen (ETY)
N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (ETY)
N:o 838/93, 16 artiklan 1 kohdan ensimmdisessi virkkeessd, jos hake-
muksessa esitetyn ja sittemmin todetun yksikkomaddrin vilinen ero ei ylitd
10 prosenttia viljelyalasta, vaikka ero onkin yli 2 hehtaaria?

2) Pienennetddnkd jo maksettuja tukia, mistd sdddetddn asetuksen (ETY)
N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (ETY)
N:o 838/93, 16 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessd, vain siihen ajankoh-
taan asti, jolloin maataloutta viljelyalalla ei endi harjoiteta laajaperiisesti,
vai onko tdmi ero laskettava ja sen mukainen vihennys tehtivi koko
sitoumusajanjakson keston osalta?

3) Mitd tunnusmerkkejd on pidettdvi ratkaisevina, jotta kysymys olisi sellai-
sesta vakavasta sddntojenvastaisuudesta, jota tarkoitetaan asetuksen (ETY)
N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (ETY)
N:o 838/93, 16 artiklan 3 kohdassa?”

Ensimmdinen kysymys

Ensimmdiselld kysymykselldéin kansallinen tuomioistuin kysyy, sovelletaanko
asetuksen N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna, 16 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjd laajaperdistimistuen mdadrin pienentdmistdi koskevia laske-
missddntojd, jos yksikkémiird, jolle tukea on pyydetty, poikkeaa todetusta
yksikkomadristid yli kahdella hehtaarilla ylittimattd kuitenkaan 10:t4 prosenttia
siitd alasta, jolle tukea on haettu.
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Pddasian kantaja ja komissio ehdottavat, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaisi
tihdn kysymykseen myontivisti. Niiden mukaan asetuksen N:o 4115/88, sel-
laisena kuin se on muutetruna, 16 artiklan 1 kohdassa sdddettyjid laajaperiisti-
mistukien mddrdn pienentdmistd koskevia sidnt6ji sovelletaan sikili kuin
kumpikin tdssd sddnnoksessd vahvistetuista enimméaismiiristi ei ole samanai-
kaisesti ylittynyt, koska muunlainen tulkinta merkitsisi, etti asetuksessa
N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna, sdddetty seuraamusjirjestelmai ei
olisi suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Asetuksen N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna, 16 artiklan 1 kohdan
sanamuodosta kiy selvisti ilmi, ettd tdssd sddnnoksessi sdddertyd pienentdmisti
sovelletaan, jos todettu poikkeama on siind vahvistettujen kahden alarajan
(2 prosenttia ja 0,2 hehtaaria) ja kahden yldrajan (10 prosenttia ja 2 hehtaaria)
valilld. Ilmaisun ”ja” kdytt6 ndiden rajojen liittimiseksi toisiinsa osoittaa, etti ne
ovat rinnakkaisia. Kyseistd sddnnostd sovelletraan niin ollen, jos kumpaakin
alarajoista on ainakin sivuttu ja jos molempia ylirajoja ei ole ylitetty.

Kuten péddasian kantaja ja komissio ovat todenneet, muunlainen tulkinta olisi siti
paitsi vastoin asetuksella N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna, kiyt-
to0n otetun seuraamusjirjestelmin systematiikkaa. Asetuksella kiyttoon otetussa
jarjestelmassd ndet edellytetddn erilaisia seuraamuksia siiti riippuen, kuinka
vakavaa todettu sddntojen rikkominen on ollut, ja kiyttimalli samanaikaisesti
sekd prosentuaalisia ettd absoluuttisia raja-arvoja siind otetaan huomioon maa-
tilojen kokoerot.

Nidin ollen ensimmiiseen kysymykseen on vastattava, etti asetuksen
N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna, 16 artiklan 1 kohtaa on tulkit-
tava siten, ettd siind sdddertyjd laajaperiistimistuen miirian pienentimisti kos-
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kevia laskemissddntdjd sovelletaan, jos yksikkémiirs, jolle tukea on haettu,
poikkeaa todetusta yksikkdmadristd yli kahdella hehtaarilla ylittimaittd kui-
tenkaan 10:td prosenttia siitd alasta, jolle tukea on haettu.

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin kysyy, koskeeko asetuksen
N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna, 16 artiklan 1 kohdan toisessa
virkkeessi siidetty laajaperiistimistukien midrin pienentiminen ainoastaan
todetun sddntojen rikkomisen jélkeistd ajanjaksoa vai koko sitd ajanjaksoa, jonka
tuensaajan antama sitoumus kattaa.

Pidasian kantaja katsoo, ettd laajaperdistimistukien maidrin pienentimisen on
rajoituttava sddntojen rikkomisen jilkeiseen ajanjaksoon. Sen mukaan tdhin
tulkintaan pdddytddn vastakohtaispditelmini siitd selkeydestd, jolla on laadittu
16 artiklan 2 ja 3 kohdan sddnnokset, joissa todetaan, ettd “mihinkd4n tukeen ei
ole oikeutta laajaperdistimissitoumuksen kattamalta ajanjaksolta”.

Komissio sitd vastoin katsoo, ettd pienentimisen tulee koskea myos sdintdjen
rikkomista edeltidnyttd ajanjaksoa sikili, kuin tuensaaja ei osoita, ettd tukiha-
kemuksessa esitetyn yksikkémairin poikkeama todetusta yksikkomaaristi ei ole
ollut tarkoituksellinen ja ettei syyni siithen ole ollut tuensaajan huolimattomuus.
Komission mukaan asetuksen N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna,
16 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen sanamuoto — ”N4in tehtyd tuen mairin
pienentdmistd sovelletaan my6s aiemmin maksettuihin tukiin” — ilment44 lain-
sddtdjin tahtoa, jonka mukaan tukea on pienennettivd koko annetun sitou-
muksen kattamalta ajanjaksolta.
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Asetuksen N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna, 16 artiklan 1 kohdan
toisen virkkeen sanamuodosta kiy selvisti ilmi, ettd pienentimisti sovelletaan
myos tukiin, joita on maksettu ennen todettua sidntdjen rikkomista, paitsi jos
tuensaaja pystyy osoittamaan, ettd havaittu poikkeama ei ole ollut tarkoi-
tuksellinen ja ettei syyni siihen ole ollut tuensaajan huolimattomuus. Muussa
kuin tidssd viimeksi tarkoitetussa tapauksessa pienentimisen tulee siten koskea
koko sitd ajanjaksoa, jonka tuensaajan antama sitoumus kattaa.

Toisin kuin pddasian kantaja viittdi, asetuksen N:o 4115/88, sellaisena kuin se
on muutettuna, 16 artiklan 2 ja 3 kohdan sanamuoto ei mahdollista toisenlaisen
padtelmin tekemistd kyseisestd sddnnoksestd. Mainitut 2 ja 3 kohta niet kos-
kevat vakavampia seuraamuksia, kuten kaikkien tukien peruuttamista, kun taas
1 kohdassa sdddetdan vain tukien madrin pienentimisesti, olkoonkin ettd pie-
nentdminen koskee koko sitoumusajanjaksoa.

Niin ollen toiseen kysymykseen on vastattava, etti asetuksen N:o 4115/88, sel-
laisena kuin se on muutettuna, 16 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessi siddetty
laajaperdistdmistukien méérdn pienentiminen koskee koko siti ajanjaksoa,
jonka tuensaajan antama sitoumus kattaa, jollei tuensaaja pysty osoittamaan,
ettd tukihakemuksessa esitetyn yksikkomidrin poikkeama todetusta yksikko-
médristd ei ole ollut tarkoituksellinen ja ettei syyni siihen ole ollut tuensaajan
huolimattomuus.

Kolmas kysymys

Ensimmiiseen ja toiseen kysymykseen annetut vastaukset huomioon ottaen kol-
manteen kysymykseen ei ole syyti vastata.
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Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Euroopan yhteisdjen
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miaritd korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittid oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on ratkaissut Verwaltungsgericht Schwerinin 17.9.1998 tekemillddn padtokselld
esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Tuotannon laajaperiistimistd koskevan tukijirjestelmin yksityiskohtaisten
soveltamissdantojen midrittamisestd 21 paivdani joulukuuta 1988 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muatettuna
6.4.1993 annetulla komission asetuksella (ETY) N:o 838/93, 16 artiklan
1 kohtaa on tulkittava siten, ettd siind saddettyjd laajaperiistimistuen maa-
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rdn pienentdmistd koskevia laskemissddntoja sovelletaan, jos yksikkomiiiri,
jolle tukea on haettu, poikkeaa todetusta yksikkomiiristi yli kahdella
hehtaarilla ylittamaittd kuitenkaan 10:ti prosenttia siitd alasta, jolle tukea on
haettu.

2) Asetuksen N:o 4115/88, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
N:o 838/93, 16 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessi sdddetty laajape-
rdistamistukien mddrdn pienentiminen koskee koko sitd ajanjaksoa, jonka
tuensaajan antama sitoumus kattaa, jollei tuensaaja pysty osoittamaan, etti
tukihakemuksessa esitetyn yksikkomididran poikkeama todetusta yksikko-
madréstd ei ole ollut tarkoituksellinen ja ettei syyni siihen ole ollut tuen-
saajan huolimattomuus.

Moitinho de Almeida Gulmann Puissochet

Julistettiin Luxemburgissa 20 padivini tammikuuta 2000.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja kolmannen jaoston puhcenjohtaja
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