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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2020/1980,
annettu 14 piivinid toukokuuta 2020,

joka sisiltii huomautukset, jotka ovat erottamaton osa p#itdsti vastuuvapauden myontimisestd
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2018

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon pditoksensd vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston (Euro-
pol) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2018,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0075/2020),

A. toteaa, ettd Euroopan lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) tulo- ja menotaulukon (') mukaan sen lopullinen
talousarvio varainhoitovuodeksi 2018 oli 135737 021 euroa, mikd merkitsee 13,84 prosentin lisdystd vuoteen
2017 verrattuna; toteaa, ettd lisdys johtui sen toimivaltuuksia kasvattaneista lisatehtavistd; toteaa, ettd viraston talous-
arvio rahoitetaan padasiassa unionin talousarviosta (2);

B. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin toteaa kertomuksessaan Euroopan lainvalvontayhteistyoviraston (Eu-
ropol) tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2018 saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd viraston tilit olivat
luotettavat ja tilien perustana olevat toimet olivat lailliset ja sddntojenmukaiset;

Talousarvio- ja varainhallinto

1. panee merkille, ettd varainhoitovuonna 2018 toteutetun talousarvion seurannan tuloksena talousarvion toteutusaste
oli 96,10 prosenttia, mikd merkitsee lievdd 3,62 prosentin vihennystd vuoteen 2017 verrattuna; panee lisdksi
merkille, ettd maksumaarirahojen kayttoaste oli 86,92 prosenttia, mikd merkitsee 2,09 prosentin vihennysti vuoteen
2017 verrattuna;

2. pitdd myonteisini tietoja, jotka virasto on antanut EU:n internetsisillostd ilmoittamista késittelevan yksikkonsd (EU
IRU) tehtdvistd ja budjettivaikutuksista; panee merkille, ettd EU IRU:n toimintoperusteisen johtamisen médrdrahat
olivat 4 860 000 euroa vuonna 2019, ja ne jakautuivat seuraavasti: a) 3 710 000 euroa suoranaisesti henkilostoon
liittyviin menoihin (38 henkil6ston jdsentd: 26 viliaikaista toimihenkil6d, nelja sopimussuhteista toimihenkil6d ja
kahdeksan kansallista asiantuntijaa), b) 1 150 000 euroa toimintamenoihin, juokseviin kuluihin ja vuoden 2019
osalta 510 000 euron avustukseen (josta rahoitetaan seitsemédd ylimadrdistd sopimussuhteista henkilod, mikd nostaa
EU IRU:n henkiloston kokonaismaardn 45:een); panee merkille, ettd ndma luvut eivat sisdlld organisaatiotason tieto-
ja viestintdjarjestelmien kehittimiseen liittyvid erillisid kustannuksia;

Toiminnan tuloksellisuus

3. panee tyytyviisend merkille, ettd virasto valvoi toimintaansa 38 keskeiselld tulosindikaattorilla ja 51 muulla tulosin-
dikaattorilla sekd panemalla tdytintoon noin 170 tydohjelmassaan suunniteltua erityistoimenpidettd ja ettd tulokselli-
suusraportoinnin kehykselld pyrittiin yleisesti arvioimaan viraston toimien lisdarvoa ja parantamaan sen talousarvio-
hallintoa;

4. toteaa, ettd virasto saavutti 78 prosenttia tulosindikaattoreille asetetuista tavoitteista ja ettd se edistyi panemalla
tdytintoon 79 prosenttia vuoden 2018 tydohjelmaan sisiltyneistd toimista (80 prosenttia vuonna 2017);
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5. panee merkille, ettd virasto on jatkanut keskittymistd operatiiviseen analyysiin ja ensitoiminnan nopeuteen rahoituk-
sen kisittely mukaan lukien ja jatkaa samalla korkean profiilin tutkinnan ennakoivaa tukemista kolmella alueella,
jotka muodostavat jatkuvan uhan unionin sisiiselle turvallisuudelle ja jotka ovat kyberrikollisuus, vakava ja jirjes-
taytynyt rikollisuus sekd terrorismi;

6. kannustaa virastoa jatkamaan palvelujensa digitalisointia;

7. panee tyytyvdisend merkille, ettd vuonna 2018 virasto jatkoi yhteisid toimia ja yhteisid palveluja muiden unionin
virastojen kanssa, joihin kuuluvat Eurojust, Euroopan raja- ja merivartiosto, Euroopan turvapaikka-asioiden tukivi-
rasto ja Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskus, ja ettd virasto oli mukana kymmenessd
toimielinten vilisessd ja yhdessd virastojen vilisessd hankintamenettelyssd; pitdd aiheellisena, ettd virasto kehittdd
edelleen vahvoja yhteyksid muihin asiaankuuluviin unionin toimielimiin; kannustaa virastoa 16ytiméin tapoja jakaa
resursseja ja/tai henkilostod, jotka on kohdennettu muiden vastaavia tehtdvid hoitavien virastojen tai viraston lahei-
syydessa toimivien virastojen kanssa paillekkaisiin tehtdviin;

8. toteaa, ettd muiden oikeus- ja sisdasioiden virastojen kanssa tehtdvin jatkuvan operatiivisen yhteistyonsd puitteissa
virasto otti vuonna 2019 vastaan puheenjohtajuuden virastojen verkostossa, joka kasittelee virastojen yhteisty6n
jatkokehitystd, mukaan luettuina ndkokohdat, jotka liittyvit unionin tietojirjestelmien yhteentoimivuuteen, innovoin-
tiin, hyvan hallintotavan jarjestelyihin (mukaan luettuna selvitys vaarinkdytoksien paljastamisen parhaista kaytan-
noistd oikeus- ja sisdasioiden virastoissa), moniarvoisuuteen ja osallistamiseen sekd vuorovaikutukseen ja tulevan
yhteistyon mahdollisuuksiin "muiden kuin oikeus- ja sisdasioiden” virastojen kanssa;

9. kehottaa komissiota suorittamaan toteutettavuustutkimuksen, jossa arvioidaan mahdollisuutta vihintddnkin kehittaa
yhteisid synergioita Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) kanssa, vaikka nditd elimid ei yhdistet-
taisikddn tdysin; kehottaa komissiota arvioimaan kahta skenaariota: viraston siirtiminen CEPOLin paitoimipaikkaan
Budapestiin ja CEPOLin pddmajan siirtdmistd viraston Haagin pdatoimipaikkaan; toteaa, ettd ndin virastot voisivat
jakaa hallinto- seka tukipalvelut, hallinnoida tiloja yhdessi ja kdyttdd yhteisid tieto- ja viestintdtekniikan, televiestinndn
ja internetin infrastruktuureja, jolloin sddstettdisiin suuri maard varoja, jotka voitaisiin kdyttdd molempien virastojen
muuhun rahoitukseen;

10. panee merkille, ettd vuosina 2017-2018 viraston tukemien operaatioiden lukumaird kasvoi 1 496:sta 1 748:aan
(kasvua 16,8 prosenttia) ja sen rahoittamien operatiivisten kokousten maird 403:sta vuonna 2017 427:ddn vuonna
2018 (kasvua 5,9 prosenttia); korostaa viraston ja erityisesti yhteisten tutkintaryhmien merkitystd ja toiminnan lisi-
arvoa jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa kaikkialla Euroopassa; panee tiltd osin merkille, ettd vuodesta 2017
vuoteen 2018 viraston tukemien yhteisten tutkintaryhmien lukumiira kasvoi 64:std 93:een (kasvua 45 prosenttia) ja
ettd yhteisistd tutkintaryhmistd 27 edellytti yli 20 maan vilistd koordinointia (*); toteaa, ettd viraston talousarvion
kasvu on merkinnyt sen kaikkien toimien tehostumista, esimerkiksi kyberrikollisuuden ja verkkoterrorismin torjuntaa
koskevan yhteistyon tukemisessa; korostaa, ettd yhteisten tutkintaryhmien toiminnan huomattavan lisidntymisen
takia on tirkedd osoittaa niille riittdva rahoitus ja asianmukaiset resurssit;

11. kehottaa virastoa osoittamaan mahdollisimman paljon varoja kddntimiseen ja kehottaa budjettivallan kayttdjai tarjoa-
maan riittavat taloudelliset resurssit, jotta viraston viralliset raportit voidaan kdantdd unionin kaikille virallisille kielille,
koska sen ty6 on tirkedd unionin kansalaisille, koska se on velvollinen varmistamaan toimintansa avoimuuden ja
koska kaikkien jdsenvaltioiden kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin jdsenistd koostuvan yhteisparla-
mentaarisen valvontaryhmin olisi voitava tehdd tyonsd asianmukaisesti; kehottaa komissiota ja virastoa luomaan
yhteistyOpuitteet Euroopan unionin elinten kdinnoskeskuksen kanssa vihentddkseen kdantimiseen liittyvad taloudel-
lista rasitetta;

Henkil6stopolitiikka

12. panee merkille, ettd 31.joulukuuta 2018 henkil6stotaulukosta oli tiytettynd 96,35 prosenttia ja ettd unionin talous-
arviossa hyviksytyistd 576 viliaikaisesta toimesta 555 oli tdytettynd (verrattuna 550 hyviksyttyyn toimeen vuonna
2017); panee merkille, ettd vuonna 2018 viraston palveluksessa tyoskenteli lisiksi 201 sopimussuhteista toimihen-
kilod ja 153 kansallista asiantuntijaa;
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13. panee merkille vuodelta 2018 raportoidun sukupuolten vilisen epdtasapainon ylemmissd johdossa — 145 miestd ja
27 naista — sekd hallintoneuvostossa — 43 miestd ja 10 naista;

Julkiset hankinnat

14. panee huolestuneena merkille, etté tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan virasto on sddntojenvastaisesti
pidentdnyt erddn liikematkapalveluja koskevan puitesopimuksen voimassaoloa allekirjoittamalla toisen muutoksen
sopimuksen voimassaolon paityttya ja ettd virasto my0s otti tdlld muutoksella kiyttoon uusia hintandkokohtia, jotka
eivat sisiltyneet hankintojen kilpailuttamismenettelyyn, mika teki toisesta muutoksesta ja sithen liitetyistd vuoden
2018 maksuista sddntojenvastaisia; panee merkille viraston vastauksen, jonka mukaan toimet puitesopimuksen
keston jatkamiseksi aloitettiin hyvissd ajoin ennen sen umpeutumista ja ettd sopimuksen jatkamisen viivdstyminen
johtui moitteettoman varainhoidon periaatteen soveltamisesta; kehottaa virastoa parantamaan vastaavasti sopimusten
hallinnointia ja ennakkotarkastuksia;

Eturistiriitojen ennaltaehkiisy ja hallinta sekd avoimuus

15. panee merkille viraston nykyiset toimet ja jatkuvat pyrkimykset avoimuuden, eturistiriitojen ennaltachkdisyn ja
hallinnan sekd vairinkdytosten paljastajien suojelun varmistamiseksi; panee merkille mahdollisen eturistiriidan, joka
havaittiin rekrytointimenettelyssd vuonna 2018; panee merkille, ettd seurantatoimia ei tarvittu, koska neuvonantaja
jadavasi itsensd; pitdd tervetulleena viraston uuteen malliin perustuvia sidonnaisuusilmoituksia, jotka on sittemmin
julkaistu viraston verkkosivustolla sekd padjohtajan/apulaispddjohtajien ettd hallintoneuvoston jdsenten osalta;

16. pitdd valitettavana, ettd Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunnan tuoreessa vertailututkimuksessa (¥ todetaan, ettd
viraston eturistiriitapolitiikat ovat muihin virastoihin verrattuna vahiten yksityiskohtaiset; toteaa timin johtuvan
erityisesti siitd, ettd virastolla ei ole tieteellisid komiteoita tai paneeleja; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd virasto ei
kdytd eturistiriitojen luokittelujirjestelmad eikd mustaa listaa;

Sisdiset kontrollit

17. panee merkille, ettd toukokuussa 2017 komission sisdisen tarkastuksen toimiala suoritti sisdisen tarkastuksen yksikon
tukemana riskinarvioinnin eikd yksikdan 36 tarkastetusta alueesta saanut arviota 'riskinhallintaa parannettava’;

18. panee merkille, ettd komission sisdisen tarkastuksen toimiala on julkaissut raportin henkiloresurssien hallinnasta ja
etitkasta Europolissa ja laatinut toimintasuunnitelman, jossa késitellddn mahdollisia parannuskohteita; kehottaa viras-
toa tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle asian edistymisestd;

19. kehottaa virastoa keskittymédin tutkimustensa tulosten levittimiseen yleisolle ja tavoittelemaan yleisod sosiaalisen
median ja muiden tiedotusvilineiden avulla;

20. pitdd myonteisend, ettd virastolla ei ole toteuttamatta jadneitd suosituksia tilintarkastustuomioistuimen tarkastusker-
tomuksista aikaisemmilta varainhoitovuosilta; toteaa, ettd virasto on sittemmin ratkaissut tilintarkastustuomioistui-
men varainhoitovuoden 2017 ainoan huomautuksen, joka koski palvelukseenottoilmoitusten julkaisemista Euroopan
unionin henkilostovalintatoimiston verkkosivustolla;

21. viittaa vastuuvapauden myontimistd koskevaan pddtokseen liittyvien muiden, luonteeltaan yleisten huomautusten
osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta, varainhoidosta ja sen valvonnasta 14. toukokuuta 2020 anta-
maansa paatoslauselmaan (°).

(*) https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/621934/IPOL_STU(2020)621934_EN.pdf
(°) Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0121.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/621934/IPOL_STU(2020)621934_EN.pdf

	Euroopan parlamentin päätöslauselma (EU) 2020/1980, annettu 14 päivänä toukokuuta 2020, joka sisältää huomautukset, jotka ovat erottamaton osa päätöstä vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan unionin lainvalvontayhteistyöviraston (Europol) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2018

