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ENTSCHLIESSUNG (EU) 2020/1980 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 14. Mai 2020

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung
des Haushaltsplans der Agentur der Europiischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Strafverfolgung (Europol) fiir das Haushaltsjahr 2018 sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss iiber die Entlastung fir die Ausfithrung des Haushaltsplans der Agentur der
Europdischen Union fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) fiir das Haushaltsjahr
2018,

— gestiitzt auf Artikel 100 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres,
— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0075/2020),

A. in der Erwigung, dass sich der endgiiltige Haushalt der Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) (im Folgenden ,Agentur”) fiir das Haushaltsjahr 2018 ihrem Einnahmen-
und Ausgabenplan (') zufolge auf 135 737 021 EUR belief, was gegeniiber 2017 einen Anstieg um 13,84 % darstellt;
in der Erwigung, dass die Aufstockung auf die Erweiterung des Mandats der Agentur um zusitzliche Aufgaben
zurlickzufihren war; in der Erwidgung, dass der Haushalt der Agentur hauptsichlich aus dem Unionshaushalt
finanziert wird (2);

B. in der Erwidgung, dass der Rechnungshof in seinem Bericht iiber die Jahresrechnung der Agentur der Europdischen
Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) fir das Haushaltsjahr 2018 (im
Folgenden ,Bericht des Rechnungshofs®) erkldrt, er habe mit angemessener Sicherheit feststellen konnen, dass der
Jahresabschluss der Agentur zuverlidssig ist und die zugrunde liegenden Vorginge rechtmifig und ordnungsgemaifs
sind;

Haushaltsfithrung und Finanzmanagement

1. stellt fest, dass die MaBnahmen zur Uberwachung der Haushaltsmittel im Laufe des Haushaltsjahres 2018 zu einer
Haushaltsvollzugsquote von 96,10 % gefiihrt haben, was gegeniiber 2017 einem leichten Riickgang um 3,62 %
entspricht; stellt fest, dass die Ausfithrungsquote bei den Mitteln fir Zahlungen bei 86,92 % lag und damit gegeniiber
2017 um 2,09 % zuriickging;

2. begriifst, dass die Agentur Informationen iiber die Aufgaben ihrer EU-Meldestelle fiir Internetinhalte (EU IRU) sowie
dartiber, wie sich diese auf den Haushalt auswirkt, bereitgestellt hat; nimmt zur Kenntnis, dass 2019 im Rahmen der
tatigkeitsbezogenen Haushaltsplanung fiir die EU IRU Mittel in Hohe von 4 860 000 EUR bereitgestellt wurden, die
sich wie folgt zusammensetzten: a) 3 710 000 EUR fur direkte personalbezogene Ausgaben (fur 38 Bedienstete: 26
Bedienstete auf Zeit, vier Vertragsbedienstete und acht abgeordnete nationale Sachverstandige); b) 1 150 000 EUR zur
Deckung der operativen Ausgaben, der laufenden Kosten und eines Zuschusses in Hohe von 510 000 EUR im Jahr
2019 (aus dem sieben zusitzliche Vertragsbedienstete finanziert wurden, sodass sich die Anzahl der Bediensteten der
EU IRU auf insgesamt 45 erhohte); nimmt zur Kenntnis, dass die genannten Betrdge nicht die separaten Kosten fiir
die Entwicklung der operativen IKT-Systeme auf organisatorischer Ebene enthalten;

Leistung

3. stellt zufrieden fest, dass die Agentur ihre Leistung anhand von 38 wesentlichen Leistungsindikatoren, 51 weiteren
Leistungsindikatoren und der Umsetzung von etwa 170 in ihrem Arbeitsprogramm geplanten Sondermafinahmen
tiberwacht hat, wobei der Rahmen fiir die Leistungsberichterstattung allgemein dazu dienen soll, den Mehrwert der
Tatigkeiten der Agentur zu bewerten und ihre Haushaltsfithrung zu verbessern;

4. stellt fest, dass die Agentur 78 % der Zielvorgaben fiir die Leistungsindikatoren erreicht hat und bei der Umsetzung
von 79 % der im Arbeitsprogramm 2018 enthaltenen Maffnahmen Fortschritte erzielt hat (gegeniiber 80 % im Jahr
2017);
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5. stellt fest, dass die Agentur weiterhin einen Schwerpunkt auf die operative Analyse und das Tempo der Erstreaktion,
einschlieflich der Verwaltung der Beitrdge, legt und weiterhin Ermittlungen in besonders beachteten Fillen in den
drei Bereichen, die fir die innere Sicherheit der Union eine anhaltende Bedrohung darstellen — nimlich Cyber-
kriminalitdt, schwere und organisierte Kriminalitit sowie Terrorismus —, proaktiv unterstiitzt;

6. empfiehlt der Agentur, die Digitalisierung ihrer Dienste voranzutreiben;

7. stellt zufrieden fest, dass die Agentur 2018 weiterhin gemeinsame Tatigkeiten und Dienste mit anderen Agenturen
der Union, darunter Eurojust, die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, das Europdische Unterstiit-
zungsbiiro fiir Asylfragen und die Europdische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht, durchfithrte bzw.
bereitstellte und dass sich die Agentur an zehn interinstitutionellen und einem agenturiibergreifenden Auswahlver-
fahren beteiligte; halt es fiir notwendig, dass die Agentur ihre engen Beziehungen zu anderen einschligigen Einrich-
tungen der Union weiter ausbaut; fordert die Agentur auf, nach Moglichkeiten einer gemeinsamen Nutzung von
Ressourcen bzw. Mitarbeitern zu suchen, die fiir Aufgaben bereitgestellt wurden, die sich mit den Aufgaben anderer
Agenturen mit einem dhnlichen Titigkeitsbereich bzw. in der Nihe der Agentur ansissiger Agenturen iiberschneiden;

8. stellt fest, dass die Agentur im Anschluss an ihre kontinuierliche operative Zusammenarbeit mit anderen Agenturen,
die im Bereich Justiz und Inneres (JI) titig sind, im Jahr 2019 den Vorsitz im Netz der JI-Agenturen iitbernommen
hat, das sich mit gemeinsamen Arbeiten zur Weiterentwicklung der Zusammenarbeit der JI-Agenturen befasst, unter
anderem in Bezug auf die Aspekte Interoperabilitit der Informationssysteme der Union, Innovation, verantwortungs-
volle Verwaltungspraxis (einschlieflich einer Erhebung iiber bewidhrte Verfahren zur Meldung von Missstinden in JI-
Agenturen), Vielfalt und Inklusion sowie Interaktion und Moglichkeiten fiir eine weitere Zusammenarbeit mit
anderen Agenturen als JI-Agenturen;

9. fordert die Kommission auf, eine Machbarkeitsstudie durchzufithren, um zu priifen, ob — wenn keine vollstindige
Zusammenlegung in Betracht kommt — zumindest Synergien mit der Agentur der Europdischen Union fiir die Aus-
und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL) genutzt werden konnen; fordert die Kommission auf,
zwei Szenarien zu priifen, nimlich die Verlegung der Agentur an den CEPOL-Hauptsitz in Budapest und die Ver-
legung des CEPOL-Hauptsitzes an den Hauptsitz der Agentur in Den Haag; stellt fest, dass eine solche Mafinahme die
gemeinsame Nutzung von Unternehmens- und Unterstiitzungsdiensten und die Verwaltung der gemeinsamen Rium-
lichkeiten sowie gemeinsamer IKT-Infrastruktur, Telekommunikationsinfrastruktur und internetgestiitzter Infrastruk-
tur bedeuten wiirde, wodurch enorme Summen eingespart wiirden, die fiir die weitere Finanzierung beider Agenturen
verwendet werden konnten;

10. stellt fest, dass bei der Anzahl der von der Agentur unterstiitzten Operationen ein Anstieg von 1 496 im Jahr 2017
auf 1 748 im Jahr 2018 (+ 16,8 %) zu verzeichnen war und die Anzahl der von der Agentur finanzierten operativen
Sitzungen von 403 im Jahr 2017 auf 427 im Jahr 2018 (+ 5,9 %) gestiegen ist; hebt die Bedeutung und den
Mehrwert der Agentur und insbesondere der gemeinsamen Ermittlungsgruppen hervor, wenn es um die Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitdt in ganz Europa geht; nimmt in diesem Zusammenhang zur Kenntnis, dass die Anzahl
der von der Agentur unterstiitzten gemeinsamen Ermittlungsgruppen von 64 im Jahr 2017 auf 93 im Jahr 2018
(d. h. um 45 %) gestiegen ist und bei 27 der gemeinsamen Ermittlungsgruppen eine Koordinierung zwischen tiber 20
Landern erforderlich war (%); stellt fest, dass die Aufstockung der Haushaltsmittel der Agentur mit der Intensivierung
all ihrer Operationen, zu denen auch die Unterstiitzung der Zusammenarbeit in den Bereichen Cyberkriminalitdt und
Bekidmpfung von Terrorismus im Internet gehoren, einhergeht; betont, dass fiir die gemeinsamen Ermittlungsgruppen
entsprechend der starken Zunahme ihrer Tatigkeit angemessene Finanzmittel und Ressourcen bereitgestellt werden
miissen;

11. fordert die Agentur auf, so weit wie moglich Finanzmittel fiir Ubersetzungen bereitzustellen, und fordert die Haus-
haltsbehorde — angesichts der Bedeutung der Arbeit der Agentur fiir die Unionsbiirger, der Verpflichtung, im
Hinblick auf ihre Tatigkeiten fiir Transparenz so sorgen, und der Tatsache, dass der Gemeinsame parlamentarische
Kontrollausschuss, der sich aus Mitgliedern der nationalen Parlamente und des Europdischen Parlaments aus allen
Mitgliedstaaten zusammensetzt, in der Lage sein sollte, seiner Arbeit ordnungsgemifl nachzukommen — nachdriick-
lich auf, ausreichend Finanzmittel bereitzustellen, damit die offiziellen Berichte der Agentur in alle Amtssprachen der
Union iibersetzt werden konnen; fordert die Kommission und die Agentur auf, einen Rahmen fiir die Zusammen-
arbeit mit dem Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europiischen Union zu schaffen, um die finanzielle
Belastung aufgrund von Ubersetzungen zu verringern;

Personalpolitik

12. stellt fest, dass am 31. Dezember 2018 96,35 % aller Planstellen besetzt waren und 555 der 576 im Haushaltsplan
der Union bewilligten Bediensteten auf Zeit ernannt waren (gegeniiber 550 bewilligten Stellen im Jahr 2017); stellt
fest, dass die Agentur 2018 auflerdem 201 Vertragsbedienstete und 153 abgeordnete nationale Sachverstindige
beschaftigte;

() https:/|www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/europolinbrief2019.pdf
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13. nimmt die fir 2018 gemeldete unausgewogene Vertretung von Frauen und Ménnern unter den Fihrungskriften —
145 Manner und 27 Frauen, davon 43 Manner und 10 Frauen im Verwaltungsrat — zur Kenntnis;

Vergabe offentlicher Auftrige

14. stellt mit Besorgnis fest, dass die Agentur dem Bericht des Rechnungshofs zufolge die Laufzeit eines Rahmenvertrags
tiber die Bereitstellung von Geschiftsreisediensten vorschriftswidrig verlingert hat, indem der Nachtrag Nr. 2 erst
nach Ablauf des Vertrags unterzeichnet wurde, und dass die Agentur mit diesem Nachtrag auch neue Preiselemente
einfithrte, denen kein wettbewerbliches Vergabeverfahren zugrunde lag, weshalb der Nachtrag Nr. 2 und die darauf
basierenden Zahlungen des Jahres 2018 vorschriftswidrig sind; weist auf die Antwort der Agentur hin, wonach die
Verldngerung des Rahmenvertrags rechtzeitig vor seinem Auslaufen eingeleitet wurde und die Verzdgerung bei der
Vertragsverlingerung auf die Anwendung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung zuriickzufiih-
ren war; fordert die Agentur auf, die Vertragsverwaltung sowie die Ex-ante-Kontrollen entsprechend zu verbessern;

Transparenz sowie Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten

15. stellt fest, dass die Agentur Manahmen ergriffen hat und weiterhin Anstrengungen unternimmt, um fir Transparenz
zu sorgen, Interessenkonflikte zu vermeiden und zu bewiltigen und Hinweisgeber zu schiitzen; weist auf den Fall
eines moglichen Interessenkonflikts im Zusammenhang mit einem Einstellungsverfahren im Jahr 2018 hin; stellt fest,
dass keine Folgemafinahmen ergriffen werden mussten, da der Berater von sich aus ablehnte; begriiflt, dass die auf
der Grundlage des neuen Musters der Agentur erstellten Interessenerklirungen der Exekutivdirektorin und ihrer
Stellvertreter sowie der Mitglieder des Verwaltungsrats inzwischen auf der Website der Agentur veréffentlicht wurden;

16. bedauert, dass eine kiirzlich durchgefithrte vergleichende Studie des Petitionsausschusses des Parlaments (*) zu dem
Schluss gelangte, dass die von der Agentur ergriffenen Maffnahmen zur Vermeidung von Interessenkonflikten im
Vergleich zu denen der anderen Agenturen am wenigsten detailliert sind; stellt fest, dass dies insbesondere darauf
zuriickzufithren ist, dass die Agentur iiber keine wissenschaftlichen Beirdte oder Gremien verfiigt; bedauert jedoch,
dass die Agentur weder ein System zur Einstufung von Interessen noch eine schwarze Liste verwendet;

Interne Kontrollen

17. stellt fest, dass der Interne Auditdienst der Kommission im Mai 2017 mit Unterstiitzung der internen Auditstelle eine
Risikobewertung durchgefithrt und keinen der 36 iberpriiften Prozessbereiche mit dem Vermerk ,Risikobegrenzung
verbessern“ versehen hat;

18. stellt fest, dass der IAS einen Priifungsbericht zum Personalmanagement und zur Ethik bei Europol vorgelegt und
einen Aktionsplan ausgearbeitet hat, mit dem mogliche Bereiche fiir Verbesserungen angegangen werden sollen;
fordert die Agentur auf, der Entlastungsbehorde iiber die diesbeziiglichen Entwicklungen Bericht zu erstatten;

19. fordert die Agentur auf, ihren Schwerpunkt auf die Verbreitung ihrer Forschungsergebnisse in der Offentlichkeit zu
legen und sich iiber die sozialen Medien und andere Medienkanile an die Offentlichkeit zu wenden;

20. begriifst, dass die Agentur alle Empfehlungen umgesetzt hat, die der Rechnungshof in seinen Priifungsberichten zu
den vorangegangenen Haushaltsjahren abgegeben hat; weist darauf hin, dass die einzige Bemerkung des Rechnungs-
hofs zum Haushaltsjahr 2017 in Bezug auf die Veroffentlichung von Stellenausschreibungen auf der Website des
Europdischen Amtes fiir Personalauswahl von der Agentur inzwischen beriicksichtigt wurde;

21. verweist im Zusammenhang mit weiteren Bemerkungen horizontaler Art im Entlastungsbeschluss auf seine Ent-
schlieBung vom 14 Mai 2020 (°) zur Leistung, Haushaltsfithrung und Kontrolle der Agenturen.

(*) https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/621934/IPOL_STU(2020)621934_EN.pdf
(°) Angenommene Texte, P9_TA(2020)0121.
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