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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o pokroku pri dosahovani cilit uvedenych v narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/792 ze dne 29. inora 2024 o ziizeni Nastroje pro Ukrajinu
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1. Uvod

Nastroj pro Ukrajinu (dale jen ,,nastroj*), ziizeny natizenim (EU) 2024/792, je klicovym
nastrojem strategie Evropské unie pro feSeni rozsahu a slozitosti problému, kterym Ukrajina
celi v dusledku pokracujici ruské utocné valky. Cilem tohoto néastroje, ktery sdruzuje
rozpoctovou podporu EU pro Ukrajinu do jednotného mechanismu podpory, je poskytnout
Ukrajin¢ v letech 2024-2027 soudrzné, predvidatelné a flexibilni financovani ve vysi 50
miliard EUR. Mezi hlavni cile tohoto nastroje patii podpora finan¢nich potieb Ukrajiny a jeji
rekonstrukce, mobilizace investic a podpora reforem potiebnych pro Clenstvi v EU.

Nastroj predstavuje vazny zavazek EU posilit odolnost Ukrajiny a jeji schopnost ¢elit vnéjsim
hrozbam, podpofit jeji obnovu a usnadnit ji cestu k udrzitelnému rozvoji a ¢lenstvi v EU.
Nastroj je rovnéz strategickou investici do silné a hospodaisky zivotaschopné Ukrajiny, ktera
je kli¢ova pro stabilitu EU a pro boj proti destabilizujicimu vlivu Ruska.

Nastroj je nastrojem, ktery obsahuje tfi hlavni pilire.

e Pilif I: Plan pro Ukrajinu stanovi vizi obnovy, rekonstrukce a modernizace Ukrajiny a
reformy planované v ramci procesu pfistoupeni k EU v letech 2024-2027. V rdmci
tohoto planu ma byt Ukrajiné poskytnuto az 38,3 miliardy EUR ve formé ptjcek a
grantl, jakmile splni podminky dohodnuté mezi EU a Ukrajinou.

o Pilif II: Investicni rdmec pro Ukrajinu podporuje vefejné investice, ptimé operace
soukromého sektoru a zprostfedkované kapitdlové operace. Umoziiuje soukromym
spole¢nostem se sidlem v EU hrat hlavni roli pfi investicich do obnovy ukrajinské
infrastruktury, energetiky a klicovych primyslovych odvétvi. Tyto investice pomohou
Ukrajin€ obnovit moderni a odolné hospodafstvi a zaroven piinesou hospodaiské
vyhody podnikiim EU.

e Pilif III: tfeti pilif se zaméfuje na poskytovani technické pomoci a podpirnych
opatfeni s cilem usnadnit soulad Ukrajiny s pravnimi pfedpisy EU. Zahrnuje iniciativy
na budovani kapacit (vCetné¢ obcCanské spoleCnosti a organizaci, mistnich a
regionalnich orgdnil) a pomoc Ukrajiné pii provadéni reforem nezbytnych pro ¢lenstvi
v EU.

Tato zprava podrobné hodnoti pokrok dosaZeny v kazdém ze t¥i pilifa po roce provadéni
nastroje. Informuje o pokroku pii dosahovani cili uvedenych v nafizeni o Nastroji pro
Ukrajinu a uvadi ptiklady klicovych uspéchii. Popisuje také systém fizeni a kontroly zavedeny
Ukrajinou a opatfeni k zajiSténi ochrany finan¢nich zajmt EU, jakoZ i1 prvni dialog o Néstroji
pro Ukrajinu s Evropskym parlamentem.

Prestoze je tento nastroj teprve v pocatecni fazi provadéni, jiz prokazal svou schopnost
poskytnout Ukrajin¢ zasadni podporu a podpofit reformy a investice, které ptispéji k obnove,
rekonstrukci a modernizaci Ukrajiny. Ziistava hlavnim nastrojem, jehoZ prostfednictvim mize
EU poskytovat této zemi stiednédobou podporu a piispivat ke vzajemné se posilujici
hospodaiské rekonstrukci a sblizovani s EU. Uspé&$né provadéni v roce 2024 potvrzuje
zévazek EU a Ukrajiny jit touto cestou.

V prvnim roce provadéni nastroje bylo na podporu Ukrajiny uvolnéno 19,6 miliardy EUR, z
toho 16,1 miliardy EUR v ramci Planu pro Ukrajinu. Ndastroj rovnéz piispél k jedné z
nejveétS§ich zahraniCnich investic na Ukrajiné od ziskdni nezavislosti, jejimz cilem je
modernizace a roz$ifeni ukrajinské telekomunikacni infrastruktury.



Pozoruhodnou rychlosti pokracuje také provadéni Imvesticniho ramce pro Ukrajinu.
Komise oznamila, Ze s partnerskymi finan¢nimi institucemi podepsala ptispévky ve vysi 1,4
miliardy EUR ve form¢ zaruk a granti EU, které maji potencial uvolnit 6 miliard EUR na
investice na rekonstrukci a modernizaci v oblastech, jako je energetika a komunalni
infrastruktura. Od uzavieni téchto dohod se na Ukrajin¢ uskute¢nilo jiz nékolik operaci. V
ramci pilife III byl zfizen a hladce realizovan nastroj technické spoluprace pro Ukrajinu
2024.

2. Aktualni stav provadéni nastroje

2.a Pilit I — Plan pro Ukrajinu

Plan pro Ukrajinu, v ramci prvniho pilife nastroje, stanovi reformni a investi¢ni strategii
pro zemi na obdobi 2024-2027. Plan nastifiuje vladni vizi rekonstrukce, modernizace a
reforem v odvétvich s nejvét§im potencidlem rlstu jako soucast procesu piistoupeni k EU.
Plan vypracovala ukrajinska vlada po konzultaci s ukrajinskym parlamentem, Nejvyssi radou
a ukrajinskou obc¢anskou spolecnosti a ptedlozila jej Komisi 20. bfezna 2024. V navaznosti na
kladné posouzeni ze strany Komise® pfijala Rada dne 14. kvétna 2024 provadéci rozhodnuti?.

Plan se zabyva zdokonalenim vefejné spravy s dirazem na fadnou spravu véci vetejnych,
ekologickou transformaci, dodrZzovani zasad pravniho stitu a boj proti korupci a podvodim.
Reformy navrzené v rdmci planu zahrnuji patnact oblasti, véetné¢ energetiky, zemé&délstvi,
dopravy, ekologické a digitalni transformace, lidského kapitélu, jakoz i statnich podnikd,
podnikatelského prostiedi, vefejnych financi a decentralizace.

Obrazek 1: Kapitoly Planu pro Ukrajinu
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Provadéci rozhodnuti Rady o schvaleni kladného posouzeni Planu pro Ukrajinu ze strany
Komise stanovilo harmonogram s podminkami (tj. kvalitativnimi a kvantitativnimi ukazateli),
které musi Ukrajina splnit kazdé Ctvrtleti az do 4. ¢tvrtleti roku 2027. Tyto podminky odrazeji
pokrok dosazeny v oblasti investic a reforem, jez Ukrajina v planu navrhla.

Komise vyhodnotila, Ze reformy a investice v ramci Planu pro Ukrajinu maji vyznamny
potencial podporit rist, udrZzet makroekonomickou stabilitu, zlepSit fiskalni situaci a
posilit cestu Ukrajiny k pristoupeni k EU. Pii posuzovani planu v dubnu 2024 se
odhadovalo, ze pokud budou plné€ provedeny vSechny navrhované reformy a investice, HDP
Ukrajiny se do roku 2027 zvysi 0 6,2 % a do roku 2040 o 14,2 %. Provedeni planu by také
mohlo vést ke snizeni dluhu o piiblizné€ 10procentnich bodt HDP do roku 2033 ve srovnani s
alternativnim scénafem bez néstroje.

V ramci pilife I nastroje je ptidéleno az 38,3 miliardy EUR ve form¢ pijcek a grantd (jak je
uvedeno na obrazku 2 niZe), které maji Ukrajiné pomoci pieklenout fiskdlni mezeru a
podpofit provadéni reforem a investic.

VSechny platby v rdmci nastroje jsou podminény tim, ze Ukrajina bude i1 nadale prosazovat
a respektovat ucinné demokratické mechanismy, v¢éetné parlamentniho systému zaloZzeného na
pluralité politickych stran, a pravni stat a ze zaru¢i dodrzovani lidskych prav, vcetné prav
ptislusnikti mensin.

Obrazek 2: Pilif I Nastroje pro Ukrajinu — orientacni zavazKy v jednotlivych letech v
miliardach EUR
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Plan pro Ukrajinu identifikuje 69 reforem a 10 investicnich kroki nebo ukazateli,
rozdélenych do 146 kvalitativnich a kvantitativnich krokd (rozdé€leni reforem na jednotlivé
roky je znazornéno na obrazku 3). S ohledem na makroekonomickou situaci Ukrajiny a
udrzitelnost dluhu je financovani Planu pro Ukrajinu v prvnim a druhém roce provadéni
piedsunuto. Toto pfedsunuti finan¢nich prostiedkli se rovnéz odrazi v poctu reforem, které je
tieba dokoncit.

Obrazek 3: Profil plateb: Reformy a investice v pribéhu ¢asu
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2024: 31 krok® 2025: 56 krok 2026: 38 krok 2027: 21 krokd

Reformni kroky — ®Investi¢ni kroky

Dne 20. bfezna 2024 Komise vyplatila prvni ¢astku v rdmci mimotadného pieklenovaciho
financovani ve vysi 4,5 miliardy EUR, aby poskytla Ukrajiné tolik potiebnou likviditu. Druha
splatka mimotadného pieklenovaciho financovani ve vysi 1,5 miliardy EUR byla vyplacena
24. dubna. Nasledovalo po kladném posouzeni Komise, Ze byly splnény politické podminky
stanovené v memorandu o porozumeéni, které Ukrajina a Komise podepsaly 13. bfezna.
Komise rovnéz kladné¢ zhodnotila splnéni ptedbéZzné podminky tykajici se prosazovani
ucinnych demokratickych mechanismil. Pfeklenovaci financovani zahrnovalo pét politickych
podminek dohodnutych v memorandu o porozuméni a zahrnutych také v Planu pro Ukrajinu,
ktery Ukrajina pfedloZila Komisi:

1. Zridit vybérovou komisi pro provadéni vybérovych fizeni na pozice karnych
inspektorti Vysoké soudni rady.

2. Pfijmout akéni pldn zaméfeny na rizika identifikovana v ndrodnim posouzeni rizik.

Pfijmout narodni strategii pfijmi na obdobi 2024-2030.

4. Pfijmout postupy pro pridélovani prosttedkl ze statniho rozpo¢tu na vytvafeni
prumyslovych park.

5. Zavést automaticky ptfenos dat mezi Stitnim pozemkovym katastrem a Statnim
registrem vlastnickych prav k nemovitostem.

[98)



Dne 27. Cervna Komise vyplatila 1,9 miliardy EUR v rdmci predbézného financovani, coz
odpovida 7 % uvérové podpory, na kterou mela Ukrajina narok, na podporu provadéni planu.
Aby mohlo byt pfedbézné financovani vyplaceno, Nejvyssi rada dne 6. Cervna ratifikovala
ramcovou dohodu, kterou 19. Cervna podepsal prezident Ukrajiny, a 24. cervna byla
podepsana tivérova smlouva.

Po zadosti Ukrajiny o platbu ze dne 9. ¢ervence, kladném posouzeni Komise dne 18. ¢ervence
a rovnéz po schvéleni Radou dne 6. srpna byla 13. srpna vyplacena prvni platba v ramci
Planu pro Ukrajinu ve vySi témér 4,2 miliardy EUR. Z celkové Castky bylo 1,5 miliardy
EUR poskytnuto ve formé nevratné financéni podpory a vice nez 2,6 miliardy EUR bylo
vyplaceno ve formé pujcek. Komise vyhodnotila, ze vlada uspokojivé splnila devét
reformnich ukazateld nebo krokil spojenych s prvni pravidelnou platbou v ramci planu®.

Ve druhém ctvrtleti roku 2024 bylo provedeno téchto devét kroki:
Rizeni vefejnych financi

1. Pfijeti planu digitalizace statni celni spravy
2. Schvaleni rozpoctového prohlaseni na obdobi 2025-2027
3. Pfijeti akéniho planu provadéni planu reformy fizeni vetejnych investic

Boj proti korupci a prani penéz
4. Jmenovani nového vedouciho Narodni agentury pro prevenci korupce
Sprava verejného majetku a podnikatelského prostiedi

5. Vstup v platnost pravnich piedpisii, které maji zlepsit standardy spravy a fizeni
statnich podniki s pfihlédnutim k mezinarodnim standardiim

6. Vstup v platnost zékona o revizi pravniho zakladu Utadu pro hospodaiskou
bezpecnost Ukrajiny

Energetika a zemédélsko-potravinarsky sektor

7. Prijeti integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu

8. Prijeti strategie pro tepelnou modernizaci budov do roku 2050

9. Akéni plan a pfijeti strategického dokumentu o boji proti mindm na obdobi do
roku 2033

Po kladném posouzeni zadosti Ukrajiny o platbu ze dne 10. ¥jna ze strany Komise* a po
schvaleni Radou bylo pfijato provadéci rozhodnuti Rady. To umoznilo dne 18. prosince
vyplatit druhou platbu v ramci Planu pro Ukrajinu ve vySi témér 4,1 miliardy EUR. Z
této celkové castky bylo 1,5 miliardy EUR poskytnuto ve formé¢ nevratné financni podpory a
vice nez 2,5 miliardy EUR bylo poskytnuto ve formé piijcek.

Kladné posouzeni Komise bylo vysledkem toho, ze Ukrajina splnila pozadovanych devét
kroki do tfetiho Ctvrtleti roku 2024.

Boj proti korupci a prani penéz

1. ZvySeni poctu zaméstnanci Specializovaného protikorupéniho  statniho
zastupitelstvi (SAPO)
2. Novela trestniho zdkoniku a trestniho fadu

3 COM(2024) 321 final.
4 COM(2024) 544 final.



3. Piijeti akéniho planu pro provadéni strategie pro vymahani majetku z trestné
¢innosti na obdobi 2023-2027
Lidsky kapital

4. Priijeti demografické strategie Ukrajiny na obdobi do roku 2040

Podnikatelské prostiredi a regionalni politiky

5. Pftijeti akéniho planu pro deregulaci a zlepSeni podnikatelského prostiedi
6. Zména statni strategie regionalniho rozvoje na obdobi 2021-2027

Energetika a Zivotni prostredi

7. Vstup sekundarnich pravnich pfedpisi k nafizeni o integrit€ a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii v platnost

8. Vstup pravnich predpisii o prevenci, snizovani a kontrole priimyslového znecisténi
v platnost

9. Vypracovani koncepéniho dokumentu vymezujiciho oblast plisobnosti odchylek od
pravidel posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a strategického posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi

2.a.i. Prijemci financnich prostiedki v ramci Planu pro Ukrajinu

Clanek 27 nafizeni o Nastroji pro Ukrajinu stanovi, ze Ukrajina musi zvefejiiovat aktualni
udaje o osobach a subjektech véetn¢ subdodavatelll, kteti za obdobi ¢tyt let obdrzi finanéni
prostiedky presahujici kumulativné ekvivalent ¢astky 100 000 EUR na provadéni reforem
a investic specifikovanych v Planu pro Ukrajinu.

Ukrajina méa povinnost tyto informace zvefejiiovat s naleZitym ohledem na dlivérnost
a bezpec¢nost informaci, a zejména na ochranu osobnich udaji, na internetovych strankach ve
strojové Citelném formatu v pofadi podle celkové vySe obdrZzenych finan¢nich prostiedki. V
piipadé pravnickych osob tyto informace zahrnuji Gplny pravni ndzev a identifika¢ni ¢islo pro
DPH nebo danové identifikacni Cislo nebo jiny jednoznacny identifika¢ni kod stanoveny na
vnitrostatni Grovni.

V piipadé¢ fyzickych osob se zvefejni jméno a pfijmeni piijemce financnich prostiedki.
Kromé toho je Ukrajina v zjmu zajisténi ochrany finanénich z4jmt EU v souladu s ¢lankem
35 natizeni o Nastroji pro Ukrajinu povinna zajistit shromazd'ovani odpovidajicich udajii o
osobach a subjektech pfijimajicich financni prostfedky, vcetné informaci o skutecném
vlastnictvi, a pfistup k témto udajim. Je to v souladu se zdsadami ochrany udaji EU a
platnymi pravidly ochrany udajii. Tento poZadavek zahrnuje také informace o ptislusnych
(sub)dodavatelich a jejich skutecnych vlastnicich.

Ukrajina aktivné pokracuje v préci v oblasti transparentnosti, zavadi poZadavky na sbér udaji
do vnitrostatniho pravniho rdmce a zapojuje vSechny ptislusné organy, aby zajistila komplexni
sbér udaji o kone¢nych piijemcich. Ukrajina pracuje na pfipravé téchto informaci v



konsolidované databazi. Seznam kone¢nych piijemct, ktefi obdrzi vice nez 100 000 EUR, byl
zvefejnén na internetovych strankach Ministerstva hospodai'stvi Ukrajiny®.

Ukrajina je povinna pii zad4vani vetejnych zakazek v ramci nastroje dodrzovat ¢lanek 11
nafizeni o Nastroji pro Ukrajinu tykajici se zpusobilosti osob a subjektti a pivodu dodavek a
materidld. Tyto pozadavky jsou zaclenény do rdmcové dohody mezi EU a Ukrajinou o
zvlastnich ujednanich pro provadéni financovani Unie v ramci Nastroje pro Ukrajinu. V
souladu s témito pozadavky zavadi Ukrajina pro investice v ramci pilite 1 systém
monitorovani a kontroly, aby zajistila dodrzovani pozadavkli a zaznamenavala a hlasila
vSechny vetejné zakazky vyuzivajici vyjimky podle ¢lanku 11 nafizeni o Nastroji pro
Ukrajinu. V roce 2024 Komise nemusela posuzovat zadné zalezitosti tykajici se vefejnych
zakazek.

2.b  Pilii II — Investicni ramec pro Ukrajinu

Investi¢ni ramec pro Ukrajinu je st€Zejnim nastrojem EU na podporu obnovy, rekonstrukce a
modernizace Ukrajiny. S podporou ve vysi 9,3 miliardy EUR, zahrnujici 7,8 miliardy EUR
v zarukéach a 1,5 miliardy EUR v kombinovaném financovani, si klade za cil uvolnit az 40
miliard EUR v investicich a postavit EU do centra mezinarodniho usili o obnovu Ukrajiny.

Zaruky EU hraji zasadni roli pfi snizovani rizika u vetejnych i soukromych investic, coz je
nezbytné pro uspéSnou obnovu Ukrajiny. Zmirnénim finan¢nich rizik tyto zaruky podporuji
vEtsi zapojeni investor ze soukromého sektoru, finan¢nich instituci a rozvojovych partnerd,
ktefi jsou nezbytni pro obnovu ukrajinského hospodafstvi a infrastruktury po valce.

Podobné¢ mechanismy kombinovaného financovani EU spojuji granty s negrantovymi
zdroji, jako jsou pujcky, vlastni kapital a zaruky finan¢nich instituci, jakoz i komeréni
pujcky a investice. Tento inovativni pfistup vyuziva vetfejné prostfedky k uvolnéni dalSich
investic soukromého sektoru, coz ma dalekosahly dopad na rozvej. Vyuzitim kombinovani
financovani EU maximalizuje hodnotu kazdého vynaloZeného eura, coZ umoznuje realizaci
vétSich projektl s vétsim dopadem, které piimo pfispivaji k obnové Ukrajiny a k jeji
dlouhodobé odolnosti.

Jadrem tohoto Usili je Investi¢ni ramec pro Ukrajinu, ktery je specialné navrzen tak, aby
pomohl obnovit kritickou infrastrukturu Ukrajiny a nastartovat jeji hospodarstvi.
Hlavni pozornost je vénovana klicovym odvétvim, jako je energetika, prumysl, Skolstvi,
nemocnice a komundalni sluzby, s cilem vytvofit odolngjsi, udrziteln&j$i a moderné&jsi
Ukrajinu. Kromé toho se Investi¢ni rdmec pro Ukrajinu zaméfuje také na potfeby malych
podnikii, valkou postiZenych obyvatel a zranitelnych skupin, ¢imz zajistuje, Ze nejvice
dotené komunity nezlistanou pozadu.

Aktualizované spoleéné rychlé posouzeni Skod na Ukrajiné a jejich potieb (RDNA4)
odhaduje ke dni 31. prosince 2024, tedy po tfech letech ruské agresivni valky proti Ukrajiné,
ze celkové naklady na rekonstrukci a obnovu Ukrajiny v pfiStim desetileti dosdhnou
506 miliard EUR. Toto komplexni posouzeni podtrhuje obrovsky rozsah vyzvy, které
Ukrajina celi pti obnové svého hospodaistvi, infrastruktury a instituci.

V této souvislosti je Investiéni ramec pro Ukrajinu zésadni pro pfeklenuti znacné finan¢ni
mezery za ucelem obnovy Ukrajiny. Poskytuje strukturovany a koordinovany mechanismus
pro smérovani finan¢nich zdroji do nejnaléhavéjSich prioritnich oblasti stanovenych v

5 https://me.gov.ua/view/d9c13c33-a438-406f-8daf-3145852d199a
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Planu pro Ukrajinu. Cilend podpora z Investicniho ramce pro Ukrajinu zajistuje, aby
Ukrajina méla k dispozici nezbytné zdroje pro feSeni kritickych potieb, a zaroven pfipravuje
pudu pro dlouhodobou obnovu a rast.

Investicni ramec pro Ukrajinu je také klicovou hnaci silou soukromych investic do
rekonstrukce Ukrajiny. Nabidkou nastroji na sniZeni rizika, krytim valeénych rizik a
mobilizaci soukromého kapitalu vytvari nové moznosti financovani pro ukrajinské podniky
i podniky v EU.

Pilit II je zce propojen s reformami na Ukrajin€ a jeji cestou k pfistoupeni k EU. Investice do
ukrajinského hospodafstvi a infrastruktury, které Investicni ramec pro Ukrajinu umoznuje,
rovnéz urychluji zaclenéni Ukrajiny do jednotného trhu EU, pficemz ji zapojuji do
transevropské infrastruktury v oblasti energetiky a dopravy, hodnotovych fetézci EU a
provadéni norem a obchodnich postupii EU. Investicni rdmec pro Ukrajinu dava
ukrajinskému hospodaistvi pevné misto mezi ekonomikami zemi EU, diky cemuz je
strategickym motorem pro posileni geopolitického a hospodarského postaveni EU.

Investicni rdmec pro Ukrajinu slouzi také jako jedine¢na koordinacni platforma pro
architekturu obnovy Ukrajiny. Sdruzuje ukrajinskou vladu, ¢lenské staity EU a vyznamné
finan¢ni instituce, jako je Evropska investi¢ni banka (EIB), Evropska banka pro obnovu a
rozvoj (EBRD), Svétova banka, rozvojové finanéni instituce ¢lenskych stati atd., s cilem
sladit a poskytnout spolecnou operativni reakci na potteby obnovy a rekonstrukce Ukrajiny.

Investi¢ni rdmec pro Ukrajinu byl zFizen v rekordné kratkém case. Po vstupu nafizeni o
Nastroji pro Ukrajinu v platnost v bieznu 2024 se v dubnu 2024 sesel prvni fidici vybor
Investicniho rdmce pro Ukrajinu a schvalil prvni soubor investi¢nich programi. V cervnu
2024 na Konferenci o obnové Ukrajiny v Berliné Komise oznamila podpis prvnich
investi¢nich programl v rdmci Investi¢niho néstroje pro Ukrajinu ve vysi 1,4 miliardy EUR
v novych zaruc¢nich a grantovych dohodach na podporu obnovy a rekonstrukce Ukrajiny.

Tyto dohody, podepsané s n¢kolika provadécimi partnery, jako jsou EBRD, EIB, Mezinarodni
finan¢ni korporace (IFC), Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW) a Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), sestavaji z 1 miliardy EUR ve formé zaruk za dvéry EU a 400 miliont
EUR ve formé granti. Vyuzivaji je soukromé spolecnosti, véetné malych a stfednich
podnikid, obce a ukrajinské statni podniky. Operace podporuji prioritni odvétvi, jako je
energetika, doprava, komunalni infrastruktura, ptistup k financim a podniky postizené valkou;
jejich cilem je uvolnéni investic ve vysi 6 miliard EUR.

Diky zarukdm Investi¢niho ramce pro Ukrajinu, které pfispély ke zmirnéni investi¢nich rizik,
se na Ukrajin¢ v roce 2024 jiz uskute¢nilo mnoho operaci.

e Jedna z nejvétSich zahrani¢nich investic na Ukrajiné od ziskani nezavislosti.
Akvizice dvou telekomunikacnich operatort (Lifecell a Datagroup Volia)
francouzskym investorem, ¢imZz vznikl pfedni integrovany operator s robustnim
investicnim planem v oblasti telekomunika¢ni infrastruktury a zlepSeni digitalniho
pfipojeni. Tato transakce byla spolufinancovdna Mezinarodni finan¢ni korporaci a
podpoiena zarukou z Investi¢éniho ramce pro Ukrajinu.

e Prelomova investice ,,na zelené louce* v oblasti obnovitelnych zdroju energie,
spolufinancovani vystavby nové vétrné elektrarny ve Volyniské oblasti o kapacité 147
MW, spolufinancované EBRD a IFC se zarukou podporovanou EU.

e Zaruka Investi¢niho ramce pro Ukrajinu umoznila uvolnit rozhodujici vér pro mésto
Kyjev, ktery byl poskytnut jako zaruka za uvér poskytnuty EBRD a umozZnil



poskytnout mimotadnou likvidni podporu méstskému teplarenstvi, aby bylo zajisténo
nepretrzité zaisobovani teplem v zimnim obdobi 2024/2025.

e Nova pajcka EBRD pro spole¢nost Nova Poshta, ktera byla uvolnéna diky zaruce
Investi¢niho rdamce pro Ukrajinu, je urcena na financovani roz§ifeni a modernizace
sit¢ balikovych terminali a pobocek, a to soubézné¢ s opatfenimi se silnym
socialnim dopadem, jako je vybudovani vice neZ 600 protileteckych krytid a
realizace programl na vytvafeni pracovnich prilezitosti pro valecné veterany a
zranitelné Zeny.

Na zakladé této dynamiky bylo v zafi 2024 zahajeno nové kolo vyzev k predkladani navrhi
na veriejné investice, pFimé operace soukromého sektoru a zprostiedkované kapitilové
operace v ramci Investicniho ramce pro Ukrajinu s orientacnim piidélem 2,75 miliardy
EUR. Vyzva zistane oteviend nejméné rok a budou se na ni vztahovat prubézné lhuty.

Opatteni v ramci pilife II byla provadéna v souladu se zasadami ziskavani zdroji a zadavani
vetejnych zakdzek stanovenymi v ¢lanku 11 natizeni (EU) 2024/792. V Cervnu 2024 byly
podepsany dohody o dodatec¢nych zarukach a operace kombinovaného financovani, které byly
pouzity jako naléhava opatieni k feSeni okamzitych potteb rekonstrukce a obnovy, zejména v
odvétvi energetiky.

2.c Pilir 11

Pilit III se zaméfuje na poskytovani technické pomoci a podpiirnych opatreni, ktera
usnadnuji soulad Ukrajiny s pravnimi predpisy EU. Financuje cinnosti technické
spoluprace provadéné po dobu nékolika let, jako jsou iniciativy budovani kapacit, zahrnujici
socialni partnery, organizace obCanské spolecnosti a mistni a regiondlni organy, a pomoc
Ukrajiné pifi provadéni reforem nezbytnych pro pfistoupeni k EU a zajiSténi ucinného
vyuZivani finan¢ni pomoci.

Z pilite III jsou rovnéz financovany trokové dotace na naklady na pijéky poskytnuté v
ramci pilife I nastroje a v rdmci pfedchozi makrofinanéni pomoci. Kromé toho financuje
fungovani kontrolni komise Nastroje pro Ukrajinu a podporuje dalsi iniciativy zamétené
na reakci na ruskou agresi vic¢i Ukrajin€, vcetné prosazovani mezinarodniho prava v
souvislosti se zlo€iny spachanymi Ruskem na tizemi Ukrajiny.

V roce 2024 byl pfijat prvni ro¢ni pracovni program v ramci pilite III nastroje, ktery
mobilizoval vice nez 488 milionii EUR.

2.c.i Provadeéni nastroje pro technickou spoluprdci

Opatieni ,,Nastroj pro technickou spolupraci pro Ukrajinu 2024 s ptidélenym rozpoctem
ptiblizn¢ 248 miliond EUR je urceno k usnadnéni postupného sblizovani Ukrajiny s acquis
EU s ohledem na budouci ¢lenstvi v EU a k podpoie provadéni Planu pro Ukrajinu. Zaroven
posiluje odolnost Ukrajiny a jeji schopnost reagovat na ni¢ivé dopady ruské Gtocné valky
proti Ukrajiné.

Nastroj pro technickou spolupraci 2024 vzhledem ke své flexibilité¢ a pohotovosti poskytuje
pomoc na miru a pfizplisobuje se meénicim se potiebam Ukrajiny. Podporuje také
strategickou komunikaci, verejnou diplomacii a zapojeni obcanské spolecnosti a
kulturnich aktéri, coz je nezbytné pro posileni pozitivniho zviditelnéni EU na Ukrajing.

V listopadu 2024 byl rozpocet nastroje pro technickou spolupraci navysen o 105 milioni
EUR diky 103 milioniim EUR ze zisku z imobilizovanych ruskych aktiv a dodate¢nému

10



prispévku Danska ve vysi 2 milionti EUR. Tato zména vyznamné posilila schopnost nastroje
podporovat priority, jako je obnova kritické energetické infrastruktury.

Provadéni nastroje pro technickou spolupraci uspéSné probihd a v roce 2024 jiz byly uzavieny
smlouvy na vice nez 136 milioni EUR, tedy vice nez 50 % celkového rozpoctu. Tyto
prostfedky jsou zaméfeny na klicové priority: energetickou odolnost, decentralizaci a
podporu procesu pristoupeni Ukrajiny k EU.

eV odvétvi energetiky prispiva EU k energetické odolnosti Ukrajiny prostfednictvim
podpory Fondu na podporu ukrajinské energetiky, ktery spravuje sekretariat
Energetického spolecenstvi. Tento fond usnadnuje dodavani nouzového vybaveni a
dodavky nezbytné pro stabilizaci ukrajinského energetického systému.

e V oblasti reformy decentralizace pokracuje dal§i faze stéZejni iniciativy Tymu
Evropa ,,U-LEAD with Europe®, spolufinancovan¢ Némeckem a Danskem. Jejim
poslanim je podporovat transparentni a odpovédnou spravu véci vefejnych na mistni a
regionalni Girovni a piimo tak pfispivat k obnove Ukrajiny.

e 'V zdjmu dalsi podpory usili o pristoupeni k EU se v rdmci nové zahédjené iniciativy
Tymu Evropa ,,Ukraine2EU — Program podpory integrace Ukrajiny do EU“
(spolufinancované¢ Danskem a Litvou) posiluji kapacity klicovych ukrajinskych
instituci. Zahrnuje to podporu ukrajinského parlamentu, preklad acquis EU,
strategickou komunikaci a koordinaci celého pristupového procesu.

Opatteni v ramci pilife III byla provadéna v souladu se zdsadami ziskavani zdroji a zadavani
vefejnych zakazek stanovenymi v €lanku 11 narizeni (EU) 2024/792, pfi¢emzZ piednost
dostaly zptisobilé zemé. Odchylky byly uplatnény v souladu s pravnimi piedpisy, zejména s
cilem fesit naléhavou potiebu kritickych energetickych zatizeni, poZadavky na kompatibilitu
se stavajicimi ukrajinskymi systémy a krizové podminky na misté.

2.c.ii Prispevek k mechanismum odpoveédnosti a financovani kontrolni komise

Ruské uto€na valka proti Ukrajin€ vedla k rozsdhlym ztratdm na Zivotech, utrpeni a nic¢eni po
celé zemi. Valné shromazdéni OSN piijalo dne 14. listopadu 2022 rezoluci, v niz uznalo
potiebu zfizeni mezinarodniho mechanismu pro nadhradu $kody, ztraty nebo Gjmy vzniklé v
disledku mezinarodné protipravnich ¢inli Ruska vii¢i Ukrajin€. EU stoji v ¢ele mezinarodniho
usili o vyvozeni odpovédnosti Ruska a v kvétnu 2023 se pfipojila k Registru Skod
zpusobenych agresi Ruské federace proti Ukrajiné a v cervenci 2024 se stala jeho
plnohodnotnym uc¢astnikem. V soucasné dob¢ je soucasti registru 43 stati a EU.

V roce 2024 ptispéla EU ¢astkou piiblizné 846 000 EUR k Rozsifené parcidlni dohodé¢ o
Registru Skod zpisobenych agresi Ruské federace proti Ukrajin€, ¢imz zajistila plnéni
finan¢nich zavazkl EU jako ¢lena této rozsifené parcidlni dohody.

Registr zaznamenava opravnéné naroky na nadhradu Skody, ztraty nebo ujmy zptisobené vSem
dotcenym fyzickym a pravnickym osobam i statu Ukrajina a funguje jako bezpe¢na digitalni
platforma pro shromazd’'ovani a zpracovani dikaz. Ma se stat soucasti budouci komise pro
naroky, ktera bude posuzovat naroky a urCovat vysi odskodnéni. Tato iniciativa je kli¢ovym
krokem k zajisténi plné odpovédnosti Ruska za jeho Ciny.

Celkem se planuje 44 formulait Zadosti o odSkodnéni, které se vztahuji na rizné druhy Skod,
véetné zniceni majetku, ijmy na zdravi a nuceného vysidleni. Do konce roku 2024 registr
obdrzel vice nez 13 000 zadosti a zaznamenal 832 rozhodnuti o zniceni obytného majetku,

11



piicemz primérna vysSe naroku cinila 54 000 EUR. Pokracuji prace na rozSifeni procesu
vyfizovani zadosti.

Kontrolni komise Nastroje pro Ukrajinu byla zifizena v Cervnu 2024 provadécim
rozhodnutim Komise, které rovnéz stanovilo jeji funkéni obdobi (do 30. Cervna 2028) a
vymezilo jeji poslani, slozeni, jmenovani ¢lent a ptedsedy, jeji sekretaridt a tkoly. Na
podporu tohoto opatfeni bylo v ramci Nastroje pro Ukrajinu poskytnuto piiblizn¢ 11 miliont
EUR.

Hlavnim tkolem kontrolni komise je sledovat transparentni a efektivni vyuzivani finan¢ni
pomoci EU Ukrajiné ve vysi az 50 miliard EUR v letech 2024-2027. Jejim ukolem je
zejména posoudit, zda ukrajinské systémy fizeni a kontroly vefejného sektoru zajistuji, ze
finan¢ni prostfedky EU jsou vyuzivany v souladu se zasadami fadného finan¢niho fizeni, jako
je efektivnost, hospodarnost, ucelnost a transparentnost, a zaroven zabrafuji podvodim,
korupci, stietim zajmi a dal$im nesrovnalostem.

Kontrolni komise ma sidlo v Bruselu a zvlastni sekretariat v Kyjevé. Prostfednictvim vyzvy k
vyjadieni zdjmu byli v roce 2024 vybréani tii nezédvisli ¢lenové kontrolni komise, vSichni
obcané EU s vyznamnymi zkuSenostmi v oblasti auditu a opatfeni proti podvodim.

2.c.iiii. Vypujcéni naklady a naklady z minulych zavazki

V cervnu 2024 bylo pfijato rozhodnuti o financovani, které ma pokryt rocni naklady z
minulych zavazkll spojené s pijckami v rdmci mimofaddné makrofinanéni pomoci EU
poskytnuté v roce 2022 (,,makrofinan¢ni pomoc 1 a ,,makrofinan¢ni pomoc 2) a piispét k
tvorbé rezerv placenych do spole¢ného rezervniho fondu v souvislosti s témito ptjckami, a to
v celkové vysi vice nez 227 miliont EUR.

Mimotadnd makrofinanéni pomoc EU ve vysi 6 miliard EUR vyplacend v srpnu 2022
(makrofinancni pomoc 1) a v obdobi od fijna do prosince 2022 (makrofinan¢ni pomoc 2)
poskytla rychlou a naléhavou podporu ukrajinskému rozpoc¢tu. EU mize v souvislosti s t€émito
pUjckami poskytnout urokovou dotaci.

V tunoru 2024 Ukrajina podala formalni zadost o poskytnuti urokové dotace na poplatky
splatné v roce 2024. PoZadavky, na jejichz zakladé byly uvolnény splatky v ramci mimotadné
makrofinanéni pomoci EU, byly v roce 2022 povaZovany za splnéné.

3. Pokrok pri provadéni nastroje

3.a  Pokrok v plnéni cilit podle naiizeni o Nastroji pro Ukrajinu

Natizeni o Nastroji pro Ukrajinu stanovi tfi strategické cile zaméfené na malé a stfedni
podniky, ekologickou transformaci a obce — tii dimenze, které jsou zdsadni pro obnovu,
rekonstrukci a dlouhodobou modernizaci Ukrajiny.

3.a.i Podpora malych a stiednich podnikit (¢l. 28 odst. 6)

Malé a stfedni podniky jsou patefi ukrajinského hospodaistvi a hraji zasadni roli pfi podpoie
ekonomické odolnosti, inovaci a vytvateni pracovnich mist. Natizeni o Nastroji pro Ukrajinu
proto vyzaduje, aby alespont 15 % zaruk EU podporovalo mikropodniky a malé a stfedni
podniky, v€etné zaCinajicich podnikii.

V roce 2024 doséhla EU vyznamného pokroku na cesté k tomuto cili. Byly podepsany dvé
dohody, které zajist'uji az 290 miliontt EUR v ramci zaruky EU, jeZ jsou specificky zaméteny
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na uvéry pro mikropodniky a malé a stfedni podniky. Kromé toho bylo mobilizovano 20
milioni EUR prostfednictvim kombinovanych piispévkl. Cilem téchto iniciativ je uvolnit
financovani pro malé podniky a podpofit valkou postizené spolecnosti, aby mohly nadale
fungovat a ptispivat k hospodatstvi.

V navaznosti na tuto dynamiku zvetejni EU v roce 2025 uzptsobenou vyzvu k piedkladani
navrhl, kterda bude zaméfena na poskytovani dalsi cilené podpory malym a stfednim
podnikim prostiednictvim bank a finan¢nich zprostfedkovateld. Toto Usili upfednostni pfistup
malych podnikti k financovani a pomtize posilit ukrajinsky soukromy sektor v této kritické
fazi rekonstrukce.

3.a.ii Podpora ekologické transformace (¢l. 28 odst. 9)

Nastroj je v souladu s cili Zelen¢ dohody pro Evropu a podporuje pirechod Ukrajiny na
klimaticky neutrdlni a environmentaln¢ udrzitelné hospodarstvi odolné viici zméné klimatu.
Od pilife I nastroje se ocekdva, ze bude dodrzovat zasadu ,,vyznamné neposkozovat®, a to v
rozsahu, v jakém je to mozné v kontextu vale¢né nebo povalecné obnovy a rekonstrukce.
Ocekava se, ze nejméné 20 % investic uskuteCnénych v ramci Planu pro Ukrajinu a
Investi¢niho rdmce pro Ukrajinu piispéje ke zmiriiovani zmény klimatu a ptizpisobovani se
této zmeéné, k ochrané Zzivotniho prostfedi véetné zachovani biologické rozmanitosti a k
rozsahlejsi ekologické transformaci.

V ramci Planu pro Ukrajinu se ocekava, ze nejméné 80 % investic do dopravni infrastruktury
a nejméné 60 % investic do energetické infrastruktury bude podporovat ekologické cile.
VétSina investic souvisejicich s ekologickou transformaci v ramci pilife I ma byt realizovana
do 4. ctvrtleti roku 2027. Celkové posouzeni, zda byl splnén cil ekologické transformace,
bude provedeno v rdmci Zadosti o konecnou platbu, ktera mé byt podana do konce roku 2027.

Kromé toho se ocekava, Ze rovnéz vyznamné piispé€ji prvni operace v ramci pilife II, na néz
byly uzavieny smlouvy v polovin€ roku 2024. Patii mezi né operace Investicniho rdmce pro
Ukrajinu zaméfené na obnovu a modernizaci zakladnich sluzeb, naptiklad vodohospodaiské a
elektrické infrastruktury.

3.a.iii Obce (¢l. 16 odst. 4)

Castka odpovidajici nejméné 20 % nevratné podpory v ramci pilife I musi byt ptidélena na
potfeby organli na niz8§i nez celostatni urovni. Bude to posuzovdno na zaklad¢ zprav
ministerstva financi, které odiivodni, Ze na tyto potfeby byla ve statnim rozpoctu vyclenéna
alesponl tato ¢éstka, a to v souladu s metodikou, kterou ptipravi Ukrajina a dohodne ji s
Komisi. Prvni posouzeni tohoto pozadavku probéhne v souvislosti se zddosti o devatou platbu
v ramci Planu pro Ukrajinu, ktera se ocekdva po 2. ¢tvrtleti roku 2026 a ktera urci, zda byla
piidélena castka ve vysi alesponn 5 %. V Zadosti o zavérecnou platbu v ramci Planu pro
Ukrajinu, kterd ma byt ptedlozena do konce ctvrtého ctvrtleti roku 2027, bude posouzen cely
cil.

3.b Prispévek k procesu pristoupeni Ukrajiny

Nastroj spojuje finan¢ni podporu Ukrajin€ s ambiciéznim programem reforem zamétenych na
rust, jehoZz cilem je usnadnit strukturalni transformaci a zaroven podpofit sméfovani Ukrajiny
ke vstupu do EU. Ustfednim prvkem nastroje je Plan pro Ukrajinu, ktery podporuje
hospodatskou obnovu, rekonstrukci a modernizaci Ukrajiny a zaroven sblizovani s acquis EU.

Aby byl zajistén smysluplny pokrok, byly v planu stanoveny konkrétni kroky, z nichZ mnohé
uzce souviseji s acquis EU v kliCovych prioritnich oblastech. Tyto kroky zahrnuji celou fadu
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zéasadnich opatieni, kterd maji Ukrajinu v kratkodobém horizontu piiblizit acquis EU, vCetné
ptijeti pravnich predpist, které urychli provadéni acquis, provadéni doporuceni EU a piijeti
norem EU v rtiznych odvétvich. Usp&$né provadéni Planu pro Ukrajinu podporuje sblizovani
Ukrajiny s pravnim ramcem EU, avSak plnéni reforem v ramci tohoto nastroje je oddéleno od
hodnoceni sblizovani s acquis EU v rdmci probihajiciho pfistupového procesu a neni jim
dotceno.

Konkrétné¢ v souvislosti se dvéma splatkami posuzovanymi v roce 2024 byly dokonceny
celkem €tyFi kroky (pfiblizn€ 22 % z celkového poctu), které rovnéz ptispivaji ke sblizovani
s acquis EU (viz tabulka I nize). Jedna se o odvétvi decentralizace, energetiky a zivotniho
prostiedi.

Tabulka 1: Kroky Planu pro Ukrajinu odkazujici na acquis EU dokoncené v roce 2024

Pot?dove Reforma Nazev kroku Splatka
cislo
9.5 Reforma 3. Pfijeti usneseni o zmené statni 3. ctvrtleti
L, strategie regionalniho rozvoje na 2023
Vypracovani | gbgobi 20212027
a provadéni regionalni
politiky
10.8 Reforma 3. Vstup sekundarnich pravnich 3. Ctvrtleti
fedpist k natizeni o integrité a 2023
Reforn&a trhu Eansli’)arentnosti VelkOObC%lOdnihO
s elektfinou trhu s energii (REMIT) v platnost
15.1 Reforma 1. Vstup pravnich predpisti o 3. cCtvrtleti
L, prevenci, snizovani a kontrole 2023
Prevence, snizovani prumyslového znecisténi v platnost
a koontrola , s ¢asteCnym uplatiiovanim
primyslového ustanoveni
znecisténi
15.10 Reforma 5. Posuzovani | Vypracovani koncep&niho 3. Ctvrtleti
vlivil na zivotni dokumentu vymezujiciho oblast 2023
prostiedi (EIA) pusobnosti odchylek od pravidel
a strategické posuzovani vlivil na zivotni
posuzovani vlivli na prostiedi (EIA) a strategického
zivotni prostiedi (SEA) | posuzovani vlivil na zivotni
prostiedi (SEA)

3.c Prispévek k fiskalni stabilité Ukrajiny prostiednictvim rozpoctové podpory

Ruskd invaze v plném rozsahu méla destruktivni dopad na ukrajinské hospodafstvi, které v
roce 2022 pokleslo o téméf 30 %. Inflace 1 nezaméstnanost se vyrazn¢ zvySily. Schodek
vetejnych financi dosdhl v roce 2023 témét 20 % HDP kvilli vysokym vydajim na obranu.
Poté, co Ukrajina ztratila pfistup na mezindrodni finan¢ni trhy, je do zna¢né miry zavisla na
zahrani¢ni pomoci. Mezindrodni ménovy fond odhadl kumulativni schodek vefejnych financi
do roku 2027 na 143 miliard EUR.
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V této souvislosti Plan pro Ukrajinu poskytuje pfimou rozpoctovou podporu ve formé
nevratné podpory a vysoce vyhodnych pijcek. Celkova finan¢éni podpora v ramci pilite I ¢ini
38,3 miliardy EUR. Finan¢ni prostiedky byly v prvnim a druhém roce provadéni Planu pro
Ukrajinu predsunuty.

Piimé rozpoctova podpora pomahd Ukrajiné zachovavat statni funkce a poskytovat
zakladni verejné sluzby, coz je v obdobi rostoucich, ale nedostatecnych domacich piijmu
klicové. Tato podpora zajistuje vyplaceni platii ve vefejné spravé a dichodii a pokratovani
poskytovani sluzeb, jako je vzdélavani a zdravotni péCe, a zdroven pomaha udrzZovat
makrofinanéni stabilitu tim, Ze snizuje potiebu nadmérného doméciho zadluzovani.

Plan pro Ukrajinu zahrnuje opatieni na posileni fiskalniho Fizeni, jako je obnoveni
kazdoro¢nich pirezkumu rozpoctu a zlepSeni efektivity verejnych vydaji. Zameétuje se také na
zvySeni mobilizace pfijmi a fizeni vefejného dluhu v zdjmu dlouhodobé financni
udrzitelnosti. Kromé toho dotace urokovych sazeb z pljcek mimotfadné makrofinanéni
pomoci EU poskytnuté v roce 2022 pomahé Ukrajin¢ udrzet stabilitu tim, Ze ji zbavuje plateb
nabé&hlych urokl za dany rok.

3.d Podpora posilovani genderové rovnosti

Provadéni néstroje se fidi zdsadami genderové rovnosti a posileni postaveni Zen, jak je
uvedeno v nafizeni. Jeho zavedeni je vSak pfiliS nedavné na to, aby bylo mozné uvést
konkrétni piiklady vysledki v této oblasti.

Plan pro Ukrajinu pfipomind zésady inkluzivity, genderové rovnosti a socidlni soudrznosti
jako dulezité priarezové oblasti, které je tieba mit na paméti. Zduraznuje také otdzky spojené s
lidskym kapitalem a podnikatelskym prostfedim. V z4jmu splnéni krokli stanovenych v planu
piijala Ukrajina v roce 2024 novou strategii demografického rozvoje do roku 2040. Novy
zakon o zlepSeni spravy a fizeni statnich podnikil a narodni strategie boje proti minam do roku
2033 rovnéz obsahuji opatfeni na podporu genderové rovnosti.

Investicni ramec pro Ukrajinu je realizovdn prostfednictvim partnerstvi s finan¢nimi
institucemi v souladu s mezinarodnimi zavazky a zavazky EU v oblasti genderové rovnosti a
posileni postaveni Zen. Podpora genderové rovnosti a posileni postaveni Zen je rovnéz
soucasti strategickych smért Investi¢niho rdmce pro Ukrajinu.

V ramci pilife III je pomoc zalozena na projektech poskytovana prostiednictvim jediného
opatfeni nazvaného nastroj technické spoluprace. Nastroj technické spoluprace realizuje
projekty, které¢ budou zahrnovat cile posileni genderové rovnosti a postaveni Zen v souladu se
zacleflovanim genderového hlediska.

3.e Hlavni body
Pfestoze je nastroj v rané fazi provadeéni, v mnoha oblastech jiz dosahl vyznamnych vysledkd.

e ZvySeni kapacity pro boj s korupci: jako soucast reforem v rdmci Planu pro
Ukrajinu navysila Ukrajina pocet zaméstnanci Specializovaného protikorupcniho
statni zastupitelstvi (SAPO) a zmeénila trestni zdkonik a trestni fad, aby zvysila
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ucinnost boje proti korupci. Zejména se vyrazné zlepsil pravni ramec vyjednavani o
pfiznani viny.

e ZlepSeni standardii spravy a Fizeni spole¢nosti: Ukrajina pfijala v rdmci Planu pro
Ukrajinu zakon, ktery ma zlepsit standardy spravy a fizeni statnich podnikt a piiblizit
je mezinarodnim standardim. Novy zakon zavadi vylu¢né pravomoci dozorcich rad
statnich podniki jmenovat a odvolavat generalni feditele a schvalovat strategické
investi¢ni a finan¢ni plany statnich podnikd. Vyzaduje, aby vétSina Clenti dozorci rady
byla nezévisla, a zavadi postup kazdorocniho hodnoceni dozorcich rad.

¢ Hospodaiska bezpefnost a boj proti danovym unikim: Ukrajina pfijala pravni
predpisy nezbytné pro reformu Utadu pro hospodaiskou bezpeénost Ukrajiny. Novy
zékon predstavuje pevny odrazovy mustek pro pfeménu ufadu v organ dohledu, ktery
bude uc¢innéji bojovat proti danovym Unikiim a hospodarské trestné Cinnosti. Zavadi
oteviené a na zasluhach zaloZzené vybérové fizeni pro pfijimani zaméstnancti, véetné
vybérového fizeni na nového vedouciho, kterého bude vybirat Sesticlenna komise, z
niZ polovinu budou tvofit mezinarodni odbornici. Zakon také pomuze zajistit
bezthonnost a odpovidajici odbornou zptisobilost zaméstnanci.

e Energetika a klima: Ukrajina pfijala svllj prvni rdmcovy zédkon o klimatu, jehoz
soucasti je cil dosahnout klimatické neutrality do roku 2050, a narodni plan v oblasti
energetiky a klimatu, ktery koordinuje a planuje politiky v oblasti energetiky a klimatu
do roku 2030 a stanovi konkrétni cile, v€etné vyrazného snizeni emisi sklenikovych
plyntl a zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroj.

e LepSi regulacni prostiedi: Ukrajina pfijala akéni plan na snizeni zatéze podnikt
prostiednictvim revize a odstranéni piekryvajicich se predpist, deregulace
hospodatskych Cinnosti a digitalizace spravnich postupu.

e Rozpoctova podpora: pravidelné vyplaceni podpory spojené s Uplnym provedenim
reforem v ramci Planu bylo pro Ukrajinu naprosto zasadni, protoze pomohlo udrZet
zakladni funkce statu, véetn€ vyplaceni plati a poskytovani vefejnych sluzeb, jako je
vzdélavani a zdravotni péCe, v situaci vazného vypadku piijma. Podpofilo také
makrofinancni stabilitu tim, Ze omezilo potiebu domécich ptjcek, a polozilo zéklady
dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti prostfednictvim lepsiho fizeni vefejnych financi.

e Investice: Investicni ramec pro Ukrajinu pfispé€l k jedné z nejvétSich zahrani¢nich
investic na Ukrajiné od ziskdni jeji nezavislosti, a to k akvizici dvou
telekomunikacnich operatori (Lifecell a Datagroup Volia) francouzskymi a
ukrajinskymi investory. Diky operaci podporované Mezinarodni finanéni korporaci a
Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj vznikl na Ukrajiné pfedni integrovany
operator s robustnim investicnim pldnem pro telekomunikacni infrastrukturu a
zlepSeni digitalniho pfipojeni. Cilem investice je modernizovat a rozsifit ukrajinskou
telekomunikacni infrastrukturu, zvysit odolnost sité a konektivitu v celé zemi, véetné
osvobozenych tzemi. Diky tomu bude na Ukrajiné obnoveno, modernizovano a
zkvalitnéno mobilni pfipojeni pro vice nez 10 miliont lidi a ¢tyfi miliony domécnosti
budou vybaveny rychlej$im internetem.

4. Kontroly pfi provadéni nastroje

Ukrajinsky systém vnitini kontroly ve vefejném sektoru zajiStuje U€inné monitorovani a
finan¢ni dohled a spliuje standardy EU tykajici se transparentnosti a odpovédnosti. Struktura
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fizeni zahrnuje narodniho koordindtora na ministerstvu hospodaistvi, ktery dohlizi na
provadéni, zatimco ministerstvo financi a statni kontrolni sluzba kontroluji dodrzovéni
predpist prostiednictvim auditii. Ucetni komora podporuje parlamentni dohled.

Pocatecni audit pro Komisi byl proveden v prosinci 2024. Navzdory omezenym zdrojim
umoziuji zkuSenosti Ukrajiny s fizenim mezindrodni finan¢ni pomoci odpovidajici
administrativni kapacitu. Plan pro Ukrajinu zahrnuje také reformy, které maji zlepsit fizeni
vefejnych financi, zabranit podvodim a snizit rizika dvojiho financovani. Toto usili je
podpofeno ramcovou dohodou mezi EU a Ukrajinou, kterd stanovi mechanismy finan¢niho
dohledu, ptfedchazeni podvodiim a pravni zaruky na ochranu finan¢nich z4jmt EU.

4.a Ochrana financnich zajmia EU

Pfi provadéni nastroje piijimaji Komise a Ukrajina vhodna opatfeni na ochranu financnich
zajmu EU. Kontrolni rdmec Komise se skldda ze dvou urovni: i) zajiSténi zdkonnosti a
spravnosti ¢tvrtletnich plateb Ukrajin€ v rdmci pilife I néastroje a i1) ochrany finan¢nich zajmi
EU. V z4jmu zajisténi zadkonnosti a spravnosti provadi Komise pied kladnym posouzenim
zadosti o platbu ptedlozené Ukrajinou komplexni pfedbézné kontroly. Komise v kladném
posouzeni zohlednuje nésledujici:

e posouzeni predbézné podminky stanovené v €l. 5 odst. 1 nafizeni o Nastroji pro
Ukrajinu, ze Ukrajina bude nadale prosazovat a respektovat ucinné demokratické
mechanismy a dodrzovat lidskd préva, s ptihlédnutim k pfislusSnym doporucenim
mezinarodnich organt, jako je Rada Evropy a jeji Benatskéa komise;

e analyzu uspokojivého splnéni kvalitativnich a kvantitativnich krokli v ramci kazdé
zadosti o platbu na zéklad¢ ovétrovacich dokumentt poskytnutych Ukrajinou v souladu
s ramcovou dohodou mezi Komisi a Ukrajinou.

Po vyplaceni prostfedki Komise bude rovnéz provadét audity zalozené na posouzeni rizik
tykajici se provadéni krokid Planu pro Ukrajinu, aby ziskala dodate¢né ujisténi o pravdivosti
informaci poskytnutych Ukrajinou. Pfed vydanim kladného posouzeni Planu pro Ukrajinu
Komise rovnéz vyhodnotila, Ze opatfeni navrzend Ukrajinou by méla podle ocekavani t€¢inné
zajistit odpovidajici trovein ochrany finan¢nich zajma EU.

4.b Systém vnitini kontroly ukrajinského veiejného sektoru

Ukrajinsky systém vnitini kontroly ve vefejném sektoru zajiStuje G€inny financni dohled,
ktery je v souladu se standardy EU pro transparentnost a odpoveédnost. Na provadéni dohlizi
narodni koordindtor na ministerstvu hospodarstvi, zatimco ministerstvo financi s podporou

statni kontrolni sluzby provadi audity a finan¢ni kontroly.

V prosinci 2024 byly v ramci pocatecniho auditu systémut pro Komisi zjistény oblasti, které je
treba zlepsit, a pocatkem roku 2025 byla vydéna doporuceni. Ta budou provadéna pod
dohledem kontrolni komise Néastroje pro Ukrajinu. Navzdory omezenym zdrojim zajiStuji
zkuSenosti Ukrajiny s fizenim mezindrodni finan¢ni pomoci odpovidajici administrativni
kapacitu.

Plan pro Ukrajinu ukladé reformy v oblasti fizeni vetejnych financi a transparentnosti investic
s cilem posilit auditni systémy a ptedchazet podvodim. Rémcova dohoda s EU, doplnéna
dohodami o financovani a pujckach, stanovi pravné zdvazna opatieni pro fizeni financnich
prostiedkli, pfedchazeni podvodim a financni zaruky, ¢imz zajiStuje odpovédnost pii
vyuzivéani podpory EU.
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5. Komunikace a dialogy

Dialog o Nastroji pro Ukrajinu s Evropskym parlamentem

Podle ¢lanku 37 natizeni o Nastroji pro Ukrajinu vede Komise nejméné kazdé Ctyii meésice
dialog s Evropskym parlamentem, aby pfezkoumala pokrok ve vsech tfech pilifich néstroje.

Prvni dialog se uskutecnil v prosinci 2024 s RozpocCtovym vyborem a Vyborem pro
zahrani¢ni véci a tykal se kliCovych otdzek, jako je zachovani podpory po roce 2027,
mobilizace investic soukromého sektoru a zajisténi financ¢nich zaruk. Komise je i nadale
odhodlana vést prubézné dialogy s cilem informovat Parlament o pokroku, problémech a usili
pfi provadéni.

6. Zavéry

Jiz v prvnim roce provadéni zacal néstroj plnit své cile. V roce 2024 mobilizoval 19,6
miliardy EUR, z nichz 16,1 miliardy EUR bylo vyplaceno piimo do ukrajinského rozpoctu, a
sehral tak rozhodujici roli jako jeden z hlavnich stabilizacnich faktorti pro Ukrajinu a nastrojd,
které ma EU k dispozici na podporu jeji obnovy, rekonstrukce a modernizace.

Podpora poskytovana statnimu rozpoc¢tu v ramci pilife I néstroje, Planu pro Ukrajinu, byla
rozhodujici pro zachovani makrofinanéni stability Ukrajiny. VSechny reformni kroky
stanovené v Planu pro Ukrajinu v roce 2024 byly splnény, ¢imZ byly polozeny zaklady pro
dlouhodobou obnovu Ukrajiny, urychleny kroky smérem k rozsifeni a pfispélo se k tomu, aby
ukrajinské instituce byly v souladu se standardy EU. Byla poskytnuta podpora dalezitym
reformdm od boje proti korupci pies podnikatelské prosttedi az po ekologickou transformaci a
ochranu zivotniho prosttedi.

Nyni bude dulezité udrzet tempo provadeéni reforem a investic v rdmci Planu pro Ukrajinu.
Ocekava se, ze pokud budou provedeny, vyznamné pfispéji k posileni rdstu, zachovani
makroekonomické stability, zlepSeni fiskalni situace a posileni sméfovani Ukrajiny k
pfistoupeni k EU.

Klicovou roli pfi mobilizaci investic nezbytnych pro rekonstrukci hraje pilit 11 néstroje,
Investi¢ni ramec pro Ukrajinu, a to i v rdmci ekologické obnovy. Jeho provadéni postupuje
rekordnim tempem, nebot’ jiZ bylo ozndmeno podepsani programl v hodnoté 1,4 miliardy
EUR a v prvnim roce provadéni byly vyhladSeny vyzvy. Operace se jiz zacaly realizovat,
zejména na podporu naléhavych potieb v oblastech, jako jsou energetika, sluzby v oblasti
vytapéni a nové investice ,,na zelené louce* v oblasti obnovitelnych zdrojl energie. Investicni
ramec pro Ukrajinu rovnéz slouZzi strategickym z4ymim EU tim, Ze poskytuje ekonomické
prilezitosti pro podniky se sidlem v EU, aby mohly investovat, vytvaret obchodni pfilezitosti a
podporovat riist na celém kontinentu.

V ramci pilite III poskytuje nastroj Ukrajiné€ zasadni technickou pomoc na podporu jejiho
postupného sblizovani s acquis EU s ohledem na budouci Clenstvi, jakoz i na provadéni Planu
pro Ukrajinu. Kromé toho pomoc zalozend na projektech, mimo jiné prostiednictvim
naléhavych oprav energetické infrastruktury, posilila odolnost zemé a jeji schopnost reagovat
na dopady ruské uto¢né valky proti Ukrajin€. V ramci pilite III byly rovnéz dotovany troky,
které méla Ukrajina zaplatit v roce 2024 v souvislosti s ptij¢kami z ptedchozich nastroja, ¢imz
se vytvoril fiskalni prostor ve statnim rozpoctu.
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Provadéni néstroje probihd v silném monitorovacim a kontrolnim ramci, ktery je vytvoiren
tak, aby byla zajiSténa fadnd ochrana finan¢nich zajmti EU. Kromé¢ posileni systému vnitini
kontroly ukrajinského vetfejného sektoru to zahrnuje také piisobeni kontrolni komise, ktera
pomaha Komisi tim, Ze posuzuje systémy fizeni a kontroly ukrajinského vefejného sektoru a
poskytuje doporuceni.

V roce 2024 nastroj posilil podporu Ukrajiny ze strany EU a prokazal jeji zadvazek podporovat
Ukrajinu a jeji obyvatele tak dlouho, jak to bude nutné. Byl tstfednim prvkem poskytované
finan¢ni pomoci a zaroven podporoval reformni usili Ukrajiny. V roce 2025 v tom bude
pokracovat tim, Ze vstoupi do faze plného provadéni a bude nadale zajistovat podporu
obnovy, rekonstrukce a modernizace Ukrajiny.
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