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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél pazangos, padarytos igyvendinant 2024 m. vasario 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) 2024/792, kuriuo nustatoma Ukrainos priemoné, tikslus
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1. IZanga

Reglamentu (ES) 2024/792 nustatyta Ukrainos priemoné (toliau — Priemon¢) yra viena i§
pagrindiniy Europos Sajungos strategijos, kuria siekiama spresti uzdavinius, su kuriais
susiduria Ukraina dél besitesianc¢io Rusijos agresijos karo, masto ir sudétingumo, priemoné.
Sutelkiant ES biudZeto paramg Ukrainai j bendra paramos mechanizma, Priemone siekiama
2024-2027 m. Ukrainai suteikti 50 mlrd. EUR nuosekly, nuspéjamg ir lanksty finansavima.
Pagrindiniai Priemonés tikslai — remti Ukrainos finansavimo poreikius ir atstatyma, sutelkti
investicijas ir skatinti reformas, kuriy reikia norint tapti ES nare.

Priemon¢ yra tvirtas ES jsipareigojimas stiprinti Ukrainos atsparumag ir gebéjimg atlaikyti
iSorés grésmes, skatinti jos atsigavimg ir sudaryti palankesnes salygas siekti darnaus
vystymosi ir narystés ES. Priemoné taip pat yra strateginé investicija  stiprig, ekonomiskai
gyvybinga Ukraing, nes tai yra labai svarbu ES stabilumui ir kovai su destabilizuojancia
Rusijos jtaka.

Priemong¢ yra jrankis, kurj sudaro trys pagrindiniai ramsciai.

e I ramstis. Ukrainos plane i§déstyta Ukrainos atsigavimo, atstatymo ir modernizavimo
vizija ir reformos, planuojamos kaip jos stojimo j ES proceso 2024-2027 m. dalis.
Pagal plang Ukrainai turi buti suteikta iki 38,3 mlrd. EUR paskoly ir dotacijy, kai ji
ivykdys ES ir Ukrainos sutartas sglygas.

e II ramstis. Ukrainos investicijy programa remiamos vieSosios investicijos, tiesioginés
privaciojo sektoriaus operacijos ir per tarpininkus vykdomos nuosavo kapitalo
operacijos. Ja suteikiama galimybiy ES jsisteigusioms privac¢ioms jmonéms atlikti
labai svarby vaidmen;j investuojant | Ukrainos infrastruktiiros, energetikos sektoriaus
ir pagrindiniy pramonés $aky atstatymg. Sios investicijos padés Ukrainai atkurti
modernig ir atsparig ekonomika ir kartu duos ekonominés naudos ES jmonéms.

e III ramstis. III ramsciu daugiausia démesio skiriama techninés pagalbos ir paramos
priemoniy teikimui, kad Ukrainai biity lengviau suderinti savo teisés aktus su ES teisés
aktais ir nuostatomis. Tai, be kita ko, yra geb¢jimy stiprinimo iniciatyvos (jskaitant
pilieting visuomeng¢ ir organizacijas, vietos ir regiony valdzios institucijas) ir pagalba
Ukrainai jgyvendinant ES narystei butinas reformas.

Praéjus vieniems Priemonés jgyvendinimo metams Sioje ataskaitoje iSsamiai jvertinama
paZanga, padaryta jgyvendinant Kkiekviena i§ trijy ramsciy. Joje praneSama apie pazanga,
padarytg siekiant Ukrainos priemonés reglamente nustatyty tiksly, ir pateikiama pagrindiniy
laimejimy pavyzdziy. Joje taip pat apraSoma Ukrainos sukurta valdymo ir kontrolés sistema,
priemones ES finansiniy interesy apsaugai uZtikrinti, taip pat pirmasis Ukrainos priemonés
dialogas su Europos Parlamentu.

Nors Priemoné vis dar yra ankstyvame jos jgyvendinimo etape, jau jrodyta, kad pagal ja gali
biti teikiama itin svarbi parama Ukrainai ir kartu skatinamos reformos ir investicijos,
prisidésiancios prie Ukrainos atsigavimo, atstatymo ir modernizavimo. Tai tebéra pagrindiné
priemon¢, kuria naudodamasi ES gali teikti vidutinés trukmés paramg valstybei ir prisidéti
prie vienas Kkitg stiprinan¢io ekonomikos atklirimo ir suderinimo su ES. Sékmingas
jgyvendinimas 2024 m. patvirtina ES ir Ukrainos jsipareigojima testi $j procesa.

Pirmaisiais Priemonés jgyvendinimo metais sutelkta 19,6 mlrd. EUR ES paramos Ukrainai, i$
kurios 16,1 mlrd. EUR numatyta pagal Ukrainos plang. Priemoné taip pat prisidéjo prie



vienos didziausiy uzsienio investicijy Ukrainoje nuo jos nepriklausomybés, kuria siekiama
modernizuoti ir iSplésti Ukrainos telekomunikacijy infrastruktiira.

Ukrainos investiciju programa taip pat jgyvendinama labai sparciai. Komisija paskelbe
pasirasiusi 1,4 mlrd. EUR ES garantijy ir dotacijy su finansy jstaigomis partnerémis, kurios
gali pritraukti 6 mlrd. EUR investicijy | tokias atstatymo ir modernizavimo sritis kaip
energetika ir savivaldybiy infrastruktiira. Nuo S§iy susitarimy sudarymo Ukrainoje jau
ivykdytos kelios operacijos. Pagal III ramsti 2024 m. Ukrainai skirta techninio
bendradarbiavimo priemon¢ buvo sukurta ir sklandziai jgyvendinta.

2. Dabartiné Priemonés jgyvendinimo padétis

2.a. I ramstis. Ukrainos planas

Ukrainos plane pagal Priemonés I ramst] nustatyta 2024—-2027 m. valstybei skirta reformy ir
investiciju strategija. Plane iSdéstyta vyriausybés vizija dél atstatymo, modernizavimo ir
reformy didZiausig augimo potencialg turinciuose sektoriuose, kuri yra stojimo j ES proceso
dalis. Plang parengé Ukrainos vyriausybé, pasikonsultavusi su Ukrainos parlamentu,
Auksc¢iausigja Rada ir Ukrainos pilietine visuomene, ir 2024 m. kovo 20 d. jis buvo pateiktas
Komisijai. Komisijai teigiamai jj jvertinus!, 2024 m. geguzés 14 d. Taryba priémé
jgyvendinimo sprendima?.

Plane aptariami vieSojo administravimo patobulinimai, daugiausia démesio skiriant geram
valdymui, zaliajai pertvarkai, teisinés valstybés principo laikymuisi ir kovai su korupcija ir
suk¢iavimu. Plane sitilomos reformos apima 15 sri¢iy, jskaitant energetika, Zemés k],
transportg, zaligja ir skaitmening pertvarka, Zzmogiskajj kapitala, taip pat valstybés valdomas
imones, verslo aplinka, vieSuosius finansus ir decentralizacija.

1 pav. Ukrainos plano skyriai

q Viesasis Y - .‘ Viesyjy finansy Teisminé
HH administravimas valdymas & sistema

Korupcija ir

pinigy plovimas Finansy rinkos

Decentralizacija
irregioniné
politika

w VieSojo turto Zmogiskasis @O Energetikos
valdymas kapitalas
208

Versl link:
erstoap a sektorius

Zemés tkio

Ypatingos
maisto pating

svarbos
Zaliavos

Skaitmeniné
transformacija

Transporto

sektorius Zalioji pertvarka

produkty
sektorius

Tarybos jgyvendinimo sprendime dél Komisijos teigiamo Ukrainos plano vertinimo
patvirtinimo nustatytas tvarkarastis su sglygomis (t. y. kokybiniais ir kiekybiniais rodikliais),
kurias Ukraina turi jvykdyti kiekviena ketvirtj iki 2027 m. IV ketv. Sios salygos atspindi
paZanga, padarytg jgyvendinant plane Ukrainos pasiiilytas investicijas ir reformas.

1 COM(2024) 172 final.
2 Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2024/1447.



Komisija jvertino, kad Ukrainos plane numatytos reformos ir investicijos turi didelj
potencialg skatinti augima, iSlaikyti makroekonominj stabiluma, pagerinti fiskaline
padétj ir sustiprinti Ukrainos stojimo j ES kelig. 2024 m. balandzio mén. vertinant plang
apskaiciuota, kad, jei visos siiilomos reformos ir investicijos bty visiSkai jgyvendintos,
Ukrainos BVP iki 2027 m. padidéty 6,2 proc., o iki 2040 m. — 14,2 proc. Igyvendinus plana,
skola taip pat galéty sumazéti mazdaug 10 BVP procentiniy punkty iki 2033 m., palyginti su
alternatyviu scenarijumi be Priemongs.

Siekiant padéti Ukrainai panaikinti fiskalinj atotrikj ir remti reformy bei investicijy
igyvendinimg, pagal Priemonés I ramstj (kaip toliau nurodyta 2 pav.) skiriama iki
38,3 mird. EUR paskoly ir dotacijy.

Visi moke¢jimai pagal Priemong priklauso nuo to, ar Ukraina toliau puoselés ir gerbs
veiksmingus demokratinius mechanizmus, jskaitant daugiaparting parlamenting sistema, taip
pat laikysis teisinés valstybés principo ir uZztikrins pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant
mazumoms priklausanéiy asmeny teises.

2 pav. Ukrainos priemonés I ramstis. Orientaciniai jsipareigojimai pagal metus, iSreiksti
milijardais EUR
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Mokéjimai pagal Priemonés I ramstj

Ukrainos plane nustatytos 69 reformos ir 10 investavimo etapy arba rodikliai, suskirstyti j 146
kokybinius ir kiekybinius veiksmus, (3 pav. parodytas reformy paskirstymas pagal metus).
Atsizvelgiant ] Ukrainos makroekonoming padét] ir skolos tvaruma, Ukrainos plano
finansavimas sutelkiamas pradiniame etape pirmaisiais ir antraisiais jgyvendinimo metais.
Toks sutelkimas pradiniame etape taip pat atitinka reformy, kurias reikia atlikti, skaiciy.



3 pav. Mokéjimy profilis: reformos ir investicijos laikui bégant
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2024 m.: 31 veiksmas 2025 m.: 56 veiksmai 2026 m.: 38 veiksmai 2027 m.: 21 veiksmas

Reformy veiksmai B Investicijy veiksmai

2024 m. kovo 20 d. Komisija iSmokéjo pirmaja 4,5 mlrd. EUR suma kaip iSskirtinj tarpinj
finansavimg, kad Ukrainai bty uztikrintas labai reikalingas likvidumas. BalandZio 24 d.
iSmokéta antroji 1,5 mlrd. EUR iSskirtinio tarpinio finansavimo mokeéjimo dalis. Tai buvo
padaryta Komisijai teigiamai jvertinus, kad jvykdytos kovo 13 d. Ukrainos ir Komisijos
pasiraSytame susitarimo memorandume nustatytos politikos salygos. Komisija taip pat
teigiamai jvertino iSanksting salyga, kad biity laikomasi veiksmingy demokratiniy
mechanizmy. Tarpinis finansavimas apémé penkias politikos salygas, del kuriy susitarta
susitarimo memorandume ir kurios taip pat jtrauktos j Ukrainos plang, kurj Ukraina pateike
Komisijai.

1. Isteigti atrankos komisijg, rengsiancig atranka i AukSciausiosios teisingumo tarybos

drausmes inspektoriy tarnyba.

2. Priimti veiksmy plang, kuriuo biity atsizvelgiama j nacionaliniame rizikos vertinime
nustatyta rizika.
Priimti 20242030 m. nacionaling pajamy strategija.
Patvirtinti valstybés biudzeto, skirto pramonés parky kiirimui, skyrimo tvarka.
5. Idiegti automatinj duomeny perdavima tarp valstybinio Zzemés kadastro ir valstybinio

nuosavybes teisiy j nekilnojamajj turtg registro.

W

Birzelio 27 d. Komisija iSmokéjo 1,9 mlrd. EUR iSankstinio finansavimo, kuris sudaré
7 proc. paskolos paramos, kurig Ukraina turéjo teis¢ gauti, kad paremty plano jgyvendinimg.
Kad biity iSmokétas iSankstinis finansavimas, birZelio 6 d. Auks$¢iausioji Rada ratifikavo
pagrindy susitarimg ir jj Ukrainos Prezidentas pasiras¢ birzelio 19 d., o paskolos
susitarimas buvo pasirasytas birzelio 24 d.

Liepos 9 d. Ukrainai pateikus mokéjimo praSyma, liepos 18 d. Komisijai jj teigiamai
jvertinus, o rugpjicio 6 d. Tarybai jj patvirtinus, rugpjiicio 13 d. buvo iSmokéta pirmoji
Ukrainos plano iSmoka, sudaranti beveik 4,2 mlrd. EUR. I§ visos sumos 1,5 mlrd. EUR
buvo suteikta negrazintinos finansinés paramos forma, o daugiau kaip 2,6 mird. EUR
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iSmokéta paskoly forma. Komisija jvertino, kad vyriausybé patenkinamai pasieké devynis

plano reformy rodiklius arba jvykdé veiksmus, susijusius su pirmuoju plano reguliariu

mokeéjimu?.

Sie devyni veiksmai buvo jgyvendinti 2024 m. II ketv.
VieSyju finansy valdymas

1. Valstybinés muitinés tarnybos skaitmenizacijos plano priémimas.

2. 2025-2027 m. biudzeto deklaracijos patvirtinimas.

3. Veiksmy plano dél vieSyjy investicijy valdymo reformos veiksmy gairiy
jgyvendinimo priémimas.

Kova su korupcija ir pinigy plovimu
4. Naujo Nacionalinés korupcijos prevencijos agenttiros vadovo skyrimas.
VieSojo turto ir verslo aplinkos valdymas

5. Teisés akty, kuriais siekiama pagerinti valstybés valdomy jmoniy valdymo
standartus, jsigaliojimas, atsizvelgiant j tarptautinius standartus.

6. Istatymo dél Ukrainos ekonominio saugumo biuro teisinio pagrindo perzidiros
isigaliojimas

Energetikos ir Zemés iikio maisto produkty sektorius

7. Integruoto nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plano priémimas.

8. Pastaty Siluminio modernizavimo iki 2050 m. strategijos priémimas.

9. Veiksmy planas ir strateginio dokumento d¢l kovos su minomis veiksmy iki
2033 m. priémimas.

Komisijai teigiamai jvertinus* spalio 10 d. Ukrainos mokéjimo praSymg ir Tarybai jj
patvirtinus, buvo priimtas Tarybos jgyvendinimo sprendimas. Tod¢l gruodzio 18 d. buvo
iSmokéta antroji Ukrainos plano iSmoka, kuri sudaré beveik 4,1 mird. EUR. I§ Sios
bendros sumos 1,5 mlrd. EUR buvo suteikta negraZintinos finansinés paramos forma, o
daugiau kaip 2,5 mlrd. EUR iSmokéta paskoly forma.

Komisija teigiamai jvertino tai, kad Ukraina iki 2024 m. III ketv. jvykdé reikalaujamus
devynis veiksmus.

Kova su korupcija ir pinigy plovimu

1. Padidinti Specializuotos kovos su korupcija prokuratiiros darbuotojy skaiciy.

2. Baudziamojo kodekso ir Baudziamojo proceso kodekso pakeitimas.

3. 2023-2027 m. turto susigrazinimo strategijos jgyvendinimo veiksmy plano
priémimas.

Zmogikasis kapitalas

4. Ukrainos demografinés strategijos laikotarpiui iki 2040 m. priémimas.

3 COM(2024) 321 final.
4 COM(2024) 544 final.



Verslo aplinka ir regioniné politika

5. Reguliavimo panaikinimo ir verslo klimato gerinimo veiksmy plano priémimas.
6. 2021-2027 m. Valstybinés regioninés plétros strategijos pakeitimas.

Energetikos sektorius ir aplinka

7. Reglamento d¢l didmeninés energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo (REMIT)

antrinés teisés akto jsigaliojimas

Teisés akto dél pramoningés tarSos prevencijos, mazinimo ir kontrolés jsigaliojimas.

9. Koncepcijos dokumento, kuriame apibréziama nuo poveikio aplinkai vertinimo ir
strateginio poveikio aplinkai vertinimo taisykliy nukrypti leidZianc¢ios nuostaty
taikymo sritis, parengimas

*®

2.a.i. Lésy pagal Ukrainos plang gavéjai

Ukrainos priemonés reglamento 27 straipsnyje nustatyta, kad Ukraina turi skelbti naujausius
duomenis apie asmenis ir subjektus, jskaitant rangovus, gaunancius finansavimo sumas,
vir§ijjan¢ias 100 000 EUR ekvivalenta, sukaupta per ketverius metus, Ukrainos plane
nustatytoms reformoms ir investicijoms jgyvendinti.

Ukraina, tinkamai atsizvelgdama ] konfidencialumg ir sauguma, ypa¢ asmens duomeny
apsaugg, privalo paskelbti §ig informacija eilés tvarka pagal bendra gauty 1¢Sy dydj
kompiuterio skaitomu formatu interneto puslapyje. Jei tai juridinis asmuo, $i informacija
apima visg gavejo teisinj pavadinimg ir PVM mokétojo koda ar mokesCiy mokeétojo
identifikacinj numerj arba kita nacionaliniu lygmeniu nustatyta unikaly identifikatoriy.

Jei tai fizinis asmuo, skelbiamas (-1) gaveéjo vardas (-ai) ir pavarde (-€s). Be to, siekiant
uztikrinti ES finansiniy interesy apsauga pagal Ukrainos priemonés reglamento 35 straipsnj,
Ukraina taip pat turi uztikrinti tinkamy duomeny apie finansavimg gaunancius asmenis ir
subjektus, jskaitant informacija apie tikruosius savininkus, rinkimg ir galimybe su jais
susipaZinti. Tai daroma laikantis ES duomeny apsaugos principy ir taikytiny duomeny
apsaugos taisykliy. Visy pirma $is reikalavimas taip pat apima informacija apie atitinkamus
(sub)rangovus ir jy tikruosius savininkus.

Ukraina aktyviai daro paZanga siekdama skaidrumo, taip pat siekdama jgyvendinti duomeny
rinkimo reikalavimus nacionalinéje teising€je sistemoje ir jtraukti visas atitinkamas institucijas,
kad buty uztikrintas visapusiSkas duomeny apie galutinius gavéjus rinkimas. Ukraina rengia
$1g informacija konsoliduotoje duomeny bazéje. Ukrainos ekonomikos ministerijos interneto
puslapyje paskelbtas galutiniy gavéjy, gaunanciy daugiau kaip 100 000 EUR, sarasas®.

Ukraina, vykdydama vieSuosius pirkimus pagal Priemone, privalo laikytis Ukrainos
priemonés reglamento 11 straipsnio dél asmeny ir subjekty atitikimo reikalavimams ir prekiy
bei medziagy kilmés. Sie reikalavimai jtraukti j ES ir Ukrainos pagrindy susitarima dél
konkrecios Sajungos finansavimo pagal Ukrainos priemon¢ jgyvendinimo tvarkos.
Laikydamasi $iy reikalavimy, jgyvendindama investicijas pagal I ramstj Ukraina kuria
stebésenos ir kontrolés sistema, siekdama uZtikrinti, kad buty laikomasi reikalavimy, ir
registruoti visus vieSuosius pirkimus, kuriems taikomos iSimtys pagal Ukrainos priemonés
reglamento 11 straipsnj, ir apie juos pranesti. 2024 m. Komisijai nereikéjo vertinti jokiy su

.....

5 https://me.gov.ua/view/d9c13c33-a438-406f-8daf-3145852d199a



https://urldefense.com/v3/__https:/me.gov.ua/view/d9c13c33-a438-406f-8daf-3145852df99a__;!!DOxrgLBm!HA7xDfBdFrd977TNDXbS2Oh_9hI2Q83KRVeBrPkvhxP1qoXfJrY60I3rRcxznKX3gFp4cxF_ZqoPiMRnwpSyA9QsttGgCIMsJKaA$

2.b.  II ramstis. Ukrainos investicijy programa

Ukrainos investicijy programa yra pavyzdiné ES priemoné Ukrainos atsigavimui, atstatymui
ir modernizavimui skatinti. Sia priemone, kuriai skirta 9,3 mlrd. EUR, jskaitant
7,8 mird. EUR garantijy ir 1,5 mlrd. EUR dotacijy ir paskoly derinimo, siekiama
pritraukti iki 40 mlrd. EUR investiciju, kad ES bty tarptautiniy Ukrainos atstatymo
pastangy priesakyje.

ES garantijos atliecka ypac svarby vaidmenj mazinant tiek vieSyjy, tiek privaciyjy investicijy
rizikg, o tai labai svarbu sékmingam Ukrainos atsigavimui. Siomis garantijomis, kuriomis
mazinama finansiné rizika, skatinamas aktyvesnis privaciojo sektoriaus investuotojy, finansy
jstaigy ir vystymosi partneriy dalyvavimas — visa tai butina Ukrainos ekonomikai ir
infrastruktirai po karo atkurti.

Panasiai ES dotacijy ir paskoly derinimo mechanizmais derinamos dotacijos su ne
dotaciju iStekliais, pvz., paskolomis, nuosavu kapitalu ir finansy jstaigy garantijomis, taip
pat komercinémis paskolomis ir investicijomis. Sis novatoriskas poziiiris pritraukia
vieSasias 1éSas, kad pritraukty papildomy privaciojo sektoriaus investicijy ir taip daryty
plataus masto poveikj plétrai. Naudodama dotacijy ir paskoly derinima, ES maksimaliai
padidina kiekvieno iSleisto euro vertg, sudarydama salygas didesniems ir veiksmingesniems
projektams, kuriais tiesiogiai prisidedama prie Ukrainos atsigavimo ir ilgalaikio atsparumo.

Siy pastangy pagrindas — Ukrainos investicijy programa, specialiai sukurta siekiant padéti
atkurti Ukrainos ypatingos svarbos infrastruktaros objektus ir atgaivinti jos
ekonomika. Daugiausia démesio skiriama tokiems pagrindiniams sektoriams kaip
energetika, pramoné, mokyklos, ligoninés ir savivaldybiy paslaugos, siekiant sukurti
atsparesng, tvaresng ir SiuolaikiSkesng Ukraing. Be to, Ukrainos investicijy programa taip pat
atsizvelgiama } maZyjy jmoniy, nuo karo nukentéjusiy gyventojuy ir paZeidZiamy grupiuy
poreikius, uZtikrinant, kad labiausiai paveiktos bendruomenés nebiity paliktos nuoSalyje.

2024 m. gruodzio 31 d., prag¢jus trejiems metams nuo Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing
pradzios, atnaujintame bendrame skubiame Zalos ir poreikiuy vertinime apskaiciuota, kad
bendros Ukrainos atstatymo ir atkiirimo iSlaidos per ateinant] deSimtmet] sudarys

VW =

susiduria atkurdama savo ekonomika, infrastruktiirg ir institucijas.

Siomis aplinkybémis Ukrainos investiciju programa yra esminé siekiant panaikinti didelj
Ukrainos atstatymo finansavimo trakumg. Ji suteikia struktiirizuota ir koordinuoty
mechanizma, skirta nukreipti finansiniams iStekliams ] Ukrainos plane nustatytas
skubiausias prioritetines sritis. Tiksline Ukrainos investicijy programos parama
uztikrinama, kad Ukraina turéty reikiamy iStekliy kritiniams poreikiams patenkinti, kartu
sudarant sglygas ilgalaikiam atsigavimui ir augimui.

Ukrainos investicijy programa taip pat yra vienas i$ pagrindiniy privaciy investicijy |
Ukrainos atstatymga veiksniy. Sitlant rizikos maZinimo priemones, padengiant karo rizika
ir sutelkiant privaty kapitala, atsiranda naujy finansavimo galimybiy tiek Ukrainos, tiek ES
jmonéms.

IT ramstis yra glaudziai susij¢s su Ukrainos reformomis ir stojimo j ES keliu. Ukrainos
investicijy programa investuoti i Ukrainos ekonomikg ir infrastruktiirg taip pat pagreitina jos
integracija | ES bendrgja rinka, integruojant Ukraing | transeuropine energetikos ir
transporto infrastruktira, ES vertés grandines ir perkeliant ES standartus ir verslo
praktika. Ukrainos ekonomikg jtvirtinus ES, Ukrainos investicijy programa yra strateginis
ES geopolitinés ir ekonominés padéties stiprinimo variklis.



Ukrainos investicijy programa taip pat yra unikali Ukrainos atsigavimo struktiiros
koordinavimo platforma. Ji suburia Ukrainos vyriausybe, ES valstybes nares ir pagrindines
finansy jstaigas, pvz., Europos investicijy bankg (EIB), Europos rekonstrukcijos ir plétros
banka (ERPB), Pasaulio banka, valstybiy nariy vystymosi finansy jstaigas ir kt., kad suderinty
ir pateikty bendrg operatyvinj atsakg j Ukrainos atkiirimo ir atstatymo poreikius.

Ukrainos investicijy programa sukurta per rekordiskai trumpa laika. 2024 m. kovo mén.
jsigaliojus Ukrainos priemonés reglamentui, pirmoji Ukrainos investicijy programos
valdancioji taryba susitiko 2024 m. balandzio mén. ir patvirtino pirmajj investiciniy programy
rinkinj. 2024 m. birZelio mén. Berlyne vykusioje Ukrainos atkiirimo konferencijoje Komisija
paskelbé, kad pagal Ukrainos investicijy programg bus pasiraSytos pirmosios investicijy
programos, kuriy vert¢ — 1,4 mlrd. EUR naujy garantijy ir dotacijy susitarimy, skirty
Ukrainos atsigavimui ir atstatymui remti.

Siuos susitarimus, pasirasytus su keliais jgyvendinanéiaisiais partneriais, pvz., ERPB, EIB,
Tarptautine finansy korporacija (TFK), , Kreditanstalt fiir Wiederaufbau* (KfW) ir ,,Bank
Gospodarstwa Krajowego* (BGK), sudaro 1 milrd. EUR ES paskoly garantijy ir
400 mln. EUR dotacijy. Tai naudinga priva¢ioms jmonéms, jskaitant mazgsias ir vidutines
imones, savivaldybéms ir Ukrainos valstybéms valdomoms jmonéms. Operacijomis remiami
prioritetiniai sektoriai, pvz., energetikos, transporto, savivaldybiy infrastruktiiros, galimybés
gauti finansavimg ir nuo karo nukentéjusiy jmoniy ir siekiama pritraukti 6 mlrd. EUR
investicijuy.

D¢l Ukrainos investicijy programos garantijy, kurios padéjo sumaZinti investavimo rizika,
2024 m. Ukrainoje jau jvykdyta daug operacijy.

e Viena didZiausiy uZsienio investiciju Ukrainoje nuo jos nepriklausomybés.
Pranciizijos investuotojas jsigijo du telekomunikacijy operatorius (,,Lifecell” ir
,Datagroup Volia®), sukurdamas pirmaujancia integruota operatore¢, turin€ia tvirta
investicijy } telekomunikacijy infrastruktiirg ir skaitmeninio junglumo gerinimg plana.
Sj sandorj bendrai finansavo Tarptautiné finansy korporacija, kuriai suteikta Ukrainos
investicijy programos garantija.

e Istorinés plyno lauko investicijos i atsinaujinanciyjuy iStekliy energija, kuriomis
ERPB ir TFK su ES remiama garantija bendrai finansuoja naujo véjo jégainiy parko,
kurio galia 147 MW, statybas Voluinés regione.

e D¢l Ukrainos investicijy programos garantijos buvo suteikta ypatingos svarbos
paskola, sudarant salygas teikti skubig likvidumo paramg savivaldybés centralizuotam
Sildymo tiekimui, kad 2024-2025 m. Ziema bty uZtikrintas nenutrikstamas
Silumos tiekimas, garantuojant ERPB suteiktg paskola.

e D¢l Ukrainos investicijy programos garantijos buvo suteikta nauja ERPB paskola
»Nova Poshta*, skirta jo siuntiniy terminaly ir filialy tinklo plétrai ir
modernizavimui finansuoti, kartu taikant priemones, turin¢ias didelj socialinj poveik],
sukuriant daugiau kaip 600 sléptuviy nuo bomby, vykdant programas, kuriomis
suteikiama darbo galimybiy karo veteranams ir paZeidZiamoms moterims.

Remiantis $ivo impulsu, 2024 m. rugsé€jo meén. buvo paskelbtas naujas Ukrainos finansavimo
programos kvietimy teikti pasitilymus dél vieSyjy investiciju, privaciojo sektoriaus
tiesioginiy operacijuy ir per tarpininkus vykdomu nuosavo kapitalo operaciju etapas,
kuriam preliminariai skirta 2,75 mlrd. EUR. Kvietimas teikti pasiilymus galios bent vienus
metus, taikant tarpinius terminus.

Veiksmai pagal II ramstj jgyvendinti laikantis Reglamento (ES) 2024/792 11 straipsnyje
nustatyty tiekimo ir vieSyjy pirkimy principy. 2024 m. birZelio mén. pasirasyti papildomy
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finansy garantijy susitarimai ir dotacijy ir paskoly derinimo operacijos ir jie jgyvendinti kaip
skubios priemonés siekiant patenkinti neatidéliotinus atstatymo ir atkiirimo poreikius, visy
pirma energetikos sektoriuje.

2.c. III ramstis

IIT ramsciu daugiausia démesio skiriama techninés pagalbos ir paramos priemoniy
teikimui, kad Ukrainai biity lengviau suderinti savo teisés aktus su ES jstatymais ir
kitais teisés aktais. Pagal j; finansuojama per kelerius metus jgyvendinama techninio
bendradarbiavimo veikla, pvz., gebéjimy stiprinimo iniciatyvos, jskaitant socialinius
partnerius, pilietinés visuomenés organizacijas, taip pat vietos ir regiony valdzios institucijas,
ir pagalba Ukrainai jgyvendinant stojimui j ES biitinas reformas ir uztikrinant veiksminga
finansinés paramos panaudojimg.

Pagal III ramstj taip pat finansuojamos paliikany subsidijos paskoly, suteikty pagal
Priemonés I ramst] ir ankstesn¢ makrofinansing pagalba, iSlaidoms padengti. Be to, pagal ji
finansuojamas Ukrainos priemonés audito valdybos veikimas ir remiamos kitos
iniciatyvos, kuriomis siekiama reaguoti | Rusijos agresija prie§ Ukraing, jskaitant tarptautinés
teisés, susijusios su Rusijos Ukrainos teritorijoje jvykdytais nusikaltimais, vykdymo
uztikrinima.

2024 m. pagal Priemonés III ramstj buvo priimta pirmoji metiné darbo programa, pagal kurig
sutelkta daugiau kaip 488 mln. EUR.

2.c.i. Techninio bendradarbiavimo priemonés jgyvendinimas

2024 m. Ukrainos techninio bendradarbiavimo priemoné (2024 m. TPP), kuriai suteiktas
mazdaug 248 mln. EUR biudzetas, yra skirta tam, kad Ukrainai biity sudarytos palankesnés
salygos laipsniSkai suderinti teisés aktus su ES acquis siekiant blisimos narystés ES ir
remiamas Ukrainos plano jgyvendinimas. Kartu ja stiprinamas Ukrainos atsparumas ir
gebéjimas reaguoti | praziitingg Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing poveik].

Kaip lankscia ir reagavimo priemone, 2024 m. TPP teikiama specialiai pritaikyta pagalba,
prisitaikant prie kintan¢iy Ukrainos poreikiy. Ja taip pat remiama strateginé komunikacija,
vieSoji diplomatija ir bendradarbiavimas su pilietine visuomene ir kultiiros subjektais —
visa tai labai svarbu siekiant stiprinti teigiama ES matomuma Ukrainoje.

2024 m. lapkri¢io mén. 2024 m. TPP biudZetas buvo padidintas 105 min. EUR dél
103 min. EUR pelno i§ imobilizuoto Rusijos turto ir papildomo 2 min. EUR Danijos jnaso.
Siuo pakeitimu gerokai sustiprintas Priemonés pajégumas remti prioritetus, pvz., ypatingos
svarbos energetikos infrastruktiros atkiirima.

2024 m. TPP jgyvendinimas gerokai pasistimé¢jo — 2024 m. jau sudarytos sutartys dé¢l daugiau
kaip 136 mIn. EUR, t.y. daugiau kaip 50 proc. viso biudZeto. Sios lé3os sutelktos j
pagrindinius prioritetus: energetinj atsparuma, decentralizacija ir parama Ukrainos
stojimo j ES procesui.

e Energetikos sektoriuje ES prisideda prie Ukrainos energetinio atsparumo remdama
Energijos bendrijos sekretoriato valdoma Ukrainos energijos paramos fonda. Sis
fondas palengvina skubios pagalbos jrangos ir biitiniausiy reikmeny tiekima Ukrainos
energetikos sistemai stabilizuoti.

o Jgyvendinant decentralizacijos reformg tgsiamas kitas Vokietijos ir Danijos bendrai
finansuojamos Europos komandos pavyzdinés iniciatyvos ,,U-LEAD su Europa“
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etapas. Jos misija — remti skaidry ir atskaitingg valdyma vietos ir regiony lygmenimis,
tiesiogiai prisidedant prie Ukrainos atstatymo.

e Siekiant toliau remti stojimo i ES pastangas, pagal naujai pradéta Europos
komandos iniciatyvg ,,Ukraine2EU — ES integracijos paramos UKkrainai
programa“ (bendrai finansuojama Danijos ir Lietuvos) stiprinami pagrindiniy
Ukrainos institucijy pajégumai. Tai apima paramg Ukrainos parlamentui, ES acquis
vertima, strateging komunikacijg ir viso stojimo proceso koordinavima.

Veiksmai pagal III ramstj jgyvendinti laikantis Reglamento (ES) 2024/792 11 straipsnyje
nustatyty tiekimo ir vieSyjy pirkimy principy, pirmenybe teikiant reikalavimus atitinkanc¢ioms
Salims. Nukrypti leidziancios nuostatos buvo taikomos laikantis teisiniy nuostaty, visy pirma
siekiant patenkinti neatidéliotinus ypatingos svarbos energetikos jrangos poreikius,
suderinamumo su esamomis Ukrainos sistemomis reikalavimus ir krizés salygas vietoje.

2.c.ii. Inasas i atskaitomybés mechanizmus ir Audito valdybos finansavimg

Rusijos agresija prie§ Ukraing sukélé daugybe mirciy, kanciy ir destrukcijos visoje valstybgje.
2022 m. lapkri¢io 14 d. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja priémé rezoliucija, kurioje
pripazjstama, kad reikia jsteigti tarptautinj Zalos, nuostoliy ar suzalojimy, sukelty Rusijos
tarptautinio masto pazeidimy pries Ukraing, atlyginimo mechanizmg. ES vadovavo
tarptautinéms pastangoms patraukti Rusijg atsakomybén, 2023 m. geguzés mén. prisijunge
prie Rusijos Federacijos agresijos pries Ukraing padarytos Zalos registro ir 2024 m.
liepos mén. tapo visateise dalyve. Siuo metu j Registrg jtrauktos 43 valstybeés ir ES.

2024 m. ES skyré¢ apie 846 000 EUR ISpléstiniam daliniam susitarimui dél Rusijos
Federacijos agresijos prie§ Ukraing padarytos zalos registro, taip uztikrindama, kad ES, kaip
ISpléstinio dalinio susitarimo nar¢, laikytysi savo finansiniy jsipareigojimy.

Registre, veikian¢iame kaip saugi skaitmeniné platforma jrodymams rinkti ir tvarkyti,
registruojami reikalavimus atitinkantys tinkami ieSkiniai dél Zalos, nuostoliy ar suzalojimy,
padaryty visiems atitinkamiems fiziniams ir juridiniams asmenims, taip pat Ukrainos
valstybei. Jis turéty tapti biisimos ieSkiniy komisijos, vertinsiancios ieSkinius ir
nustatysian¢ios kompensacija, dalimi. Si iniciatyva yra svarbus Zingsnis siekiant uZtikrinti,
kad Rusija prisiimty visg atsakomybe uZ savo veiksmus.

Planuojama, kad i§ viso 44 ieskiniy formos apims jvairiy ruSiy Zzala, jskaitant turto
sunaikinimg, asmening¢ zalg ir priverstin] perkélimg. 1ki 2024 m. pabaigos Registras gavo
daugiau kaip 13 000 ieskiniy ir uZregistravo 832 sprendimus dél gyvenamosios paskirties

susijes su ieSkiniy nagrin€jimo proceso iSplétimu.

Ukrainos priemonés audito valdyba buvo jsteigta 2024 m. birzelio mén. Komisijos
jgyvendinimo sprendimu, kuriuo taip pat nustatyta jos kadencija (iki 2028 m. birzelio 30 d.) ir
apibrézta jos misija, sudétis, nariy ir pirmininko skyrimas, sekretoriatas ir uzduotys. Siam
veiksmui paremti pagal Ukrainos priemong skirta apie 11 mln. EUR.

Pagrindiné audito valdybos uzduotis — stebéti, ar skaidriai ir veiksmingai panaudojama iki
50 mlrd. EUR ES finansiné¢ parama Ukrainai 2024-2027 m. Visy pirma jos misija — jvertinti,
ar Ukrainos vieSojo sektoriaus valdymo ir kontrolés sistemomis uZtikrinama, kad ES léSos
biity naudojamos laikantis patikimo finansy valdymo principo, pvz., veiksmingumo,
ekonomiSkumo, efektyvumo ir skaidrumo, kartu uzkertant kelig sukciavimui, korupcijai,
interesy konfliktams ir kitiems pazeidimames.
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Audito valdyba yra jsikiirusi Briuselyje ir turi specialy sekretoriata Kyjive. Paskelbus
kvietimg pareiksti susidoméjima, 2024 m. atrinkti trys nepriklausomi audito valdybos nariai,
kurie visi — ES pilieciai, turintys didelés patirties audito ir kovos su suk¢iavimu priemoniy
srityje.

2.c.iiii. Skolinimosi iSlaidos ir ankstesnes islaidos

2024 m. birzelio mén. buvo priimtas finansavimo sprendimas, kuriuo siekiama padengti
metines ankstesnes iSlaidas, susijusias su paskolomis pagal 2022 m. suteiktg ES iSskirting
makrofinansing paramg (toliau — MFP1 ir MFP2), ir prisidéti prie atidé¢jiniy, jmokety | bendra
atid¢jiniy fonda, susijusj su tokiomis paskolomis, kuriy bendra suma virsija 227 min. EUR.

2022 m. rugpjiicio mén. iSmokéta iSskirtiné 6 mird. EUR dydzio ES makrofinansiné parama
(MFP1) ir 2022 m. spalio—gruodzio mén. (MFP2) suteiké skubig paramg Ukrainos biudzetui.
ES gali padengti paluikanas, suteikdama paltikany subsidija tokioms paskoloms.

2024 m. vasario mén. Ukraina pateiké oficialy prasyma gauti palikany subsidijg uz 2024 m.
mokétinus mokescius. 2022 m. buvo laikoma, kad reikalavimai, kuriais grindziamas ES
i$skirtinés makrofinansinés paramos mokéjimo daliy iSmokéjimas, buvo jvykdyti.

3. Priemonés jgyvendinimo pazanga

3.a. PaZanga siekiant tiksly pagal Ukrainos priemonés reglamentq

Ukrainos priemonés reglamente nustatyti trys strateginiai tikslai, daugiausia démesio skiriant
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI), zaliajai pertvarkai ir savivaldybéms, — trys
aspektai, kurie yra labai svarbiis Ukrainos atsigavimui, atstatymui ir ilgalaikiam
modernizavimui.

3.a.i. Parama mazosioms ir vidutinems jmonéms (28 straipsnio 6 dalis)

MVI] yra Ukrainos ekonomikos pagrindas ir atlieka labai svarby vaidmenj skatinant
ekonominj atsparumag, inovacijas ir darbo viety kiirima. PripaZjstant tai, Ukrainos priemonés
reglamente reikalaujama, kad bent 15 proc. ES garantijy biity skiriama labai mazoms,
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), iskaitant startuolius.

2024 m. ES padaré¢ didele pazanga siekdama Sio tikslo. PasiraSyti du susitarimai, kuriais
uztikrinama iki 290 mln. EUR ES garantija, konkreciai skirta skolinimui labai mazoms,
mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Be to, 20 mln. EUR buvo sutelkta dotacijy ir paskoly
derinimo jnagais. Siomis iniciatyvomis siekiama pritraukti finansavima maZosioms jmonéms
ir remti nuo karo nukentéjusias imones, uztikrinant, kad jos galéty toliau veikti ir prisidéti prie
ekonomikos.

Remiantis $iuo impulsu, 2025 m. ES paskelbs specialiai pritaikytg kvietimg teikti pasitilymus,
kad per bankus ir finansy tarpininkus bty teikiama tolesné tikslin¢ parama MV]. Siomis
pastangomis pirmenyb¢ bus teikiama mazyjy jmoniy galimybéms gauti finansavima ir bus
padedama stiprinti Ukrainos privatyjj sektoriy $iuo kritiniu atstatymo etapu.

3.a.ii. Zaliosios pertvarkos skatinimas (28 straipsnio 9 dalis)

Priemoné suderinta su Europos Zaliojo kurso tikslais ir ja remiamas Ukrainos peréjimas prie
neutralaus poveikio klimatui, klimato kaitos poveikiui atsparios ir aplinkosaugos aspektu
tvarios ekonomikos. Tikimasi, kad Priemonés I ramstis kuo labiau atitiks reikSmingos zalos
nedarymo principus karo arba atsigavimo ir atstatymo po karo kontekste. Tikimasi, kad bent
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20 proc. investicijy, padaryty pagal Ukrainos plang ir Ukrainos investicijy programa, prisidés
prie klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie jos, biologinés jvairovés aplinkos
apsaugos, jskaitant biologinés jvairoves iSsaugojima, ir platesnés zaliosios pertvarkos.

Pagal Ukrainos plang tikimasi, kad bent 80 proc. investicijy j transporto infrastruktiirg ir bent
60 proc. investicijy j energetikos infrastruktiirg bus skirta zaliesiems tikslams remti. Dauguma
su zaligja pertvarka susijusiy investicijy pagal I ramstj planuojama jgyvendinti iki 2027 m.
IV ketv. Bendras vertinimas, ar Zaliosios pertvarkos tikslas buvo pasiektas, bus atliktas kartu
su galutiniu moké&jimo praSymu, kuris turi biiti pateiktas iki 2027 m. pabaigos.

Be to, tikimasi, kad labai prisidés ir pirmosios operacijos pagal II ramstj, dél kuriy sutartys
sudarytos 2024 m. viduryje. Tai, be kita ko, Ukrainos investicijy programos operacijos,
kuriomis daugiausia démesio skiriama esminiy paslaugy, pvz., vandens ir elektros
infrastruktiiros, atkirimui ir modernizavimui.

3.a.iii. Savivaldybés (16 straipsnio 4 dalis)

Subnacionaliniy valdzios institucijy poreikiams turi buti skiriama suma, lygi bent 20 proc.
negrazintinos finansinés paramos pagal I ramstj. Tai bus jvertinta remiantis izdo ataskaitomis,
kuriomis pagrindZiama, kad bent §i suma tokiems poreikiams buvo skirta nacionaliniame
biudzete, laikantis metodikos, kurig turi parengti Ukraina ir dél kurios susitarta su Komisija.
Pirmasis Sio reikalavimo vertinimas bus atliekamas kartu su devintuoju mokejimo praSymu
pagal Ukrainos plang, kuris turéty buti pateiktas po 2026 m. II ketv., ir jame bus nustatyta, ar
buvo skirta bent 5 proc. suma. Galutiniame Ukrainos plano mokéjimo praSyme, kuris turi biiti
pateiktas iki 2027 m. IV ketv. pabaigos, bus jvertinta visa siektina reikSmé.

3.b. Inasas j Ukrainos stojimo procesq

Pagal Priemon¢ finansiné parama Ukrainai susiejama su plataus uZmojo augimo reformy
darbotvarke, kuria siekiama sudaryti palankesnes salygas struktiirinei pertvarkai, kartu
remiant Ukrainos kelig jstoti ] ES. Ukrainos planas yra Priemonés, kuria skatinamas Ukrainos
ekonomikos atsigavimas, atstatymas ir modernizavimas, kartu skatinant derinimg su ES
acquis, pagrindas.

Siekiant uZztikrinti reikSminga pazanga, plane nustatyti konkretiis veiksmai, kuriy daugelis yra
glaudziai susije su ES acquis pagrindinése prioritetinése srityse. Sie veiksmai apima jvairias
esmines priemones, kuriomis siekiama trumpuoju laikotarpiu priartinti Ukraing prie ES
acquis, iskaitant teisés akty, kuriais daroma paZanga jgyvendinant acquis, priémimg, ES
rekomendacijy jgyvendinimg ir ES standarty jvairiuose sektoriuose priémimg. Nors
s¢kmingas Ukrainos plano jgyvendinimas padeda Ukrainai suderinti savo teisés aktus su ES
reglamentavimo sistema, reformy pagal Priemong¢ jgyvendinimas tebéra atskirtas nuo
derinimo su ES acquis vertinimo ir nedaro jam poveikio vykstant stojimo procesui.

Konkreciai, dviem 2024 m. jvertintomis mokéjimo dalimis uzbaigti i§ viso keturi veiksmai
(apie 22 proc. visy veiksmy), kuriais taip pat prisidedama prie suderinimo su ES acquis (zr. 1
lentelg). Tarp susijusiy sektoriy yra decentralizacija, energetika ir aplinka.

1 lentelé. 2024 m. uzbaigti Ukrainos plano veiksmai, susije su ES acquis

Elles. Reforma Veiksmo pavadinimas MOkeJ.lmO
numeris dalis
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Elles- Reforma Veiksmo pavadinimas MOkeJ.lmO
numeris dalis
9.5 3 reforma. Nutarimy, kuriais 1§ dalies kei¢iama | 2024 m.
o .. 2021-2027 m. valstybés regioninés | III ketv.
Regionings politikos ) . .
ST . plétros strategija, priémimas
plétojimas ir
jgyvendinimas
10.8 3 reforma. Antrinés teisés akto del Reglamento | 2024 m.
Elek . del didmeninés energijos rinkos IITI ketv.
~C tros energljos vientisumo ir skaidrumo (REMIT)
rinkos reforma S
jsigaliojimas
15.1 1 reforma. Teisés akto dél pramoninés tarSos 2024 m.
. y prevencijos, mazinimo ir kontrolés | III ketv.
Pramoningés tarsos SPNTS. . I
. e jsigaliojimas, nuostatas taikant i§
prevencija, mazinimas | .
ir kontrolé
15.10 5 reforma. Poveikio Koncepcijos dokumento, kuriame 2024 m.
aplinkai vertinimas apibréziama nukrypimy nuo I ketv.
(PAV) ir strateginis poveikio aplinkai vertinimo (PAV)
poveikio aplinkai ir strateginio poveikio aplinkai
vertinimas (SPAV) vertinimo (SPAV) taisykliy taikymo
sritis, parengimas III ketv.

3.c. InaSas j Ukrainos fiskalinj stabilumg teikiant paramgq biudZetui

Rusijos plataus masto invazija tur¢jo trikdomajj poveiki Ukrainos ekonomikai, kuri 2022 m.
sumazejo beveik 30 proc. Labai padid¢jo ir infliacija, ir nedarbas. D¢l dideliy iSlaidy gynybai
2023 m. valdZios sektoriaus deficitas pasieké beveik 20 proc. BVP. Praradusi galimybe patekti
] tarptautines finansy rinkas, Ukraina labai priklauso nuo uZsienio pagalbos. Tarptautinis
valiutos fondas apskaiCiavo, kad bendras valdzios sektoriaus finansavimo deficitas iki
2027 m. sudarys 143 mlrd. EUR.

Siomis aplinkybémis pagal Ukrainos plang teikiama tiesioginé parama biudZetui negraZintinos
paramos ir paskoly labai lengvatinémis salygomis forma. Bendra finansin¢ parama pagal |
ramst] sudaro 38,3 mlrd. EUR. LéSos buvo sutelktos pirmaisiais ir antraisiais Ukrainos plano
1gyvendinimo metais.

Tiesioginé parama biudzetui padeda Ukrainai iSlaikyti vyriausybés funkcijas ir teikti
esmines vieSgsias paslaugas, kurios yra itin svarbios didéjanciy, bet nepakankamy vidaus
pajamy laikotarpiu. Sia parama uztikrinamas vie$ojo sektoriaus atlyginimy, pensijy
mokeéjimas ir tolesnis tokiy paslaugy, kaip Svietimas ir sveikatos prieZiiira, teikimas, kartu
padedant iSlaikyti makrofinansinj stabilumg mazinant pernelyg didelio vidaus skolinimosi
poreikj.

Ukrainos plane numatytos fiskalinio valdymo stiprinimo priemonés, pvz., metiniy biudzeto
perziiiry atktirimas ir vieSyjy iSlaidy veiksmingumo didinimas. Jame taip pat daug démesio
skiriama pajamy sutelkimo ir valstybés skolos valdymo skatinimui siekiant ilgalaikio
finansinio tvarumo. Be to, 2022 m. ES i$skirtinés makrofinansinés paramos paskoly paliikany

14



subsidija padeda Ukrainai iSlaikyti stabiluma, nes ji atleidziama nuo sukaupty ty mety
paliikany mokeéjimy.

3.d. Parama lyciy lygybei stiprinti

Priemoné jgyvendinama vadovaujantis lyCiy lygybés ir motery jgaléjimo principais, kaip
nurodyta reglamente. Taciau ji jgyvendinta pernelyg neseniai, kad biity galima pateikti
konkreciy rezultaty pavyzdziy lyCiy lygybés ir motery jgaléjimo srityje.

Ukrainos plane primenama, kad jtraukumo, ly¢iy lygybés ir socialinés sanglaudos principai
yra svarbios kompleksinés sritys, j kurias reikia atsizvelgti. Jame taip pat pabréziami su
zmogiskuoju kapitalu ir verslo aplinka susij¢ klausimai. Siekdama jvykdyti plane nustatytus
veiksmus, 2024 m. Ukraina priémé naujg demografinio vystymosi strategija iki 2040 m. |
naujaji istatyma del valstybés valdomy jmoniy valdymo gerinimo ir nacionaling kovos su
minomis veiksmy strategija iki 2033 m. taip pat jtraukta priemoniy, kuriomis skatinama ly¢iy

lygybe.

Ukrainos investicijy programa jgyvendinama uzmezgant partnerystés rySius su finansy
jstaigomis, suderintus su tarptautiniais ir ES jsipareigojimais ly¢iy lygybés ir motery
jgaléjimo srityje. Parama ly¢iy lygybés ir motery jgaléjimo srityje taip pat yra Ukrainos
investicijy programos strateginiy gairiy dalis.

Pagal III ramstj projektais grindZiama pagalba teikiama vykdant vienga veiksma, vadinama
techninio bendradarbiavimo priemone (TPP). Pagal TPP jgyvendinami projektai, j kuriuos bus
jtraukti ly¢iy aspekto integravimo principu grindZiami ly¢iy lygybés ir motery jgaléjimo
stiprinimo tikslai.

3.e. Svarbiausi aspektai

Nepaisant ankstyvo Priemonés jgyvendinimo etapo, ji jau davé reikSmingy rezultaty
daugelyje sriciy.

e Didesni gebéjimai kovoti su korupcija. Vykdydama reformas pagal Ukrainos plana,
Ukraina padidino Specializuotos kovos su korupcija prokuratiiros (SAPO) darbuotojy
skaiiy, taip pat i§ dalies pakeit¢ BaudZiamaji kodeksa ir BaudZiamojo proceso
kodeksa, kad biity padidintas kovos su korupcija veiksmingumas. Visy pirma gerokai
patobulinta deryby dél kaltinimy pripazinimo teisiné sistema.

e Imoniy valdymo standarty tobulinimas. Ukraina pagal Ukrainos plang priémé
Jstatyma, kuriuo siekiama pagerinti jmoniy valdymo standartus valstybés valdomose
imonése ir priartinti juos prie tarptautiniy standarty. Naujuoju jstatymu nustatomi
iSimtiniai valstybés valdomy jmoniy stebétojy taryby jgaliojimai skirti ir atleisti
vykdomuosius direktorius ir tvirtinti valstybés valdomy jmoniy strateginius investicijy
ir finansinius planus. Jame reikalaujama, kad dauguma stebétojy tarybos nariy biity
nepriklausomi, ir nustatoma metiné stebétojy taryby vertinimo procediira.

¢ EKkonominis saugumas ir kova su mokesc¢iy slépimu. Ukraina priémé teisés aktus,
biitinus Ukrainos ekonominio saugumo biurui reformuoti. Naujasis jstatymas yra
tvirtas zingsnis siekiant pertvarkyti biurg ] prieziiiros institucija, kuri veiksmingiau
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kovoty su mokesciy slépimu ir ekonominiais nusikaltimais. Jame nustatomos atviros ir
nuopelnais grindziamos jdarbinimo procediiros, iskaitant naujo vadovo, kurj turi
atrinkti SeSiy nariy komisija, i§ kuriy pusé bus tarptautiniai ekspertai, jdarbinimo
tvarka. [statymas taip pat padés uztikrinti darbuotojy saziningumg ir tinkama profesing
kompetencija.

¢ Energetika ir klimatas. Ukraina priémé pirmajj bendrosios klimato srities teisés akta,
jskaitant tikslg iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui, ir savo nacionalinj
energetikos ir klimato srities veiksmy plana, pagal kurj iki 2030 m. koordinuojama ir
planuojama energetikos ir klimato politika, nustatant konkrecius tikslus, jskaitant
reikSmingg iSmetamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio mazinimg ir didesng
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalj.

e Geresné reglamentavimo aplinka. Ukraina priémé veiksmy plang, kuriuo siekiama
sumazinti jmonéms tenkanciag naSta perzilrint ir panaikinant sutampancius
reglamentus, panaikinant ekonominés veiklos reguliavimg ir skaitmenizuojant
administracines procediiras.

e Parama biudZetui. Reguliarios iSmokos, susijusios su visiSku reformy pagal Plang
igyvendinimu, buvo gyvybiskai svarbios Ukrainai, nes padéjo iSlaikyti esmines
vyriausybés funkcijas, be kita ko, mokéti atlyginimus ir teikti vieSgsias paslaugas,
pvz., Svietimg ir sveikatos prieziiirg, esant dideliam pajamy trikumui. Jomis taip pat
buvo remiamas makrofinansinis stabilumas ribojant vidaus skolinimosi poreikj ir
padétas pagrindas ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui gerinant vieSyjy finansy valdyma.

e Investicijos. Ukrainos investicijy programa prisidéjo prie vienos didZiausiy uzsienio
investicijy Ukrainoje nuo jos nepriklausomybeés, kai Pranciizijos ir Ukrainos
investuotojai jsigijo du telekomunikacijy operatorius (,,Lifecell“ ir ,,Datagroup
Volia®). Vykdant operacija, kurig remia Tarptautiné finansy korporacija ir Europos
rekonstrukcijos ir plétros bankas, Ukrainoje sukurtas vienas i§ pirmaujanciy integruoty
operatoriy, turintis tvirta investicijy i telekomunikacijy infrastruktirg ir skaitmeninio
junglumo gerinimg plang. Investicijomis siekiama modernizuoti ir plésti Ukrainos
telekomunikacijy infrastruktiira, didinant tinklo atsparumg ir jungluma visoje Salyje,
be kita ko, iSlaisvintose teritorijose. Dél to 10 mln. Zmoniy Ukrainoje bus atkurtas,
modernizuotas ir patobulintas mobilusis rySys, o keturiuose milijonuose namy tkiy
bus jrengtas spartesnis internetas.

4. Priemonés jgyvendinimo kontrolé

Ukrainos vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistema uztikrina veiksminga stebéseng ir
finansing priezilirg, atitinkancig ES skaidrumo ir atskaitomybés standartus. Valdymo struktiirg
Finansy ministerija ir valstybés audito tarnyba tikrina atitikt] atlikdama auditus. Apskaitos
riimai remia parlamenting prieZilira.

Pradinis Komisijos auditas buvo atliktas 2024 m. gruodzio mén. Nepaisant riboty iStekliy,
Ukrainos patirtis valdant tarptauting finansing paramg sudaro palankesnes salygas tinkamiems
administraciniams gebéjimams. Ukrainos plane taip pat numatytos reformos, kuriomis
siekiama gerinti vieSyjy finansy valdyma, uzkirsti kelig sukciavimui ir mazinti dvigubo
finansavimo rizika. Sios pastangos remiamos ES ir Ukrainos pagrindy susitarimu, kuriame
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nustatyti finansinés prieziiiros, suk¢iavimo prevencijos ir teisiniy apsaugos priemoniy ES
finansiniams interesams apsaugoti mechanizmai.

4.a. ES finansiniy interesy apsauga

Igyvendindamos Priemone, Komisija ir Ukraina imasi tinkamy priemoniy ES finansiniams
interesams apsaugoti. Komisijos kontrolés sistemg sudaro du lygmenys: 1) ketvir¢io iSmoky
Ukrainai pagal Priemonés I ramstj teisétumo ir pastovumo uztikrinimas ir ii) ES finansiniy
interesy apsauga. Siekdama uztikrinti teis€tumg ir pastovumg, Komisija atlicka iSsamig
preliminarig kontrolg pries bet kokj teigiamg Ukrainos pateikto mokéjimo praSymo vertinima.
Teigiamame Komisijos vertinime atsizvelgiama j Siuos aspektus:

e Ukrainos priemonés reglamento 5 straipsnio 1 dalyje nustatyty iSankstiniy salyguy, kad
Ukraina toliau remty ir gerbty veiksmingus demokratinius mechanizmus ir gerbty
Zmogaus teises, vertinimg, atsizvelgiant | atitinkamas tarptautiniy organizacijy, pvz.,
Europos Tarybos ir jos Venecijos komisijos, rekomendacijas;

¢ kiekvieno mokejimo prasymo kokybiniy ir kiekybiniy veiksmy tinkamo jgyvendinimo
analizg, grindziamg Ukrainos pateiktais patikrinimo dokumentais pagal Komisijos ir
Ukrainos pagrindy susitarimg.

Po iSmoky Komisija taip pat atliks rizika grindziamus Ukrainos plano veiksmy jgyvendinimo
auditus, kad gauty papildomg patikinimg dél Ukrainos pateiktos informacijos teisingumo.
Pries pateikdama teigiamg Ukrainos plano jvertinimg, Komisija taip pat jvertino, kad
Ukrainos pasiiilyta tvarka tikimasi veiksmingai uztikrinti tinkamg ES finansiniy interesy

apsaugos lygi.

4.b. Ukrainos vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistema

Ukrainos vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistema uZtikrina veiksmingg finansing
priezilrg, atitinkant ES skaidrumo ir atskaitomybés standartus. Ekonomikos ministerijos
nacionalinis koordinatorius priziiiri jgyvendinimg, o Finansy ministerija, padedama valstybés
audito tarnybos, atlieka auditus ir finansines patikras.

2024 m. gruodzio mén. atlikus pradin; Komisijos sistemy auditg buvo nustatytos tobulintinos
Ukrainos priemonés audito valdybai. Nepaisant riboty iStekliy, Ukrainos patirtis valdant
tarptautine finansing parama uZztikrina salygas tinkamiems administraciniams geb&jimams.

Ukrainos plane numatyta vykdyti vieSyjy finansy valdymo ir investicijy skaidrumo reformas,
kad biity sustiprintos audito sistemos ir uzkirstas kelias suk¢iavimui. Pagrindy susitarime su
ES, kur; papildo finansavimo ir paskoly susitarimai, nustatytos teisiSkai privalomos
priemonés dé¢l 1éSy valdymo, sukCiavimo prevencijos ir finansiniy apsaugos priemoniy,
kuriomis uztikrinama atskaitomybé uz ES paramos naudojima.

5. Komunikacija ir dialogai

Dialogas su Europos Parlamentu dél Ukrainos priemonés

Pagal Ukrainos priemonés reglamento 37 straipsnj, Komisija ne reciau kaip kas keturis
ménesius veda dialogg su Europos Parlamentu, kad apzvelgty pazanga, susijusig su visais
trimis Priemonés ramsciais.
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2024 m. gruodzio mén. jvyko pirmasis dialogas su BiudZeto ir Uzsienio reikaly komitetais,
kuriame aptarti tokie pagrindiniai klausimai kaip paramos islaikymas po 2027 m., privaciojo
sektoriaus investicijy sutelkimas ir finansiniy apsaugos priemoniy uztikrinimas. Komisija
tebéra jsipareigojusi palaikyti nuolatinius dialogus, kad Parlamentas biity nuolat

VW —

6. ISvados

Pirmaisiais Priemonés jgyvendinimo metais jau pradéta siekti jos tiksly. 2024 m. sutelkus
19,6 mird. EUR, i§ kuriy 16,1 mlrd. EUR buvo tiesiogiai iSmokéta j Ukrainos biudZzeta,
Priemoné atliko labai svarby vaidmenj kaip vienas i$ pagrindiniy stabilizuojanc¢iy veiksniy
Ukrainai ir viena i§ ES turimy priemoniy jos atsigavimui, atstatymui ir modernizavimui remti.

Parama, teikiama valstybés biudzetui pagal Priemonés I ramstj, Ukrainos plang, buvo labai
svarbi siekiant iSlaikyti Ukrainos makrofinansinj stabiluma. [vykdyti visi 2024 m.
Ukrainos plane nustatyti reformy veiksmai, taip padétas pagrindas ilgalaikiam Ukrainos
atsigavimui, spartinami veiksmai siekiant plétros ir padedama uztikrinti, kad Ukrainos
institucijos atitikty ES standartus. Jais skatinamos svarbios reformos, pradedant kova su
korupcija ir baigiant verslo aplinka, zaligja pertvarka ir aplinkos apsauga.

Dabar bus svarbu iSlaikyti Ukrainos plane numatyty reformy ir investicijy jgyvendinimo
tempa. Tikimasi, kad jas jgyvendinus bus svariai prisidéta prie ekonomikos augimo didinimo,
makroekonominio stabilumo palaikymo, fiskalinés padéties gerinimo ir Ukrainos stojimo | ES
kelio stiprinimo.

Priemonés 1l ramstis — Ukrainos investicijy programa — atlieka svarby vaidmenj sutelkiant
atstatymui biitinas investicijas, be kita ko, atsizvelgiant j ekologiSka atstatyma. Ji
jgyvendinama rekordiSkai sparciai — pirmaisiais jgyvendinimo metais jau paskelbta apie
1,4 mlrd. EUR vertés programas, kurias numatoma priimti, ir paskelbus kvietimus teikti
pasitilymus. Operacijos jau pradétos vykdyti, visy pirma siekiant patenkinti neatidéliotinus
poreikius tokiose srityse kaip energetika, Sildymo paslaugos ir naujos investicijos j plyno
lauko atsinaujinanciuosius energijos iSteklius. Ukrainos investicijy programa taip pat veikia
ES strateginiy interesy labui, nes suteikia ekonominiy galimybiy ES jsisteigusioms jmonéms
investuoti, kurti prekybos galimybes ir skatinti augimg visame zemyne.

Pagal III ramstj Priemone Ukrainai teikiama itin svarbi techniné pagalba, kad biity
remiamas jos laipsniskas suderinimas su ES acquis rengiantis blisimai narystei, taip pat
remiamas Ukrainos plano jgyvendinimas. Be to, projektais grindziama pagalba, be kita ko,
skubiai remontuojant energetikos infrastruktirg, sustiprino Salies atsparumg ir gebeéjima
reaguoti | Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing daromg poveikj. Pagal III ramstj taip pat
subsidijuojami 2024 m. Ukrainai mokétini paliikany normos mokes¢iai, susij¢ su paskolomis
pagal ankstesnes priemones, taip sukuriant fiskalinio manevravimo valstybés biudzete
galimybiy.

Priemoné jgyvendinama taikant griezta stebésenos ir kontrolés sistemg, sukurtg siekiant
uztikrinti, kad ES finansiniai interesai biity tinkamai apsaugoti. Tai apima ne tik Ukrainos
vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistemos stiprinimg, bet ir audito valdybos, kuri padeda
Komisijai vertindama Ukrainos vie$ojo sektoriaus valdymo ir kontrolés sistemas ir teikdama
rekomendacijas, veikima.

2024 m. Priemon¢ sustiprino ES paramg Ukrainai, nes jrodytas jsipareigojimas remti Ukraing
ir jos zmones tol, kol reikés. Tai buvo viena i§ pagrindiniy suteiktos finansinés paramos daliy,
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kartu skatinant jos pastangas vykdyti reformas. 2025 m. Priemoné bus toliau jgyvendinama,
pradedant visapusiska jos igyvendinimo etapa ir toliau uZztikrinant paramg Ukrainos
atsigavimui, atstatymui ir modernizavimui.
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