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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
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1. Bevezetés

Az (EU) 2024/792 rendelettel l1étrehozott Ukrajna-eszkoz (a tovabbiakban: az eszkoz) az
Oroszorszag folytatddd agresszids hédborija nyomén Ukrajna eldtt 4all6  kihivasok
nagysagrendjének ¢és Osszetettségének kezelésére irdnyuld eurdpai unids stratégia
kulcsfontossagi eszkdze. Az Ukrajndnak nyujtott unids koltségvetés-tamogatast egyetlen
tamogatasi mechanizmusban egyesitd eszkdoz célja, hogy a 2024-2027-es iddszakban
50 millidrd EUR 0sszegli koherens, kiszamithatd és rugalmas finanszirozast biztositson
Ukrajna szamara. Az eszkoz {6 célkitlizései kozé tartozik Ukrajna finanszirozasi
sziikségleteinek ¢és ujjaépitésének tamogatdsa, a beruhdzadsok mozgodsitasa €és az unids
tagsaghoz sziikséges reformok elémozditasa.

Az eszkdz az EU szilard elkotelezettségét képviseli Ukrajna reziliencidjanak és a kiilso
fenyegetésekkel szembeni ellendlldo képességének megerdsitése, az orszadg helyreallitdsanak
elémozditasa, valamint a fenntarthaté fejlodés és az unids tagsadg felé vezetd utjanak
eldsegitése irant. Az eszkdz emellett stratégiai beruhdzas egy erds, gazdasagilag életképes
Ukrajndba, amely donté fontossagt az EU stabilitasa és Oroszorszag destabilizald befolyasa
elleni fellépés szempontjabol.

Az eszkdz harom f6 pillért foglal magaban.

e L pillér: az Ukrajna-terv felvazolja Ukrajnanak a helyredllitdsara, 0jjaépitésére és
korszeriisitésére vonatkozd jovOképét, valamint az unids csatlakozasi folyamat
részeként 2024-2027-re tervezett reformokat. A terv értelmében legfeljebb
38,3 milliard EUR 06sszegli kdlcsont és vissza nem téritendd tdmogatast kell Ukrajna
rendelkezésére bocsatani, amint az teljesiti az EU ¢és Ukrajna altal egyeztetett
feltételeket.

e IL pillér: az Ukrajna szamara fenntartott beruhdzasi keret kozberuhdzasokat,
maganszektorbeli kozvetlen miiveleteket és kozvetitett tokemiiveleteket tamogat.
Lehetévé teszi az unids székhelyli magéanvallalkozasok szdmara, hogy kozponti
szerepet jatsszanak az Ukrajna infrastruktardjdnak, energiadgazatanak ¢&s
kulcsfontossagli ipardgainak 0jjéépitésébe torténd beruhdzasokban. Ezek a
beruhazasok segiteni fogjak Ukrajnat egy modern és reziliens gazdasag 0jjaépitésében,
mikozben gazdasagi eldnyoket teremtenek az unids vallalkozasok szamara.

e III. pillér: a harmadik pillér technikai segitségnyujtasi és tdmogatasi intézkedésekre
Osszpontosit Ukrajna unids jogszabalyokhoz és rendeletekhez vald igazodasanak
megkonnyitése érdekében. Ez magaban foglal kapacitasépitési kezdeményezéseket (a
civil tarsadalomra és szervezetekre, valamint a helyi és regiondlis dnkormanyzatokra
is kiterjedden), valamint az Ukrajnadnak az unids tagsdghoz sziikséges reformok
végrehajtasahoz nyujtott segitséget.

Ez a jelentés egy évvel az eszkdz végrehajtdsa utdn részletesen értékeli a harom pillér
tekintetében elért eredményeket. Beszamol az Ukrajna-eszk6zrdl szolo rendeletben foglalt
célok elérése terén elért eldrehaladasrol, és példakkal szolgdl a kulcsfontossagu
eredményekre. Ismerteti tovabba az Ukrajna altal 1étrehozott irdnyitasi és kontrollrendszert, az
EU pénziigyi érdekeinek védelmét biztositod intézkedéseket, valamint az Ukrajna-eszkozrdl az
Eurdpai Parlamenttel folytatott els6 parbeszédet.

Annak ellenére, hogy az eszk6z még a végrehajtas korai szakaszdban van, mar bizonyitotta,
hogy képes kulcsfontossagu tamogatast nydjtani Ukrajnanak, elémozditva ekdzben azokat a



reformokat és beruhdzdsokat, amelyek hozzédjarulnak Ukrajna helyreallitasahoz,
ujjaépitéséhez és korszertsitéséhez. Tovabbra is ez a f0 eszkdz, amelyen keresztiil az EU
kozéptavh tamogatast nyujthat az orszagnak, és hozzajarulhat az egymast kdlcsondsen erdsitd
gazdasagi 0jjaépitéshez és az EU-hoz vald igazoddshoz. A 2024-es sikeres végrehajtas
megerdsiti, hogy az EU és Ukrajna elkotelezett ezen Gt mellett.

Végrehajtasdnak elsé évében az eszkdoz 19,6 milliard EUR 0sszegli unidés tamogatast
mozgositott Ukrajndnak, ebbdl 16,1 milliard EUR-t az Ukrajna-terv keretében. Az eszkoz az
egyik legnagyobb kiilfoldi befektetéshez is hozzajarult Ukrajnaban az orszag fiiggetlensége
ota, amelynek célja Ukrajna tavkozlési infrastrukturdjdnak korszerisitése €s bovitése.

Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret végrehajtasa szintén figyelemreméltd
iitemben halad. A Bizottsadg bejelentette, hogy 1,4 milliard EUR 0sszegii, unios garanciak és
vissza nem téritendd tamogatdsok formajaban nyujtandd hozzajaruldst ir ald a partner
pénziigyi intézményekkel, amelyek 6 milliard EUR 0sszegli beruhdzast mozgodsithatnak az
ujjaépités és a korszerisités teriiletén, példaul az energia és a telepiilési infrastruktira
teriiletén. E megallapodasok megkotése ota Ukrajndban mar tobb miivelet is megvalosult. A
III. pillér keretében létrehoztdk és zokkenOmentesen végrehajtottak a 2024. évi ukrajnai
technikai egyiittmiikodési eszkozt.

2. Az eszkoz végrehajtasanak aktualis allasa

2.a. L. pillér — Ukrajna-tery

Az eszkdz elsd pillére keretében az Ukrajna-terv meghatarozza az orszag 2024-2027-es
idoszakra vonatkozo reform- és beruhazasi stratégiajat. A terv felvazolja a kormanynak az
ujjaépitésre, a korszeriisitésre és a reformokra vonatkoz6 elképzeléseit a legnagyobb
novekedési potenciallal rendelkezd dgazatokban, az unids csatlakozasi folyamat részeként. A
tervet az ukran kormany dolgozta ki az ukran parlamenttel, a Verhovna Radéval és az ukran
civil tarsadalommal folytatott konzultaciot kovetden, €s 2024. marcius 20-an nyujtotta be a
Bizottsagnak. A Bizottsig kedvezd értékelését’ kovetden a Tanacs 2024. mdjus 14-én
végrehajtasi hatarozatot? fogadott el.

A terv foglalkozik a kozigazgatds javitasaval, kiillonos tekintettel a j6 kormanyzasra, a z6ld
atallasra, a jogallamisag tiszteletben tartasdra, valamint a korrupcidé és a csalds elleni
kiizdelemre. A terv keretében javasolt reformok 15 teriiletet fednek le, tobbek kozott az
energialigyet, a mezO0gazdasagot, a kozlekedést, a zold és digitalis atallast, a human tokét,
valamint az allami tulajdont véllalatokat, az lizleti kornyezetet, az éallamhaztartast és a
decentralizaciot.

1 COM(2024) 172 final.
2 A Tanécs (EU) 2024/1447 végrehajtasi hatérozata.



1. abra: Az Ukrajna-terv fejezetei
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Az Ukrajna-terv Bizottsag altali pozitiv értékelésének jovahagyasardl szo6ld tanécsi
végrehajtasi hatarozat meghatarozta az Ukrajna altal 2027 negyedik negyedévéig teljesitendd
feltételeket (azaz mindségi €s mennyiségi mutatokat) tartalmazo iitemtervet. Ezek a feltételek
az Ukrajna altal a tervben javasolt beruhdzasok és reformok terén elért eredményeket
tiikrozik.
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A Bizottsag értékelése szerint az Ukrajna-tervben szereplé reformok és beruhazasok
jelentés potenciallal rendelkeznek a novekedés fellenditése, a makrogazdasagi stabilitas
fenntartasa, a koltségvetési helyzet javitisa és Ukrajna unios csatlakozasi palyajanak
megerdsitése tekintetében. A terv 2024. aprilisi értékelésekor készitett becslések szerint
Ukrajna GDP-je 2027-1g 6,2 %-kal, 2040-ig pedig 14,2 %-kal néne, ha valamennyi javasolt
reformot és beruhazast teljes mértékben végrehajtananak. A terv végrehajtasa az eszkoz
nélkiili alternativ forgatokonyvhoz képest 2033-ra GDP-aranyosan mintegy 10 szazalékpontos
adossagesokkentéshez vezethet.

Az eszkoz 1. pillére keretében legfeljebb 38,3 milliard EUR 6sszegli kolcsont és vissza nem
téritendd tamogatast kiilonitenek el Ukrajnanak (lasd az alédbbi 2. abrat) a koltségvetési rés
megsziintetésére, valamint a reformok és beruhdzasok végrehajtasanak tdimogatasara.

Az eszkozbdl torténd valamennyi kifizetés feltétele, hogy Ukrajna tovéabbra is fenntartja és
tiszteletben tartja a hatékony demokratikus mechanizmusokat, tobbek kozott a tobbparti
parlamentaris rendszert és a jogallamisagot, valamint garantalja az emberi jogoknak — koztiik
a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak — a tiszteletben tartasat.



2. abra: Az Ukrajna-eszkoz I. pillére — Indikativ kotelezettségvallalasok éves bontasban
(milliard EUR)
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Az eszkoz 1. pillére szerinti kifizetések

Az Ukrajna-terv 69 reformot és 10 beruhazasi 1épést vagy mutatot hatdroz meg 146 mindségi
és mennyiségi lépésre lebontva (a reformok évenkénti megoszlasat a 3. abra szemlélteti).
Ukrajna makrogazdasagi helyzetére és addssagfenntarthatosagara tekintettel az Ukrajna-terv
finanszirozésa a végrehajtas elsé és masodik évére van eldre litemezve. Ez az eldrelitemezés a
teljesitendd Iépések szamaban is tiikrozodik.



3. abra: Kifizetési profil: Reformok és beruhazasok az idé mulasaval
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2024. marcius 20-an a Bizottsadg folyositotta az elsé 4,5 milliard EUR 0sszegli rendkiviili
athidald finanszirozast Ukrajna szdmara az olyannyira sziikséges likviditds biztositasa
érdekében. A rendkiviili 4thidalé finanszirozas masodik, 1,5 milliard EUR Gsszegli részletét
aprilis 24-¢én folyositottak. Erre azt kovetden kertilt sor, hogy a Bizottsdg pozitivan értékelte,
hogy az Ukrajna és a Bizottsdg altal marcius 13-4n alairt egyetértési megallapodasban
meghatarozott szakpolitikai feltételek teljesiiltek. A Bizottsag pozitivan értékelte a hatékony
demokratikus mechanizmusok fenntartasara vonatkozo eldfeltétel teljestilését is. Az athidalod
finanszirozés az egyetértési megallapodasban elfogadott ¢s az Ukrajna altal a Bizottsagnak
benyujtott Ukrajna-tervben foglalt 6t szakpolitikai feltételre terjedt ki.

1. A Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs fegyelmi felligyel6i szolgélata
versenyvizsgajanak lebonyolitasaval foglalkozoé kivalasztasi bizottsag 1étrehozésa.

2. Cselekvési terv elfogaddsa a nemzeti kockazatértékelésben azonositott kockazatok

kezelésére.

A 2024-2030-as iddszakra sz016 nemzeti bevételi stratégia elfogadasa.

4. Az ipari parkok létrehozasara szant allami koltségvetés elosztdsara vonatkozd
eljarasok elfogadasa.

5. Automatikus adatatvitel végrehajtasa az allami telekkonyvi nyilvantartas és az allami
ingatlantulajdon-nyilvantartas kozott.

[98)

Jinius 27-én a Bizottsag 1,9 millidrd EUR 0sszegii eléfinanszirozast folyositott, ami az
Ukrajna altal igénybe vehetd hiteltdmogatas 7 %-anak felelt meg, hogy tamogassa a terv
végrehajtasat. Az el6finanszirozas folyositasa érdekében a Verhovna Rada junius 6-an



ratifikalt egy keretmegallapodast, amelyet Ukrajna elndke junius 19-én alairt, junius 24-én
pedig alairtak a hitelmegallapodast.

Ukrajna jalius 9-i kifizetési kérelmét és a Bizottsag julius 18-1 pozitiv értékelését, valamint a
Tanacs augusztus 6-i1 jovahagyasat kovetden augusztus 13-an folyositottak az Ukrajna-terv
elsé, kozel 4,2 milliard EUR oOsszegii Kkifizetését. A teljes 0sszegbdl 1,5 milliard EUR-t
vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatas forméjaban, tobb mint 2,6 milliard EUR-t pedig
hitelek formajaban folyodsitottak. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy a kormany kielégitden
teljesitette a tervben szerepld elsé rendszeres kifizetéshez kapcsolodo kilenc reformmutatot
vagy 1épést®.

Ezt a kilenc 1épést 2024 mésodik negyedévében hajtottak végre:
Allamhaztartasi gazdalkodas

1. Az allami vdmhatosag digitalizalasara vonatkozo terv elfogadasa.

2. A 2025-2027-es iddszakra szol6 koltségvetési nyilatkozat jovahagyasa.

3. A kozberuhdzasok irdnyitdsdnak reformjara vonatkozd iitemterv végrehajtisara
vonatkozo6 cselekvési terv elfogadasa.

A Kkorrupcio és a pénzmosas elleni kiizdelem
4. Uj vezetd kinevezése a Korrupciomegeldzési Nemzeti Ugynokség (NACP) élére.
A kozszektor eszkozeinek kezelése és az iizleti kornyezet

5. Az allami tulajdonti vallalatok véllalatirdnyitdsi normdinak javitasat célzo
jogszabaly hatalybalépése, figyelembe véve a nemzetkozi standardokat.

6. Az ukrdn Gazdasagi Biztonsagi Hivatal jogalapjanak feliilvizsgalatarol szolo
torvény hatalybalépése.

Az energiaagazat és az agrar-€lelmiszeripari agazat

7. Az integralt nemzeti energia- és klimaterv elfogadasa.

8. Az ¢piiletek 2050-ig torténd hotechnikai korszerlisitésére vonatkozod stratégia
elfogadésa.

9. A2033-ig tartd 1id6szakra vonatkozd, aknamentesitésrdl szolo stratégiai
dokumentum elfogadasa.

Miutan a Bizottsag kedvezéen értékelte* Ukrajna oktober 10-i kifizetési kérelmét, és a Tan4cs
jovahagyta azt, tandcsi végrehajtasi hatdrozatot fogadtak el. Ez lehetdvé tette az Ukrajna-
terv masodik, kozel 4,1 milliard EUR osszegii kifizetését december 18-an. A teljes
0sszegbdl 1,5 milliard EUR-t vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatas formajaban, tobb mint
2,5 milliard EUR-t pedig hitelek formajaban bocsatottak ki.

A Bizottsag pozitiv értékelése annak eredménye volt, hogy Ukrajna 2024 harmadik
negyedévéig teljesitette az eldirt kilenc 1épést.

A Kkorrupcio és a pénzmosas elleni kiizdelem

1. A Szakositott Korrupcidellenes Ugyészség (SAPO) létszamanak novekedése.
2. A biintetd torvénykonyv és a biintetdeljarasi torvénykonyv modositasa.

3 COM(2024) 321 final.
4 COM(2024) 544 final.



3. A 2023-2027-es idoszakra szold vagyonvisszaszerzési stratégia végrehajtasara
vonatkoz6 cselekvési terv elfogadasa.

Human toke

crer

elfogadasa.

Uzleti kornyezet és regionalis politikak

5. Az ilizleti kornyezet dereguldcidjara és javitdsdra vonatkozd cselekvési terv
elfogadasa.

6. A 2021-2027-es idészakra vonatkozé allami regiondlis fejlesztési stratégia
modositasa.

Energiaagazat és kornyezetvédelem

7. A nagykereskedelmi energiapiacok integritdsarél és atlathatésagardl szolo
rendeletre vonatkoz6 szarmaztatott jogszabalyok hatalybalépése.

8. Az ipari szennyezés megel0zésérol, csokkentésérdl és ellendrzésérdl szolod
jogszabalyok hatalybalépése.

9. A kornyezeti hatasvizsgélatra és a stratégiai kornyezeti vizsgalatra vonatkozo
szabalyoktol val6 eltérések alkalmazési korét meghatarozo stratégiai dokumentum
kidolgozasa.

2.a.i. Az Ukrajna-terv keretében nyujtott tamogatasok kedvezményezettjei

Az Ukrajna-eszkozrdl szolo rendelet 27. cikke eldirja, hogy Ukrajnanak naprakész adatokat
kell kézzétennie azokrdl a személyekrol és szervezetekrol, ideértve a vallalkozokat is, akik
vagy amelyek az Ukrajna-tervben meghatarozott reformok és beruhazisok végrehajtasa
celjabol a négyéves i1ddszak alatt 6sszesen 100 000 EUR-nak megfeleld értéket meghalado
finanszirozésban részesiilnek.

Ukrajnanak az aldbbi informaciokat géppel olvashatdé forméatumban, a kapott pénzeszk6zok
teljes Osszegének sorrendjében, egy weboldalon kell kdzzétenni, kelléen figyelembe véve a
titoktartds és a biztonsadg kovetelményeit és kiilondsen a személyes adatok védelmét. Jogi
személyek esetében ez az informécid6 magdban foglalja a teljes hivatalos nevet és a
héaazonosité szdmot vagy addazonositd szamot, vagy mas, nemzeti szinten megallapitott
egyedi azonositot.

Természetes személy esetében kozzé kell tenni a kedvezményezett vezeték- és utdnevét vagy
-neveit. Emellett az EU pénziigyi érdekei védelmének az Ukrajna-eszkozrdl sz616 rendelet 35.
cikkével 0Osszhangban torténd biztositdsa érdekében Ukrajnanak biztositania kell a
finanszirozasban részesiild személyekre és szervezetekre vonatkozé megfeleld adatok —
tobbek kozott a tényleges tulajdonosokra vonatkozo informéciok — gytijtését, és az azokhoz
valo hozzéaférést. Ez 6sszhangban van az unids adatvédelmi elvekkel és az alkalmazando
adatvédelmi szabalyokkal. Ez a kovetelmény kiilonosen az érintett (al)vallalkozokra és azok
tényleges tulajdonosaira vonatkozo6 informécidkat is magaban foglalja.

Ukrajna aktivan haladt az atlathatésaggal kapcsolatos munka terén, az adatgytjtési
kovetelményeknek a nemzeti jogi keretbe vald atiiltetésével, valamint az Osszes érintett
hatosagnak a végsoé cimzettekre vonatkozo atfogd adatgytijtés biztositasa érdekében torténd

8



bevonasaval. Ukrajna azon dolgozik, hogy ezeket az informaciokat konszolidalt adatbazisban
készitse el. Az ukran Gazdasagi Minisztérium honlapjan kozzétették a 100 000 EUR-t
meghaladé finanszirozasban részesiilé végsé kedvezményezettek listajat®.

Ukrajnanak az eszkdz keretében végzett kozbeszerzések soran meg kell felelnie az Ukrajna-
eszkozrol sz6lo rendelet 11. cikkének, amely a személyek és szervezetek tdmogathatosagarol,
valamint az aruk ¢és az anyagok eredetérol szol. Ezek a kovetelmények beépiilnek az EU és
Ukrajna kozotti, az Ukrajna-eszkoz keretében nyujtott unios finanszirozds végrehajtasara
vonatkozd konkrét rendelkezésekrdl szoldo keretmegallapodasba. E  kovetelményekkel
Osszhangban Ukrajna az I. pillér szerinti beruhazasok tekintetében nyomonkovetési ¢€s
ellendrzési rendszert hoz 1étre a kovetelmények betartasanak biztositasa, valamint az Ukrajna-
eszkozrél szo1o rendelet 11. cikke szerinti mentességeket alkalmazé kdzbeszerzések rogzitése
¢s jelentése érdekében. 2024-ben a Bizottsagnak nem kellett értékelnie a kdzbeszerzéssel
kapcsolatos kérdéseket.

2.b. 1L pillér— Ukrajna szamdra fenntartott beruhdazdsi keret

Az Ukrajna szaméara fenntartott beruhazasi keret az EU kiemelt eszkéze Ukrajna
helyreallitasanak, jjaépitésének és korszeriisitésének Osztonzésére. A 9,3 milliard EUR-val
— tobbek kozott 7,8 milliard EUR o6sszegii garanciaval és 1,5 milliard EUR 6sszegii vegyes
finanszirozassal — tAmogatott program célja, hogy akar 40 milliard EUR Gsszegii beruhazast
mozgositson, az EU-t az Ukrajna ujjaépitésére iranyuld nemzetkodzi erdfeszitések
kdzéppontjaba helyezve.

Az uniés garanciak dont0 szerepet jatszanak mind a koz-, mind a maganberuhdzasok
kockézatmentesitésében, ami elengedhetetlen Ukrajna sikeres helyreallitasahoz. A pénziigyi
kockazatok csokkentésével ezek a garancidk Osztonzik a maganszektorbeli befektetok, a
pénziigyi intézmények és a fejlesztési partnerek nagyobb mértékli bevondsat, amelyek
mindegyike sziikséges Ukrajna gazdasdganak és infrastruktirdjanak a héaborut kovetd
ujjaépitéséhez.

Hasonloképpen, az unids vegyesfinanszirozasi mechanizmusok a vissza nem téritendo
tamogatasokat nem tamogatas jellegii forrasokkal — példaul kolesonokkel, sajat tékével
€s peénziigyl intézményektdl szarmazo garanciakkal, valamint kereskedelmi kolcsonokkel
¢és beruhazasokkal — 6tvozik. Ez az innovativ megkozelités a kozpénzek felhasznalasaval
tovabbi magéanszektorbeli beruhdzasokat mozgosit, ami messzemend fejlesztési hatast
eredményez. A vegyes finanszirozads alkalmazaséval az EU maximalizdlja minden elkoltott
eurd értékét, lehetdvé téve olyan nagyobb, hatasosabb projekteket, amelyek kozvetleniil
hozzajarulnak Ukrajna helyreallitdisdhoz és hosszu tavu reziliencidjahoz.

Ennek az erdfeszitésnek a kozéppontjaban az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi
keret all, amelynek célja kifejezetten Ukrajna kritikus infrastruktirajanak ajjaépitése és
gazdasaganak beinditasa. ElsOsorban az olyan kulcsfontossagli é4gazatok éallnak a
kozéppontban, mint az energia, az ipar, az iskolak, a korhazak ¢s az onkormanyzati
szolgaltatasok, amelyek célja egy reziliensebb, fenntarthatobb és modernebb Ukrajna
megteremtése. A keret emellett a Kkisvallalkozasok, a haboru sudjtotta lakossag ¢és a
veszélyeztetett csoportok sziikségleteivel is foglalkozik, biztositva, hogy a leginkabb érintett
kozosségek ne maradjanak le.

5 https://me.gov.ua/view/d9c13c33-a438-406f-8daf-3145852d199a.
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2024. december 31-én, harom évvel Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborajanak
meginditasa utdn az aktualizalt kozos gyors kar- és igényfelmérés (RDNA4) becslése szerint
Ukrajna ujjaépitésének ¢és helyreallitasanak 0sszkoltsége a kovetkezd évtizedben
506 milliard EUR lesz. Ez az atfogd értékelés ravilagit arra, hogy Ukrajna hatalmas
kihivassal néz szembe gazdasaganak, infrastruktiurajanak €s intézményeinek 0jjaépitése terén.

Ezzel Osszefiiggésben az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret alapvetd
fontossagu az Ukrajna 0jjaépitéséhez sziikséges jelentds finanszirozasi hidny athidalasédhoz.
Strukturalt, koordinalt mechanizmust biztosit ahhoz, hogy a pénziigyi forrasokat az Ukrajna-
tervben meghatarozott legsiirgetébb prioritasi teriiletekre iranyitsak. A keret célzott
tamogatasa biztositja, hogy Ukrajna rendelkezzen a kritikus sziikségletek kielégitéséhez
sziikséges erdforrasokkal, és egyuttal elokésziti az utat a hosszi tavu helyreéllitds és
novekedés elott.

A keret az Ukrajna 0jjaépitésére iranyuld maganberuhazasok egyik f6 hajtoereje is. Azaltal,
hogy kockazatmentesitési eszkozoket és haborus kockazati fedezetet kinal, valamint
mozgositja a magantékét, ) finanszirozési lehetdségeket teremt mind az ukrdn, mind az
unios vallalkozasok szamara.

A IL pillér szorosan kapcsolodik Ukrajna reformjahoz és csatlakozasi palyajahoz. A keret altal
lehetové tett, Ukrajna gazdasadgaba és infrastruktirajaba torténd beruhazasok felgyorsitjak az
energetikai és kozlekedési infrastruktiraba, az unios értéklancokba, valamint atiiltetik
az unios szabvanyokat és iizleti gyakorlatokat. Azaltal, hogy Ukrajna gazdasagat az EU-
hoz koti, az Ukrajna szdmara fenntartott beruhazéasi keret stratégiai motorja az EU
geopolitikai és gazdasagi helyzetének.

Az Ukrajna szadmara fenntartott beruhdzasi keret emellett egyediilallo koordinacids
platformként is szolgal Ukrajna helyreallitasi architekturajahoz. Osszefogja Ukrajna
kormanyat, az unios tagallamokat és a fobb pénziigyi intézményeket, példaul az Eurodpai
Beruhazasi Bankot (EBB), az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot (EBRD), a
Vilagbankot, a tagallami fejlesztésfinanszirozasi intézményeket stb., hogy Osszehangoljak és
végrehajtsak az Ukrajna helyreallitasi €s ujjaépitési sziikségleteire adott k6zds operativ
valaszt.

A keretet rekordidé alatt dolgoztak ki. Az Ukrajna-eszkozrdl sz616 rendelet 2024. marciusi
hatalybalépését kovetden az Ukrajna szdmara fenntartott beruhazasi keret elsé
iranyitobizottsaga 2024 aprilisdban {iilésezett, ¢s jovahagyta az els6 beruhazasi
programcsomagot. 2024 joniusdban az Ukrajna helyredllitdsdval foglalkozé berlini
konferencian a Bizottsag bejelentette, hogy alairja az Ukrajna szaméara fenntartott beruhézasi
keret keretében megvalosuld elsd beruhdzasi programokat, amelyek 1,4 milliird EUR
Osszegll 1) garancia- €s tAmogatasi megallapodéasokat tartalmaznak Ukrajna helyreéllitasanak
¢s ujjaépitésének tdmogatasa érdekében.

Ezek a tobb végrehajtod partnerrel, példaul az EBRD-vel, az EBB-vel, a Nemzetkozi Pénziigyi
Tarsasaggal (IFC), a Kreditanstalt fiir Wiederaufbauval (KfW) és a Bank Gospodarstwa
Krajowego-val (BGK) aléirt megallapodasok 1 milliard EUR 6sszegii unios hitelgaranciat
¢s 400 milli6 EUR vissza nem téritendd tamogatast tartalmaznak. Ezek a
maganvallalkozasok, koztiik a kis- és kozépvallalkozasok, az 6nkormanyzatok és az ukran
allami tulajdont vallalatok javat szolgaljdk. A miiveletek olyan kiemelt &agazatokat
tamogatnak, mint az energia, a kdzlekedés, a telepiilési infrastruktura, a finanszirozashoz vald
hozzaférés ¢és a haboru sujtotta vallalkozasok; ¢és 6 milliard EUR o6sszegii beruhazas
mozgositasat célozzak.
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Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret garanciainak kdszonhetéen, amelyek fontos
szerepet jatszottak a beruhdzasi kockdzatok csokkentésében, 2024-ben mar szamos miivelet
valosult meg Ukrajnaban.

o Fiiggetlensége ota az egyik legnagyobb kiilfoldi befektetés Ukrajnaban. Két
tavkozlési szolgaltatd (a Lifecell és a Datagroup Volia) felvasarlasa egy francia
befektetd altal, amivel egy vezetd integralt szolgaltatot hoztak Iétre, amely a
tavkozlési infrastrukturara €s a digitalis konnektivitads javitdsara vonatkozo6 szilard
beruhdzasi tervvel rendelkezik. Ezt az ligyletet a Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag
tarsfinanszirozta, az Ukrajna szdmara fenntartott beruhazasi keret garanciajaval.

o Mérfoldkonek szamité zoldmezoés beruhazas a meguijulé energiak terén, egy
147 MW kapacitas 1) szélerdmtpark megépitésének tarsfinanszirozasa Volyn
régioban, amelyet az EBRD ¢és az IFC tarsfinanszirozott unids garanciaval.

e Az Ukrajna szamara fenntartott beruhdzasi keret garancigja lehetévé tett egy Kijev
varosanak nyujtott kritikus hitelt, amely az EBRD altal nyujtott hitel garanciaja révén
lehetdvée tette az Onkormanyzati tavfiitéshez nyljtott siirgdsségi likviditasi tamogatést
annak érdekében, hogy 2024/2025 telén biztositott legyen a folyamatos héellatas.

e A Nova Poshta szdmara nyujtott, az Ukrajna szdmara fenntartott beruhazasi keret altal
felszabaditott 1) EBRD-hitel, amely a csomagterminalok és -automatak
halézatanak bdvitését és korszeriisitését finanszirozza, erdteljes tdrsadalmi hatdssal
jar6 intézkedésekkel egylitt, tobb mint 600 6vohely épitésével, valamint olyan
programok miikddtetésével, amelyek munkalehetéségeket teremtenek a haboris
veteranok és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé nok szamara.

E lendiiletre épitve 2024 szeptemberében 2,75 millisrd EUR indikativ allokaciéval az
Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret palyazati felhivasainak () kore indult
allami beruhazasokra, maganszektorbeli kozvetlen miiveletekre ¢és kozvetitett
tokemiiveletekre. A felhivas legalabb egy évig nyitva marad, koztes hataridokkel.

A 1L pillér szerinti intézkedéseket az (EU) 2024/792 rendelet 11. cikkében meghatarozott
beszerzési és kdzbeszerzési elvekkel dsszhangban hajtottak végre. 2024 jiniusaban kiegészitd
garanciamegallapodéasokat és vegyesfinanszirozasi miiveleteket irtak ala, és azokat siirgds
intézkedésként vezették be az azonnali Ujjaépitési és helyredllitasi sziikségletek kielégitése
érdekében, kiilondsen az energiadgazatban.

2.c. IlII pillér:

A IIL pillér technikai segitségnyijtasi és tamogatasi intézkedésekre dsszpontosit Ukrajna
unios jogszabalyokhoz és rendeletekhez valé igazodasanak megkonnyitése érdekében.
Tobb éven keresztlil végrehajtott technikai egyiittmiikodési tevékenységeket finansziroz,
példaul kapacitasépitési kezdeményezéseket , tobbek kozott a a szocialis partnerek, a civil
tarsadalmi szervezetek, valamint a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmara, tovabba
segitséget nyujt Ukrajnanak az unids csatlakozashoz sziikséges reformok végrehajtasdhoz és a
pénziigyi timogatas hatékony felhasznéldsanak biztositdsdhoz.

A III. pillér az eszkoz 1. pillére és a korabbi makroszintli pénziigyi tamogatds keretében
nyujtott hitelek koltségeihez nyujtott kamattamogatasokat is finanszirozza. Emellett
finanszirozza az Ukrajna-eszkoz konyvvizsgalé bizottsaganak miikodését, és tdimogatja az
Ukrajna elleni orosz agressziora vald reagalast célzo egyéb kezdeményezéseket, tobbek kozott
az Oroszorszag 4altal Ukrajna teriiletén elkovetett bilincselekményekkel kapcsolatos
nemzetkdzi jog érvényesitését.
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2024-ben elfogadtak az eszkoz III. pillérének elsé éves munkaprogramjat, amely tobb mint
488 millio EUR-t mozgositott.

2.c.i. A technikai egviittmiikodési eszkoz végrehajtdsa

A mintegy 248 milli6 EUR 6sszegli lekotott koltségvetéssel rendelkezd, ,,2024. évi ukrajnai
technikai egytittmiikodési eszkéz (TCF 2024)” elnevezést intézkedés célja, hogy a jovobeli
unids tagsag céljabol megkonnyitse Ukrajna fokozatos kozeledését az unids vivmanyokhoz,
¢s tdmogassa az Ukrajna-terv végrehajtasat. Ugyanakkor megerdsiti Ukrajna reziliencidjat és
az Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszidés haborijanak pusztité hatdsaira vald reagalasi
képességét.

Rugalmas ¢és reagalod eszkdzként a 2024. évi technikai egyiittmiikddési eszkoz testre szabott
tamogatast nyujt, alkalmazkodva Ukrajna valtozd igényeihez. Témogatja tovabba a
stratégiai kommunikaciét, a tirsadalmi diplomaciat, valamint a civil tirsadalommal és a
kulturalis szereplékkel valo egyiittmiikodést, amelyek mind elengedhetetlenek az EU
pozitiv ukrajnai lathatésaganak megerdsitéséhez.

2024 novemberében a 2024. évi technikai egyiittmiikodési eszkoz koltségvetését
105 milli6 EUR-val novelték a befagyasztott orosz vagyoni eszk6zokbdl szarmazod
103 milli6 EUR  Osszegli nyereségnek ¢és Dania tovabbi 2 millié EUR  Gsszegi
hozzajaruldsanak koszonhetden. Ez a moddositas jelentésen megerdsitette az eszkdz azon
képességét, hogy tamogassa az olyan prioritasokat, mint a kritikus energetikai
infrastruktira helyreallitasa.

A 2024. évi technikai egylittmiikddési eszkéz végrehajtdsa jol halad: tobb mint
136 millio EUR, a teljes koltségvetés tobb mint 50 %-a mar lekdtésre keriilt 2024-ben. Ezek
az alapok a kovetkezd kulcsfontossagli prioritdsokra Osszpontositanak: energetikai
reziliencia, decentralizacio ¢s Ukrajna unids csatlakozasi folyamatanak tamogatasa.

e Az energiaagazatban az EU az Energiakozosség Titkarsaga altal kezelt Ukrajnai
Energiatamogatasi Alap tamogatdsa révén hozz4jarul Ukrajna energetikai
reziliencidjdhoz. Ez az alap megkonnyiti a vészhelyzeti felszerelések és az Ukrajna
energiarendszerének stabilizalasahoz sziikséges alapvetd felszerelések szallitasat.

e Ami a decentralizacios reformot illetii a Németorszag ¢és Dania altal
tarsfinanszirozott ,,U-LEAD with Europe” elnevezésii kiemelt , Eurdpa egyiitt”
kezdeményezés kovetkezd szakasza halad eldre. Kiildetése, hogy tamogassa az
atlathat6 és elszamoltathatd kormanyzéast helyi és regiondlis szinten, kozvetleniil
hozz4jarulva Ukrajna 0jjaépitéséhez.

e Az uni6s csatlakozasi eréfeszitések tovabbi tadmogatisa érdekében az wjonnan
elinditott ,,Ukrajna2EU - Unidés integracios tamogatasi program Ukrajna
szamara” elnevezésli (Dania és Litvania altal tarsfinanszirozott) ,,Eurépa egyiitt”
kezdeményezés fokozza a kulcsfontossagli ukran intézmények kapacitasait. Ez
magaban foglalja az ukran parlament timogatisat, az wuniés vivmanyok
leforditasat, a stratégiai kommunikéaciot és a teljes csatlakozéasi folyamat
koordinalasat.

A IIL. pillér szerinti intézkedéseket az (EU) 2024/792 rendelet 11. cikkében meghatarozott
beszerzési €s kozbeszerzési elvekkel dsszhangban hajtottdk végre, elsObbséget biztositva a
tamogathatd orszagoknak. A jogi rendelkezésekkel Osszhangban eltérések alkalmazasara
keriilt sor, kiilondsen a kritikus energetikai berendezések iranti siirgds igények, az Ukrajna
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meglévé rendszereivel valdo kompatibilitdsi kovetelmények és a helyszini valsaghelyzet
kezelése érdekében.

2.c.ii. Hozzajarulas a kényvvizsgdlo bizottsag elszamoltathatosdagi mechanizmusaihoz
és finanszirozasahoz

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja az egész orszagban haldlhoz, szenvedéshez és
pusztitdshoz vezetett. Az ENSZ Kozgyiilése 2022. november 14-én hatarozatot fogadott el,
amelyben elismerte, hogy 1étre kell hozni egy nemzetkdzi mechanizmust az Oroszorszag altal
Ukrajndval szemben elkovetett, nemzetkozi jogot sértd cselekményekbdl eredd karok,
veszteségek vagy sériilések jovatételére. Az EU vezetd szerepet jatszott az Oroszorszag
felelosségre vondsara iranyuld nemzetkozi erdfeszitésekben: 2023 majusaban csatlakozott az
Oroszorszagi Foderacido Ukrajna elleni agresszidja altal okozott karok nyilvantartasahoz,
2024 juliusaban pedig teljes jogl résztvevové valt. Jelenleg 43 allam és az EU tagja a
nyilvantartdsnak.

2024-ben az EU mintegy 846 000 EUR-val jarult hozza az Oroszorszagi Foderaci6 Ukrajna
elleni agresszioja 4altal okozott kéarok nyilvantartdsdr6l szolo kibdvitett részleges
megallapodashoz, ezaltal biztositva, hogy az EU a megallapodas tagjaként teljesitse pénziigyi
kotelezettségeit.

A nyilvantartas rogziti az Osszes érintett természetes €s jogi személynek, valamint az ukran
allamnak okozott karra, veszteségre vagy sériillésre vonatkoz6 elismert koveteléseket, és
biztonsagos digitalis platformként miikodik a bizonyitékok gylijtéséhez és feldolgozasdhoz. A
tervek szerint a kovetelésekkel foglalkozo jovobeli bizottsag részévé valik, amely értékeli a
koveteléseket és meghatarozza a kartéritést. Ez a kezdeményezés kulcsfontossagu 1épés annak
biztositasdban, hogy Oroszorszag teljes felelosséget vallaljon tetteiért.

A tervek szerint Osszesen 44 igényldlapot terveznek a kiilonbozd tipusti karokra, tobbek
kozott a tulajdon megsemmisiilésre, a személyi sériilésekre és a kényszeri
lakohelyelhagyasra. 2024 végéig a nyilvantartashoz tobb mint 13 000 kovetelés érkezett, és
832 hatarozatot rogzitettek lakdingatlan-megsemmisiilésrél, atlagosan 54 000 EUR
koveteléssel. Folytatddik a kartéritési eljaras kiterjesztésével kapcsolatos munka.

Az Ukrajna-eszkoz konyvvizsgalé bizottsagat 2024 juniusadban hoztak létre egy bizottsagi
végrehajtasi hatarozattal, amely meghatarozta a testiilet megbizatdsat (2028. junius 30.),
valamint kiildetését, Osszetételét, tagjainak és elndkének kinevezését, titkarsagat és feladatait.
Az Ukrajna-eszkoz keretében mintegy 11 millio EUR-t biztositottak e fellépés tdmogatasara.

A konyvvizsgald bizottsag elsddleges feladata, hogy nyomon kdvesse az Ukrajnanak 2024 és
2027 kozott nyujtott legfeljebb 50 millidrd EUR 8sszegli unios pénziigyi tdmogatas atlathato
¢és hatékony felhasznalasat. Feladata kiilondsen annak értékelése, hogy Ukrajna kozszférabeli
irdnyitasi és kontrollrendszerei biztositjdk-e, hogy az unids forrdsokat a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvével — példaul az eredményességgel, a gazdasdgossaggal, a
hatékonysaggal és az atlathatdosaggal — Osszhangban hasznaljak fel, mikozben megeldzik a
csalast, a korrupciot, az 0sszeférhetetlenséget és az egyéb szabalytalansagokat.

A konyvvizsgédld bizottsdg székhelye Briisszelben van, kiilon titkarsaggal Kijevben.
Részvételi szandék kifejezésére valo felhivas révén 2024-ben harom fliggetlen konyvvizsgalo
bizottsagi tagot valasztottak ki, akik mind unidés polgarok, és jelentds tapasztalattal
rendelkeznek az ellendrzés és a csalas elleni intézkedések terén.
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2.c.iiii. Hitelfelveételi koltségek és orokolt koltségek

2024 juniusaban finanszirozasi hatarozatot fogadtak el a 2022-ben nyujtott rendkiviili unios
makroszintli pénziigyi tdmogatas (a tovabbiakban: MFA1 és MFA2) keretében nyujtott
hitelekhez kapcsolodd éves orokolt koltségek fedezésére, valamint az ilyen hitelekhez
kapcsolodoan a kozos tartalékalapba befizetett céltartalékhoz vald hozzédjaruldsra, 9sszesen
tobb mint 227 milli6 EUR 6sszegben.

A 2022 augusztusdban (MFA1), valamint 2022 oktébere és decembere kozott (MFA2)
folyositott 6 milliard EUR 6sszegii rendkiviili uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas gyors €s
stirgds tdmogatast nyujtott az ukran koltségvetés szamara. Az EU az ilyen hitelek tekintetében
kamattamogatas nyujtasaval viselheti a kamatokat.

2024 februarjaban Ukrajna hivatalos kérelmet nyujtott be a 2024-ben esedékes dijak
kamattamogatasa irant. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy a rendkiviili uniés makroszintii
pénziigyi tdmogatas keretében a részletek felszabaditasat aldtdmasztd kovetelmények 2022-
ben teljesiiltek.

3. Az eszkoz végrehajtasa terén elért eredmények

3.a. Az Ukrajna-eszkozrol szolo rendelet szerinti célok terén elért eredmények

Az Ukrajna-eszk6zrol sz6l6 rendelet harom stratégiai célt hataroz meg, amelyek
kozéppontjaban a kis- ¢és kozépvallalkozasok (kkv-k), a zold 4atallas és a helyi
onkorméanyzatok 4allnak — harom olyan dimenzi6, amely elengedhetetlen Ukrajna
helyreallitdsdhoz, ujjaépitéséhez és hosszl tavu korszeriisitéséhez.

3.a.i. A kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa (28. cikk (6) bekezdés)

A kkv-k Ukrajna gazdasdganak gerincét képezik, és dontd szerepet jatszanak a gazdasagi
reziliencia, az innovacid ¢€s a munkahelyteremtés eldmozditasaban. Ezt felismerve az
Ukrajna-eszk6zrél sz0l6 rendelet eldirja, hogy az unios garanciak legalabb 15 %-anak mikro-,
kis- és kozépvallalkozasokat (mkkv-kat) kell tamogatnia, ideértve az induléd vallalkozasokat
is.

2024-ben az EU jelentOs eldrelépést tett e célkitlizés megvalositasa felé. Két megallapodast
irtak ala, amelyek legfeljebb 290 milli6 EUR 6sszegii unids garanciafedezetet biztositottak
kifejezetten az mkkv-knak nyujtott hitelekre vonatkozéan. Emellett a vegyes finanszirozasi
hozzajaruldsok révén 20 millio6 EUR-t mozgositottak. E kezdeményezések célja, hogy
finanszirozast biztositsanak a kisvallalkozasok szaméra, €s tamogassak a habort stjtotta
véllalatokat, biztositva szdmukra, hogy tovabbra is mitkddhessenek és hozzédjarulhassanak a
gazdasaghoz.

E lendiiletre épitve az EU 2025-ben testre szabott palyazati felhivasokat tesz kdzzé annak
érdekében, hogy bankokon és pénziigyi kozvetitokon keresztiil tovabbi célzott tdmogatést
nyujtson a kkv-knak. Ez az erdfeszités prioritasként fogja kezelni a kisvallalkozasok
finanszirozadshoz val6 hozzaférését, ¢és hozzd fog jarulni Ukrajna maganszektoranak
megerdsitéséhez az Ujjaépités e kritikus szakaszaban.

3.a.ii. A zold atallas elomozditasa (28. cikk (9) bekezdés)

Az eszkd6z Osszhangban van az eurdpai zold megéllapodas célkitiizéseivel, és tamogatja
Ukrajna klimasemleges, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens és kornyezeti
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szempontbol fenntarthaté gazdasadgra vald atallasat. Az eszkoéz 1. pillére varhatoan
Osszeegyeztethetd a jelentds karokozas elkeriilését célzd elvvel, amennyire az lehetséges a
habortval, illetve a habort utani helyreallitassal €s Gjjaépitéssel osszefliggésben. Az Ukrajna-
terv és az Ukrajna szdmara fenntartott beruhazési keret keretében végrehajtott beruhazéasok
legalabb 20 %-&val hozza kell jarulni az éghajlatvaltozds mérsékléséhez és az ahhoz valo
alkalmazkodashoz, a bioldgiai sokféleség védelméhez, tobbek kozott a biologiai sokféleség
megorzéséhez, valamint a tagabb értelemben vett zold atallashoz.

Az Ukrajna-terv keretében a kozlekedési infrastruktiraba torténd beruhdzasok legalabb 80 %-
a ¢és az energetikai infrastrukturara irdnyuld beruhdzasok legaldbb 60 %-a varhatéan zold
célkitlizéseket tdmogat. Az I. pillér szerinti, a zd6ld atallassal kapcsolatos beruhdzasok
tobbségét 2027 negyedik negyedévére tervezik végrehajtani. Annak atfogo értékelését, hogy a
z0ld atallasra vonatkozd cél teljesiilt-e, a 2027 végéig esedékes végsd kifizetési kérelem
részeként fogjak elvégezni.

Emellett a II. pillér szerinti elsé miiveletek — amelyekre 2024 kozepén kotottek szerzodést —
véarhatoan szintén jelentdsen hozzajarulnak majd a célhoz. Ezek kozé tartoznak az Ukrajna
szamara fenntartott beruhazasi keret azon miveletei, amelyek az alapvetd szolgaltatasok,
példaul a viz- ¢és villamosenergia-infrastruktira rehabilitdcidjara ¢és korszeriisitésére
Osszpontositottak.

3.a.iii. Helyi onkormanyzatok (16. cikk (4) bekezdés)

Az 1. pillér szerinti vissza nem téritendd tdmogatas legalabb 20 %-anak megfelel6 Gsszeget a
szubnacionalis hatdsagok sziikségleteire kell forditani. Ezt a kincstari jelentések alapjan
fogjak értékelni, amelyek igazoljak, hogy a nemzeti koltségvetésben legalabb ezt az §sszeget
elkiilonitették az ilyen sziikségletekre, Osszhangban az Ukrajna altal kidolgozand6 és a
Bizottsaggal egyeztetett modszertannal. E kovetelmény elsd értékelésére az Ukrajna-terv
szerinti kilencedik kifizetési kérelem részeként keriil sor, amely 2026 masodik negyedéve
utan varhato, és amely meghatarozza, hogy legalabb 5 %-os Osszeget allokéltak-e. Az
Ukrajna-terv 2027 negyedik negyedévének végéig esedékes végsd kifizetési kérelmében a
teljes célkitlizést értékelik.

3.b. Hozzdjarulas Ukrajna csatlakozasi folyamatahoz

Az eszkdoz az Ukrajnanak nyujtott pénziigyi tamogatast egy ambicidzus ndvekedési
reformprogramhoz koti, amelynek célja a strukturalis atalakulds elémozditasa, tamogatva
ekozben Ukrajnat az unios csatlakozasa felé vezetd uton. Az Ukrajna-terv az eszk6z kézponti
eleme, amely eldmozditja Ukrajna gazdasagi helyreallitasat, ujjaépitését és korszeriisitését,
egyuttal tAmogatja az unios vivmanyokhoz val6 igazodast.

Az érdemi eldrelépés biztositasa érdekében a tervben konkrét 1épéseket hatiroztak meg,
amelyek koziil sok szorosan kapcsolodik az unios vivmanyokhoz a kulcsfontossagl kiemelt
terlileteken. Ezek a 1épések szdmos olyan alapvetd intézkedést foglalnak magukban, amelyek
célja, hogy Ukrajna rovid tdvon kozelebb keriiljon az unids vivmanyokhoz, beleértve az azok
végrehajtasat eldmozdito jogszabalyok elfogadasat, az unids ajanlasok végrehajtasat, valamint
az uniés normak elfogadasat a kiilonbozd d4gazatokban. Bar az Ukrajna-terv sikeres
végrehajtasa tamogatja Ukrajna unids szabalyozasi kerethez vald igazodasat, az eszkoz
keretében végrehajtott reformok teljesitése tovabbra is elkiiloniil az uniés vivmanyokhoz valo
igazodasnak a folyamatban 1év6 csatlakozasi folyamat keretében torténd értékelésétol, és nem
érinti azt.
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Konkrétan a 2024-ben értékelt két részletben 0sszesen négy olyan 1épés (az Osszes részlet
mintegy 22 %-a) valosult meg, amelyek az unios vivmanyokkal valé 6sszehangolashoz (lasd
az alabbi /. tablazatot) ugyancsak hozzédjarulnak. Az érintett agazatok kozé tartozik a
decentralizacio, az energia és a kornyezetvédelem.

1. tablazat: Az Ukrajna-terv unios vivmanyokra hivatkozo, 2024-ben befejezett lépései

Sorszam Reform A 1épés neve Részlet
9.5. 3. reform A 2021-2027-es idGszakra 2024. harmadik
A regionalis politika VO.IlatkO,Z(.') éllarpi'regi(’)néli’s o negyedév
. . fejlesztési stratégia modositasarol
fejlesztése €s A T .
- o sz616 hatarozatok elfogadasa
végrehajtasa
10.8. 3. reform A nagykereskedelmi energiapiacok | 2024. harmadik
Avill . integritasarol és atlathatosagarol negyedév
;’1 AMOSENCETZIA-PIAC | 7516 rendeletre (REMIT)
retormja vonatkoz6 szdrmaztatott
jogszabalyok hatalybalépése
15.1. 1. reform Az ipari szennyezés megeldzésérdl, | 2024. harmadik
. , csokkentésérol és ellendrzésérol negyedév
Az ipari szennyez€s 316 i balvok hatalvbalénése
16z6se sz616 jogszabalyok hatalybalép
megelozese, a rendelkezések részleges
csokkentése és .
o alkalmazasaval
ellendrzése
15.10. 5. reform Kornyezeti A kornyezeti hatasvizsgalatra 2024. harmadik
hatasvizsgalat (KHV) (KHV) és a stratégiai kornyezeti negyedév
¢s stratégiai kornyezeti | vizsgalatra (SKV) vonatkozo
vizsgalat (SKV) szabalyoktol val6 eltérések
alkalmazasi korét meghatarozo
stratégiai dokumentum kidolgozasa

3.c. Hozzdjarulas Ukrajna koltségvetési stabilitasahoz koltségvetés-tamogatas révén

Oroszorszag teljes korli invazidja bomlasztdo hatast gyakorolt az ukran gazdasagra, amely
2022-ben kozel 30 %-kal zsugorodott. Mind az inflacid, mind a munkanélkiiliség jelentdsen
nott. A magas védelmi kiadasok miatt az allamhaztartasi hidny 2023-ban elérte a GDP kozel
20 %-at. Ukrajna, mivel elvesztette a nemzetkdzi pénziigyi piacokhoz vald hozzaférését,
nagymértékben kiilfoldi segitségre tamaszkodik. A Nemzetkozi Valutaalap becslése szerint a
2027-ig tartd idOszakra vonatkoz6 Osszesitett allamhaztartasi finanszirozdsi hiany
143 milliard EUR.

Ezzel Osszefiiggésben az Ukrajna-terv vissza nem téritendd tdmogatds ¢és rendkiviil
kedvezményes hitelek forméjaban kozvetlen koltségvetési tdmogatast nyujt. Az 1. pillér
keretében nyujtott pénziigyi tamogatas teljes Osszege 38,3 millidrd EUR. A forrasokat az
Ukrajna-tervek végrehajtasanak elsd és masodik évére litemezték eldre.

A kozvetlen koltségvetés-tdmogatas segiti Ukrajnat a kormanyzati feladatok ellatasaban és
az alapveté kozszolgaltatasok biztositasaban, ami létfontossagu a novekvo, de elégtelen
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belfoldi bevételek idOszakaban. Ez a tamogatds biztositja az allami bérek és nyugdijak
kifizetését, valamint az olyan szolgaltatdsok folytonossdgat, mint az oktatds és az
egészségligy, mikdzben a talzott belfoldi hitelfelvétel sziikségességének csokkentése révén
hozzajarul a makroszintli pénziigyi stabilitas fenntartasahoz is.

Az Ukrajna-terv a koltségvetési gazdalkodds megerdsitésére iranyuld intézkedéseket
tartalmaz, példaul az éves koltségvetés feliilvizsgalatanak visszaallitasat és a kozkiadasok
hatékonysaganak javitasat. A terv hosszu tavu pénziigyi fenntarthatosag érdekében a bevételek
mozgositasdnak fokozasara és az allamadossag kezelésére is 0sszpontosit. Emellett a 2022.
évi rendkiviili uniés makroszintli pénziigyi tdmogatasbol szarmazo hitelek kamattdmogatdsa
segiti Ukrajnat a stabilitds fenntartdsadban azaltal, hogy mentesiti az abban az évben
felhalmozott kamatfizetések alol.

3.d. A nemek kozotti egyenloség megerdsitésének tamogatdasa

Az eszkoz végrehajtasat a rendeletben meghatarozott, a nemek kozotti egyenldségre és a ndk
tarsadalmi szerepvallalasanak novelésére vonatkozo elvek vezérlik. Alkalmazasa azonban tul
Uj keletli ahhoz, hogy a nemek kozotti egyenldség €s a ndk tdrsadalmi szerepvallaldsanak
novelése terén elért eredmények konkrét példairdl lehessen beszamolni.

Az Ukrajna-terv emlékeztet az inkluzivitds, a nemek kozotti egyenldség és a tarsadalmi
kohézi6 elvére mint fontos horizontdlis teriiletekre, amelyeket szem el6tt kell tartani. Kiemeli
tovabba a humantékével és az lzleti kornyezettel kapcsolatos kérdéseket. A tervben
meghatarozott 1épések teljesitése érdekében Ukrajna 2024-ben elfogadta a 2040-ig tartd
id6szakra vonatkozo, Uj demografiai fejlodési stratégiat. Az allami tulajdont vallalatok
véllalatiranyitasanak javitasarol szo6lo 0 torvény és a 2033-ig tartd idészakra sz6l6 nemzeti
aknamentesitési stratégia szintén tartalmaz a nemek kozotti egyenldséget eldmozdito
intézkedéseket.

Az Ukrajna szamdara fenntartott beruhdzasi keret végrehajtdsa pénziigyi intézményekkel
kialakitott partnerségeken keresztiil torténik, 6sszhangban a nemek kozotti egyenldséggel és a
nok tarsadalmi szerepvallalasdnak ndvelésével kapcsolatos nemzetk6zi és  unids
kotelezettségvallaldsokkal. A nemek kozotti egyenldség és a ndk tarsadalmi szerepvallaldsa
novelésének tamogatisa az Ukrajna szamara fenntartott beruhdzasi keret stratégiai
iranyvonalainak is részét képezi.

A 1II. pillér keretében a projektalapli segitségnyujtas a technikai egylittmiikodési eszkoz
elnevezésti egyetlen fellépésen keresztiil valosul meg. A technikai egyiittmiikddési eszkoz
olyan projekteket hajt végre, amelyek a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésének
megfeleléen integraljak a nemek kozotti egyenléség megerdsitésére és a ndk tarsadalmi
szerepvallalasanak novelésére iranyulo célkitiizéseket.

3.e. Osszefoglalé

A végrehajtas korai szakasza ellenére az eszkdz mar szamos teriileten jelentds eredményeket
ért el.

e A Kkorrupcié elleni kiizdelem kapacitasanak fokozasa: az Ukrajna-terv szerinti
reformok részeként Ukrajna ndvelte a Szakositott Korrupcioellenes Ugyészség
(SAPO) személyzetét, valamint a korrupcié elleni kiizdelem hatékonysaganak
novelése érdekében modositotta a biintetd torvénykonyvet és a bilintetdeljarasi
torvénykonyvet. Kiilondsen a vadalku jogi kerete javult jelentdsen.
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A vallalatiranyitasi normak javitasa: Ukrajna az Ukrajna-terv keretében torvényt
fogadott el az 4allami tulajdont vallalatok vallalatirdnyitdsi normadinak javitasa
érdekében, kozelebb hozva dket a nemzetk6zi normakhoz. Az 10j térvény kizardlagos
hataskoroket allapit meg az allami tulajdonu vallalatok feliigyelObizottsagai szamara a
vezérigazgatok kinevezésére €és felmentésére, valamint az allami tulajdonu vallalatok
stratégiai beruhazasi ¢€s pénziigyi terveinek jovahagyésara. FElbirja, hogy a
felligyeldbizottsag legtobb tagjanak fliggetlennek kell lennie, és éves értékelési eljarast
vezet be a felligyeldbizottsagok szamara.

Gazdasagi biztonsag és az adokijatszas elleni kiizdelem: Ukrajna elfogadta az
ukran Gazdasagi Biztonsagi Hivatal reformjahoz sziikséges jogszabalyokat. Az j
torvény fontos 1épést jelent ahhoz, hogy a Hivatal feliigyeleti hatosagga valjon, amely
hatékonyabb lesz az adokijatszas €s a gazdasagi bilindzés elleni kiizdelemben. Nyilt és
érdemeken alapuld felvételi eljardsokat vezet be, tobbek kozott egy uj vezetd
személyére is, akit egy hat tagbol allo bizottsag valaszt ki, akiknek a fele nemzetkdzi
szakértd lesz. A jogszabaly hozza fog jarulni a személyzet feddhetetlenségének és
megfeleld szakmai kompetencidinak biztositasahoz is.

Energia- és éghajlatpolitika: Ukrajna elfogadta elsd éghajlatpolitikai keretrendeletét,
amely tartalmazza a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésére vonatkozo
célkitlizést, valamint nemzeti energia- €s klimatervét, amely 2030-ig 6sszehangolja és
megtervezi az energia- és ¢éghajlatpolitikakat, konkrét célokkal, tobbek kozott az
iiveghazhatasigdz-kibocsatas jelentdés csokkentésével ¢€s a megljuld energia
részaranyanak novelésével.

A szabalyozasi kornyezet javitasa: Ukrajna cselekvési tervet fogadott el a
véllalkozasok terheinek az egymast atfedd szabalyozasok feliilvizsgalata ¢és
megsziintetése, a gazdasagi tevékenységek deregulacidja és az adminisztrativ eljarasok
digitalizalasa révén torténd enyhitésére.

Koltségvetés-tamogatas: a terv szerinti reformok teljes kori végrehajtdsahoz
kapcsolodo rendszeres kifizetések létfontossagiiak voltak Ukrajna szdméra, mivel a
sulyos bevételkiesés kozepette segitette az alapvetd korméanyzati funkcidk fenntartasat,
tobbek kozott a fizetések kifizetését és az olyan kozszolgéltatdsok nyljtasat, mint az
oktatas és az egészségiigy. Tamogatta tovabbd a makroszintli pénziigyi stabilitast
azaltal, hogy korlatozta a belfoldi hitelfelvétel sziikségességét, és a jobb
allamhaztartasi gazdalkodds révén lefektette a hossza tava koltségvetési
fenntarthatosag alapjait.

Beruhazasok: az Ukrajna szdmara fenntartott beruhdzasi keret az egyik legnagyobb
kiilfoldi befektetéshez jarult hozza Ukrajndban az orszag fiiggetlensége oOta, két
tavkozlési szolgaltatd (a Lifecell és a Datagroup Volia) francia és ukran befektetok
altali felvasarlasdhoz. A Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag és az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank altal tdmogatott miivelet vezetd integralt szolgaltatét hozott 1étre
Ukrajndban, amely szilard beruhazasi tervvel rendelkezik a tavkozlési infrastrukturara
¢s a digitalis konnektivitas javitdsdra vonatkozoan. A beruhazis célja Ukrajna
tavkozlési infrastruktirajanak korszeriisitése és bovitése, javitva a halozati rezilienciat
€s a halozati Osszekapcsoltsagot az egész orszagban, ideértve a felszabaditott
teriileteket is. Ennek eredményeként Ukrajndban tobb mint 10 milli6 ember mobil
Osszekottetését fogjak helyredllitani, korszeriisiteni és javitani, négymilli6 otthont
pedig gyorsabb internettel szerelnek fel.
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4. Az eszkoz végrehajtasanak ellenorzése

Ukrajna kozszektoranak bels6é kontrollrendszere hatékony nyomon kovetést és pénziigyi
feliigyeletet biztosit, és megfelel az atlathatdsagra és az elszamoltathatdsadgra vonatkozo unios
normaknak. Az iranyitasi struktura magéban foglalja a Gazdasagi Minisztérium végrehajtast
feliigyeld nemzeti koordinatorat, mig a Pénziigyminisztérium és az Allami Ellendrzési
Szolgalat ellendrzések révén ellendrzi az eldirdsok betartdsat. A szamvevOszek tamogatja a
parlamenti feliigyeletet.

A Bizottsag elsO ellendrzését 2024 decemberében végezték el. Az eréforrasok sziikdssége
ellenére Ukrajnanak a nemzetkodzi pénziigyi tdmogatasok kezelése terén szerzett tapasztalata
elOsegiti a megfeleld igazgatasi kapacitast. Az Ukrajna-terv az allamhaztartasi gazdalkodas
javitasat, a csalasok megeldzését és a kettds finanszirozas kockazatanak csokkentését célzo
reformokat is tartalmaz. Ezeket az erdfeszitéseket tdmogatja az EU-Ukrajna
keretmegallapodas, amely felvazolja a pénziigyi felligyeletre, a csalasok megeldzésére €s az
EU pénziigyi érdekeinek védelmét szolgalo jogi biztositékokra vonatkozé mechanizmusokat.

4.a. Az EU pénziigyi érdekeinek védelme

Az eszkOz végrehajtasa sordn a Bizottsdg €s Ukrajna megfeleld intézkedéseket hoz az EU
pénziigyi érdekeinek védelme érdekében. A Bizottsag ellendrzési keretrendszere két rétegbdl
all: i. az eszkdz 1. pillére keretében Ukrajndnak nytjtott negyedéves Kkifizetések
jogszerliségének ¢€s szabalyszerliségének biztositasa, valamint ii. az EU pénziigyi érdekeinek
védelme. A jogszeriiség és szabalyszeriiség biztositasa érdekében a Bizottsag atfogd eldzetes
ellendrzéseket végez az Ukrajna altal benyujtott kifizetési kérelmek pozitiv értékelése eldtt. A
Bizottsag pozitiv értékelése a kovetkezoket veszi figyelembe:

e az Ukrajna-eszkdzrdl sz616 rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott azon
elofeltétel értékelése, hogy Ukrajna tovabbra is fenntartja €s tiszteletben tartja a
hatékony demokratikus mechanizmusokat €s az emberi jogokat, figyelembe véve a
nemzetkdzi szervek, példdul az az Eurdpa Tandcsnak és az Eurdpa Tanéacs Velencei
Bizottsaganak a vonatkoz6 ajanlésait,

e az egyes kifizetési kérelmek mindségi és mennyiségi 1épéseinek kielégitd modon
tortend teljesitésének elemzése az Ukrajna altal a Bizottsdg és Ukrajna kozotti
keretmegallapodassal 6sszhangban benyujtott ellendrzési dokumentumok alapjan.

A kifizetéseket kovetden a Bizottsag kockazatalapt ellendrzéseket is végez az Ukrajna-terv
Iépéseinek végrehajtdsara vonatkozdéan annak érdekében, hogy tovabbi bizonyossagot
szerezzen az Ukrajna altal szolgéltatott informaciok valodisagarol. Az Ukrajna-terv pozitiv
értékelése elott a Bizottsag azt is értékelte, hogy az Ukrajna altal javasolt intézkedések
véarhatoan hatékonyan biztositjak-e az EU pénziigyi érdekeinek megfeleld szintii védelmét.

4.b. Ukrajna kozszektoranak belsd kontrollrendszere

Ukrajna kozszektoranak belsé kontrollrendszere hatékony pénziigyi felligyeletet biztosit, és
megfelel az 4tlathatosadgra és az elszamoltathatésdgra vonatkozd unids norméknak. A
végrehajtast a Gazdasagi Minisztérium nemzeti koordindtora feliigyeli, mig a
Pénziigyminisztérium az Allami Ellendrzési Szolgélat timogatasaval auditokat és pénziigyi
ellendrzéseket végez.

2024 decemberében a Bizottsag elsd rendszerellendrzése megallapitotta a javitasra szoruld
teriileteket, és 205 elején ajanlasokat fogalmazott meg. Ezek végrehajtdsdra az Ukrajna-
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eszkoz konyvvizsgald bizottsaganak feliigyelete mellett keriil sor. Az er6forrasok sziikossége
ellenére Ukrajnanak a nemzetkodzi pénziigyi tdmogatasok kezelése terén szerzett tapasztalata
biztositja a megfeleld igazgatasi kapacitast.

Az Ukrajna-terv eldirja az allamhaztartasi gazdalkodds €s a beruhdzasok atlathatésaganak
reformjat az ellendrzési rendszerek megerdsitése €s a csaldsok megeldzése érdekében. Az EU-
val kotott keretmegallapodés, amelyet finanszirozasi és hitelmegallapodasok egészitenek ki,
jogilag kotelezd erejii intézkedéseket hatdroz meg az alapok kezelésére, a csalasok
megeldzésére €s a pénziigyi biztositékokra vonatkozoan, biztositva az elszamoltathatosagot az
uniods tamogatas felhasznalasa soran.

5. Kommunikacié és parbeszédek

Parbeszéd az Europai Parlamenttel az Ukrajna-eszkozrol

Az Ukrajna-eszkozrol sz6l6 rendelet 37. cikke értelmében a Bizottsag legalabb négyhavonta
parbeszédet folytat az Eurdpai Parlamenttel, hogy attekintse az eszkéz harom pillére
tekintetében elért eredményeket.

Az els parbeszédre 2024 decemberében keriilt sor a Koltségvetési Bizottsaggal és a Kiilligyi
Bizottsaggal, amely olyan kulcsfontossagu kérdésekkel foglalkozott, mint a tAmogatas 2027
utani fenntartasa, a maganszektorbeli beruhdzasok mozgoésitasa és a pénziigyi biztositékok
biztositdsa. A Bizottsag tovabbra is elkotelezett a folyamatban 1évo parbeszédek mellett, hogy
folyamatosan t4jékoztassa a Parlamentet az elérehaladasrol, a kihivasokrdl és a végrehajtasi
eréfeszitésekrol.

6. Kovetkeztetések

Végrehajtasanak elsé évében az eszkdz mar megkezdte célkitlizéseinek megvaldsitasat. Mivel
2024-ben 19,6 milliard EUR-t mozgositott, amelybdl 16,1 milliard EUR-t kozvetleniil az
ukran koltségvetésnek folyositottak, dontd szerepet jatszott Ukrajna szamara az egyik f6
stabilizdld tényezoként, valamint az EU szdmdara a helyredllitds, az 1jjaépités ¢és a
korszerlsités tamogatasahoz rendelkezésre allo eszkzok egyikeként.

Az eszkoz 1. pillére, az Ukrajna-terv keretében az allami koltségvetésnek nyujtott timogatas
donté fontossagu volt Ukrajna makroszintii pénziigyi stabilitisanak fenntartasa
szempontjabol. Az Ukrajna-tervben 2024-ben meghatarozott valamennyi reformlépés
teljesiilt, megteremtve Ukrajna hosszt tava helyredllitdsanak alapjait, felgyorsitva a
bovitéshez vezetd 1épéseket, és hozzdjarulva ahhoz, hogy Ukrajna intézményei 0sszhangba
keriiljenek az uniés normékkal. Fontos reformokat mozditott elé a korrupcid elleni
kiizdelemtdl kezdve az iizleti kdrnyezeten at a zold atallasig és a kornyezetvédelemig.

Mostantol fontos, hogy fenntartsdk az Ukrajna-tervben foglalt reformok és beruhazasok
végrehajtasanak litemét. Végrehajtasuk esetén ezek varhatdan jelentdsen hozzajarulnak a
novekedés fokozdsahoz, a makrogazdasagi stabilitas fenntartdsdhoz, a koltségvetési helyzet
javitasahoz és Ukrajna unids csatlakozési palyajanak megerdsitéséhez.

Az eszkoz I1. pillére, az Ukrajna szamara fenntartott beruhdzasi keret kulcsszerepet jatszik az
ujjaépitéshez sziikséges beruhazasok mozgésitasaban, tobbek kozott a zold ujjaépités
keretében. Végrehajtasa rekordsebességgel halad elére: 1,4 milliard EUR 6sszegli programot
mar bejelentették aldirdsra, és a végrehajtas els6 évében palyazati felhivasokat tettek kozzé. A
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miuveletek mar elkezdtek testet lteni, kiillondsen a siirgds sziikségletek tdmogatasa érdekében
olyan teriileteken, mint az energia, a flitési szolgaltatdsok ¢és a zoldmezds megljulod
energiaforrasokba torténd ) beruhazasok. Az Ukrajna szamara fenntartott beruhdzasi keret az
EU stratégiai érdekeit is szolgalja azaltal, hogy gazdasagi lehetdségeket biztosit az unids
sz€khelyli vallalkozdsok szaméara a beruhazasokhoz, a kereskedelmi Ilehetdségek
megteremtéséhez és a novekedés eldmozditasdhoz az egész kontinensen.

A III. pillér keretében az eszkoz kulcsfontossagu technikai segitséget nyijt Ukrajnanak az
uni6és vivmanyokhoz vald fokozatos kozelitésének tdmogatdsahoz a jovobeli unids tagsag
céljabol, valamint az Ukrajna-terv végrehajtasadhoz. Emellett a projektalapu segitségnytjtas —
tobbek kozott az energetikai infrastruktura silirgds javitasa révén — megerdsitette az orszag
rezilienciajat és az Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszios habortja altal kivaltott hatasokra
valo reagalasi képességét. A I11. pillér tamogatta tovabba az Ukrajna altal 2024-ben a korabbi
eszk0zokbol szarmazo hitelekhez kapcsoldddan fizetendd kamatterheket, ezaltal koltségvetési
mozgasteret teremtve az allami koltségvetésben.

Az eszkdz végrehajtisara erds nyomonkovetési és ellendrzési keretrendszeren beliil keriil
sor, amely az EU pénziigyi érdekeinek megfelelé védelmét hivatott biztositani. Az ukran
kozszektor belsé kontrollrendszerének megerdsitése mellett ez magaban foglalja a
konyvvizsgald Dbizottsdg miikodését is, amely Ukrajna kozszférabeli iranyitasi ¢és
kontrollrendszereinek értékelésével és ajanlasok megfogalmazasaval segiti a Bizottsagot.

2024-ben az eszkodz alatdmasztotta az EU altal Ukrajnanak nyujtott tamogatést, bizonyitva
kotelezettségvallalasat, hogy mindaddig tdmogatast ny(jt Ukrajnanak és népének, ameddig
csak sziikséges. Az eszkoz kozponti eleme volt a nyujtott pénziigyi tamogatasnak, ugyanakkor
elémozditotta reformtorekvéseit is. Ezt 2025-ben is folytatni fogja azaltal, hogy a teljes
végrehajtasi szakaszba Iép, €s tovabbra is biztositja Ukrajna helyreéllitdsanak, ujjaépitésének
és korszeriisitésének timogatasat.
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