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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Malty

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegolnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nast¢puje:
KWESTIE OGOLNE

1)

()

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami  zreformowanych unijnych ram
zarzadzania gospodarczego sa: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
i wsprawie wielostronnego nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym
rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz
zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw
cztonkowskich® . Celem ram jest zapewnienie stabilnosci dhugu publicznego oraz
wspieranie przez reformy iinwestycje zrownowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Ramy przyczyniaja si¢ do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i koncentruja si¢ na perspektywie
sredniookresowej oraz jednocze$nie na rygorystycznym i spojnym egzekwowaniu
regul.

W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne, przedktadane przez panstwa
cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany majg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dwoch
celéw, a s3 nimi: (i) zapewnienie, aby na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wykazywal prawdopodobng
tendencj¢ spadkowa lub utrzymywat si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostat w $rednim okresie obnizony do
poziomu ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywat si¢ ponizej
tej warto$ci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury = nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(7)
(8)

glowne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i stuzgcych
realizacji wspolnych priorytetow UE. Wtym celu wkazdym planie nalezy
przedstawié $rednioterminowe zobowiazanie do realizacji $ciezki wydatkéw netto?,
co wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego w okresie
objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwykte; dlugosci
kadencji parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wigcej, W planie nalezy
wyjasni¢, W jaki sposob panstwo czlonkowskie zapewni realizacj¢ reform
I inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione W ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
(w tym zwiazanych z procedura dotyczaca zaktocen rownowagi makroekonomicznej,
w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo cztonkowskie doprowadzi
do realizacji wspolnych priorytetow Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje
okres czterech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli
panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okreSlonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Po przedtozeniu planu Komisja ma oceni¢, czy spelnia on wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastgpnie przyja¢ zalecenie wyznaczajace $ciezke
wydatkow netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktore stanowig
podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO MALTY

(10)

Dnia 20 wrze$nia 2024 r. Malta przedtozyta Radzie i Komisji swdj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(11)

W dniu 21 czerwca 2024r. Komisja przestata Malcie, zgodnie zart.9
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, trajektorie referencyjna®. Komisja opublikowata
trajektorie referencyjna w dniu 20 wrzesnia 2024 r.® Trajektoria referencyjna opiera

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
(iv) krajowe wydatki na wspolfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, (v) cykliczne
elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu obejmujg trajektorie nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego
i przewidujace takie przedluzenie (tj. obejmujace okres odpowiednio 4 i7 lat). W zaleceniach tych
zawarte sg rowniez gldwne poczatkowe warunki i podstawowe zatozenia zastosowane W ramach
sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego. Trajektori¢ referencyjna
obliczono na podstawie metodyki opisanej w wydanym przez Komisj¢ monitorze stabilnosci dhugu
z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_en?prefLang=pl). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz
wydtuzeniu tej prognozy $redniookresowo do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia
si¢ spoleczenstwa sg zgodne ze wspOlnym sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia si¢
spoteczenstwa  z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=pl).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en?prefLang=pl#malta



https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en?prefLang=pl
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si¢ na analizie ryzyka i zapewnia, aby — do konca okresu dostosowania fiskalnego
I przy braku dalszych dziatan budzetowych po okresie dostosowawczym — diug
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wykazywal prawdopodobng
tendencj¢ spadkowa lub pozostawatl na ostroznym poziomie W $rednim okresie oraz
aby deficyt sektora instytucji rzgdowych isamorzagdowych zostal obnizony do
poziomu ponizej 3 % PKB w okresie dostosowawczym i byl utrzymywany ponizej
tej warto$ci odniesienia W $rednim okresie. Sredni okres definiuje sie jako okres
dziesieciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 6 lit. d) oraz
art. 7 i 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 trajektoria referencyjna jest rOwniez spdjna
z poziomem odniesienia dla deficytu, mechanizmem zapewnienia stabilnosci dtugu
i mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu. Trajektoria referencyjna Malty
wskazuje, ze — na podstawie zatozen Komisji iprzy zatozeniu 4-letniego okresu
dostosowawczego — wydatki netto nie powinny wzrosng¢ 0 wigcej niz 0 wartosci
podane w tabeli 1. Odpowiada to Sredniemu wzrostowi wydatkéw netto 05,9 %
w okresie dostosowawczym (2025-2028).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisje Malcie w dniu 21

Srednia
2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 r. w latach
2025-2028
Maksymalny wzrost
wydatkdw netto 6,0 5,8 59 57 59
(roczny, %)

czerwca 2024 r.

Zrodlo: obliczenia Komisji.

(12)

(13)

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Malta i Komisja prowadzity dialog
techniczny w okresie od czerwca do wrzesnia 2024 r. Dialog koncentrowal si¢ na
$ciezce wydatkow netto przewidzianej przez Malte i jej podstawowych zatozeniach
(w szczegolnosci na spodziewanym wplywie rewizji gtownej na PKB), a takze na
planowanej realizacji reform iinwestycji odpowiadajacych na gtowne wyzwania
okreslone w ramach europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspoOlnymi
priorytetami  Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacii,
odpornosci spotecznej i gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i budowania
zdolnosci obronnych.

Z informacji przedstawionych przez Malte w jej planie wynika, ze we wrzes$niu
2024 r., zgodnie z art. 11 ust. 3 i art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
panstwo to zaangazowato si¢ W proces konsultacji z partnerami spolecznymi.
Zgodnie z informacjami przekazanymi w planie przez Maltg srodki i inicjatywy
przewidziane w planie skonsultowano z Maltanska Rada Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego (MCESD), ktora jest platformg skupiajaca najwazniejszych
partnerow spolecznych na Malcie.

Inne powigzane procesy
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(16)

W dniu 26 lipca 2024 r. Rada stwierdzita istnienie nadmiernego deficytu w Malcie ze
wzgledu na niezgodno$¢ z kryterium deficytu’. Niniejsze zalecenie zbiega sig
z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE i majacym na celu
likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Malcie®. Jednoczesne przyjecie
tych zalecen, ktore jest dostosowane do przejscia na nowe ramy zarzadzania
gospodarczego i nim uzasadnione, zapewnia spdjnos¢ miedzy zalecanymi $Sciezkami
dostosowania.

Dnia 15 pazdziernika 2024 r. Malta ztozyta projekt planu budzetowego na rok 2025.
Komisja przyjela opini¢ W sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu
[26 listopada 2024 r.]°

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Malty szereg zalecen krajowych
w ramach europejskiego semestru?.

STRESZCZENIE PLANU | JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(17)

Zgodnie zart. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan
W nastepujacy sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna ibudzetowa oraz zwiazane z niag prognozy
i perspektywy

(18)

(19)

Dziatalnos$¢ gospodarcza w Malcie wzrosta w 2023 r. 0 7,5 %, co spowodowane byto
spozyciem prywatnym i eksportem. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze W 2024 r. gospodarka wzrosnie 0 5,0 %, w zwigzku
z silnym popytem krajowym i dobrymi wynikami eksportu. W 2025 r. realny PKB
ma wzrosnag¢ 0 4,3 %, poniewaz spozycie I inwestycje beda dalej wspiera¢ wzrost.
Oczekuje sig, ze W 2026 r. realny PKB wzro$nie 04,3 %, poniewaz gospodarka
utrzyma dynamik¢ wzrostu. Spodziewane jest, ze W horyzoncie prognozy (tj.
w latach 2024-2026) wzrost potencjalny PKB w Malcie bedzie rosna¢ w dobrym
tempie (Srednio), co wynika zsilnego wktadu pracy i, w mniejszym stopniu,
z akumulacji kapitatu. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta 3,5 %, a wedtug prognoz
Komisji w 2024 r. wyniesie ona 3,2 %, w2025r. — 3,1%, a w2026r. — 3 %.
Prognozowane jest, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z 5,3 % w 2023 r. do 2,6 %
w 2024 r. i oczekuje si¢, ze osiagnie 2,5 % w 2025 r. oraz 2,1 % w 2026 r.

Jezeli chodzi orozwoj sytuacji fiskalnej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w Malcie wyniost 4,5 % PKB. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze osiagnie on4 % PKB
w 2024 r. ibedzie dalej spada¢ do poziomu 3,5% PKB w2025r. oraz, przy
zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, do poziomu 3,1% w 2026r.
Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia projekt budzetu Malty
na2025r., ktéry w pazdzierniku zostal przedlozony przez rzad parlamentowi
narodowemu. Dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wynosit 47,4 %
PKB na koniec 2023 r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r.
oczekuje si¢, ze na koniec 2024 r. wskaznik zadtuzenia wzrosnie do 49,8 % PKB.

10

Dz.U. L, 1.8.2024, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2128/oj

Zalecenie dotyczace zalecenia Rady majacego na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego
w Malcie, 26.11.2024, COM(2024) 955 final.

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Malty, 26.11.2024, C(2024)9061 final.
Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Malty, jeszcze nieopublikowane.
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Prognozowany jest jego dalszy wzrost do poziomu 50,4 % PKB na koniec 2025 r.
1 50,2 % PKB na koniec 2026 r. W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢
zobowigzan politycznych zawartych w planach $redniookresowych jako takich,
dopdki nie zostang one poparte konkretnymi $rodkami z zakresu polityki, ktore
zostang zapowiedziane W wiarygodny sposOb i wystarczajagco  szczegdtowo
okreslone.

Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(20) Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Malty obejmuje lata 2025—
2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

(21) Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

(22) W planie zobowigzano si¢ do realizacji Sciezki wydatkow netto wskazanej w tabeli 2,
odpowiadajacej $sredniemu wzrostowi wydatkow netto 0 5,9 % w latach 2025-2028.
Sredni wzrost wydatkow netto, podany W planie w odniesieniu do okresu
dostosowawczego (2025-2028), jest zasadniczo zgodny*! z trajektorig referencyjng
przekazang przez Komisj¢ wdniu 21 czerwca 2024 r. W planie zaklada sig, ze
dynamika wzrostu potencjalnego PKB spadnie z 5,1 % w 2024 r. do 4,8 % w 2025 r.,
a nastgpnie do 4,6 % w 2026r., po czym utrzyma si¢ na stabilnym poziomie
do 2028 r. Ponadto w planie przewiduje si¢, ze stopa wzrostu deflatora PKB
zmniejszy si¢ Z 3,1 % w 2024 r. do 2,6 % i pozostanie na tym poziomie do 2028 r.

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i glowne zalozenia przedstawione w planie Malty

Srednia w Okresie waznosci planu

2024 . | 2025r. | 2026r. | 2027 7r. | 2028r. W latach 20252028

Wzrost wydatkow
netto 7,4 6,0 5,8 58 6,1 59
(roczny, %)

Wzrost wydatkow
netto
(skumulowany, od 7,4 13,8 20,4 27,4 35,2 nie dotyczy
roku bazowego
2023, %)

Wzrost
potencjalnego PKB 51 4,8 4,6 4,6 4,6 47
(%)

Inflacja (wzrost
deflatoraPKB) (%) | >* 2,6 2,6 2,6 2,6 26

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Malty i obliczenia Komisji.
Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(23) Jezeli $ciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowigzano si¢ W planie, ilezace U jej
podstaw zalozenia si¢ urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych nieznacznie zmaleje, wedlug planu, z249,2% PKB w2024 r.
do 48,8 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizsza
tabela. Wedlug planu oczekuje si¢, ze po zakonczeniu okresu dostosowawczego,
w perspektywie $rednioterminowej (tj. do 2038 r.) wskaznik zadhuzenia bedzie dalej

1 Réznica nie jest widoczna ze wzgledu na zaokraglenie.



spadal w $rednim okresie, osiggajac poziom 42,3 % PKB w 2038 r. Tym samym,
zgodnie z planem diug sektora instytucji rzadowych | samorzadowych pozostawatby
W §rednim okresie ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej
60 % PKB. Jest to wiarygodne w $wietle zatozen planu, poniewaz przewiduje si¢, ze
dlug bedzie pozostawa¢ — zgodnie ze wszystkimi deterministycznymi testami
warunkow skrajnych w ramach przeprowadzonej przez Komisj¢ analizy stabilnosci
dlugu — ponizej 60 % PKB do 2038 r. W zwigzku ztym, w oparciu o zawarte
w planie zobowigzania polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona
w planie $ciezka wydatkéw netto jest spojna z wymogiem dotyczacym diugu,
okreslonym w art. 6 lit. a) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przedstawione w planie Malty

2023 . 2024 r. 2025r. 2026 . 2027 r. 2028 r. 2038 r.

Dhug publiczny
(% PKB)

47,3 49,2 49,8 49,9 49,5 48,8 42,3

Wynik sektora
instytucji

rzagdowych
i samorzadowy S -4,0 -3.8 -3,4 -3,0 -2,6 -2,1

ch
(% PKB)

Zrodlo: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Malty

Wpltyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(24) Przy zatozeniu S$ciezki wydatkow netto zawartej w planie iprzyjetych w nim
zalozeniach przewiduje sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
bedzie stopniowo malal, z poziomu 4 % PKB w 2024 r. do 3,0 % PKB w 2027 .
12,6% PKB w2028r. Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych nie przekroczylby na koniec okresu dostosowawczego
(2028 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesigciu lat
nastepujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2038 r.) deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych nie przekroczytby 3 % PKB. W zwiagzku ztym,
woparciu o0 zawarte W planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest spojna
z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6 lit. b) oraz art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(25) Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana
strukturalnego wyniku pierwotnego, jest zasadniczo liniowy, zgodnie z wymogiem
art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W zwiagzku z tym, w oparciu o zawarte
w planie zobowigzania polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona
w planie $ciezka wydatkdéw netto jest spojna z klauzulg dotyczaca zabezpieczenia
przed opdznianiem wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na koniec okresu
dostosowawczego, o ktérym to zabezpieczeniu mowa w art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263.
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Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Malty

2023 . 2024 . 2025, 2026 . 2027r. 2028 r.
Strukturalny wynik
pierwotny -35 -2,7 -2,2 -1,7 -1,2 -0,8
(% PKB)
Zmiana strukturalnego
wyniku pierwotnego | nje dotyczy 08 05 05 0,5 0,4
(pp.)

Zrédlo: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Malty

Spojnosé z procedurg nadmiernego deficytu

(26)

Sciezka wydatkow netto okreslona w planie jest zgodna z wymogami w ramach
procedury nadmiernego deficytu (w szczegodlnosci z minimalng roczng korekta
strukturalng okreslong wart. 3 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia Rady (WE)
1467/97).

Spd6jnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(27)

Wymobg czesci zapobiegawczej paktu okreslony w art. 8 rozporzadzenia (UE)
2024/1263 dotyczacy mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu, ktory to
mechanizm ma zapewni¢ wspolny margines wzgledem wartosci odniesienia deficytu
wynoszacej 3 % PKB, ma zastosowanie do Malty od 2028 r., poniewaz planuje si¢,
ze deficyt zostanie obnizony do poziomu ponizej 3 % PKB od 2027 r. W celu
osiggnigcia wspolnego marginesu odpornosciowego W ujeciu - strukturalnym
wynoszacego 1,5% PKB roczna poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego
w 2028 r. nie powinna wynosi¢ zatem mniej niz 0,4 % PKB, jezeli deficyt
strukturalny pozostawat powyzej 1,5 % PKB w 2027 r. Dostosowanie fiskalne, ktore
wynika z zawartych w planie zobowigzan politycznych | zalozen
makroekonomicznych, wynosi 0,4 % w 2028 r. W zwigzku z powyzszym, W oparciu
0 zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie S$ciezka wydatkdw netto jest spojna z mechanizmem
zapewnienia odpornosci deficytu.

Spojnosé planu z mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dlugu

(28)

Wedhug planu dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma pozostawac
w calym okresie dostosowawczym ponizej poziomu 60 % PKB. W zwigzku z tym,
zgodnie z planem, mechanizm zapewnienia stabilno$ci dtugu nie ma zastosowania.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(29)

Plan opiera si¢ na zestawie zatozen makroekonomicznych i fiskalnych, ktore sg
zgodne z zatozeniami Komisji przekazanymi panstwom czlonkowskim w dniu 21
czerwca 2024r. Uwzgledniono wnim dodatkowe dostepne informacje
w poréwnaniu z trajektorig referencyjng idodano odpowiednio zaktualizowane
wskazniki makroekonomiczne i fiskalne. Aktualizacja ta nie ma znaczgcego wplywu
na $redni wzrost wydatkow netto w planie w poréwnaniu z trajektorig referencyjna.

Strategia fiskalna w planie

(30)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkow netto zostang wypetnione w duzej mierze przez ograniczanie wydatkow.
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Orientacyjny zestaw srodkow z zakresu polityki obejmuje stopniowe ograniczanie
zaleznosci od dotacji W energetyce, co maja ulatwi¢ reformy strukturalne
i inwestycje strategiczne w sektorze energetycznym = sluzace promowaniu
odnawialnych Zrédel energii i zwigkszeniu efektywno$ci energetycznej. Doktadne
okreslenic odpowiednich $rodkéw z zakresu polityki bedzie potwierdzane lub
dostosowywane i okreslane ilo§ciowo W budzetach rocznych. Réwnoczesnie istnieja
ryzyka zagrazajgce wdrozeniu zawartej W planie orientacyjnej strategii fiskalnej,
wynikajace ze wcigz duzej niepewnosci zwigzanej z dokladnym okresleniem
srodkoéw. Co wigcej, W projekcie planu budzetowego na 2025 r. okre$lono $rodki
z zakresu polityki, za pomoca ktorych osiggnigte zostanie zobowigzanie dotyczace
wydatkow netto na 2025 r.*?

Opisane w planie zamiary dotyczace reform I inwestycji odpowiadajacych na gléwne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzace realizacji wspolnych
priorytetow Unii

(31) W  planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji
ukierunkowanych na gltowne wyzwania zidentyfikowane w ramach europejskiego
semestru, a w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, atakze
reform i inwestycji majacych na celu realizacj¢ wspdlnych priorytetow UE. Plan
przewiduje 143 reformy iinwestycje uwzgledniajace wspolne priorytety Unii,
z ktérych 32 sg wspierane finansowo z RRF, a 23 — z funduszy polityki spojnosci.

(32) Jesli chodzi o wspolny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, tacznie z celami klimatycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2021/1119 oraz celami okre$lonymi w maltanskim krajowym planie w dziedzinie
energii i klimatu na lata 20212030, plan obejmuje $rodki dotyczace usprawnienia
procesoOw wydawania pozwolen dla elektrowni wytwarzajacych energie ze Zrddet
odnawialnych (uwzglednione w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP))
oraz kontynuacje programoéw zachegcajacych do korzystania z technologii energii
odnawialnej przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa. Srodki te maja migdzy
innymi na celu realizacj¢ zalecen krajowych dotyczacych zmniejszenia zaleznosci od
paliw kopalnych i promowania odnawialnych zrodet energii, wydanych przez Radg
w latach 2020-2024. Plan obejmuje réwniez $rodki majace na celu promowanie
modernizacji prywatnych i publicznych budynkéw niemieszkalnych (uwzglgdnione
w RRP) oraz wdrozenie przez MSP audytow energetycznych, ktdre wraz z innymi
srodkami majg przyczyni¢ si¢ do realizacji zalecen krajowych dotyczacych
efektywnos$ci energetycznej na lata 2019-2023. Plan przewiduje rowniez duze
inwestycje w zaklady termicznego przeksztalcania odpadow i przetwarzania
organicznego, atakze reformy zawarte w RRP dotyczace odpadow z budowy
i rozbiorki, ktore to reformy, migdzy innymi, maja przyczyni¢ si¢ do realizacji
zalecenia krajowego z2020r. dotyczacego gospodarowania odpadami. Srodki
zawarte w planie dotyczace optymalizacji instalacji wody pitnej majg na celu migdzy
innymi realizacj¢ zalecenia krajowego z 2019r. dotyczacego gospodarowania
zasobami i zasobooszczednosci. Srodki przewidziane w planie majace stuzyé
wzmocnieniu zrownowazonych form transportu i infrastruktury w réznych rodzajach
transportu oraz inne $rodki, wtym przewidziane w RRP, maja na celu realizacje¢
zalecen krajowych dotyczacych zmniejszenia zatoré6w komunikacyjnych i emisji
z transportu drogowego, wydanych przez Rade¢ w latach 2019-2024. Plan obejmuje

L2 Zob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Malty, 26.11.2024, C(2024)9061 final.
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(33)

(34)

rowniez $rodki poprawiajace odporno$¢, zdolnosci i bezpieczenstwo rzadowej
infrastruktury cyfrowej (ujete w RRP), poprawe dostepu do technologii cyfrowych
(czesciowo przez srodki przewidziane w RRP) oraz inne $rodki, takie jak ulepszenie
portalu internetowego maltanskiego rejestru dziatalno$ci gospodarczej, ktore maja
miedzy innymi przyczyni¢ si¢ do realizacji zalecen krajowych z 2020 r. dotyczacych
przyspieszenia transformacji cyfrowej.

Jesli chodzi 0 wspolny priorytet dotyczacy odpornosci spolecznej i gospodarczej,
tacznie z Europejskim filarem praw socjalnych, plan obejmuje srodki majace na celu
wprowadzenie mechanizmow zachet do przedluzenia kariery zawodowej po
osiggnieciu wieku emerytalnego i dywersyfikacji dochodéw na emeryturze. Srodki
te, wraz z innymi $rodkami zawartymi W planie, majg na celu realizacj¢ zalecenia
krajowego z 2019 r. dotyczacego stabilno$ci systemu emerytalnego. Plan obejmuje
rowniez $rodki majace zabezpieczy¢ $rodki medyczne 0 Krytycznym znaczeniu,
wzmocni¢ podstawowa opieke zdrowotng i zapewni¢ zrownowazong site robocza,
rowniez W ramach reform przewidzianych w RRP majacych na celu poprawe
warunkéw dla pracownikow zagranicznych. Celem jest miedzy innymi realizacja
zalecen krajowych z 2019 i2020r. dotyczacych wzmocnienia zréwnowazonego
charakteru i odpornosci systemu opieki zdrowotnej. Srodki przewidziane w planie
dotyczace poprawy uczenia si¢ przez cale zycie, podnoszenia i zmiany kwalifikacji
oraz poprawy jakosci edukacji i dostepu do niej, a takze inne $rodki, w tym $rodki
przewidziane w RRP, majg na celu realizacj¢ zalecenia krajowego dotyczacego
ksztalcenia i szkolenia sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, wydanego przez Rade
w 2019 r., zalecenia z 2023 r. dotyczacego podnoszenia umiejetnosci i kompetencji
w odpowiedzi na zielong transformacje, atakze zalecenia z 2024 r. dotyczacego
jakosci ksztatcenia iszkolenia iich dostosowania do potrzeb rynku w celu
rozwigzania problemu niskich wynikoéw ksztalcenia. Ponadto plan obejmuje srodki
majace wspiera¢ kapitat wysokiego ryzyka oraz reorganizacj¢ krajowych ram badan
naukowych iinnowacji, ktérych celem jest m.in. realizacja zalecenia krajowego
z 2020 r. dotyczacego promowania inwestycji prywatnych oraz zalecen krajowych
22019r. 12020r. dotyczacych badan naukowych iinnowacji. Srodki stuzace
wzmocnieniu prokuratury (uwzglednione w RRP) oraz dalsze dziatania na rzecz
wykrywania i $cigania korupcji (uwzglgdnione w RRP) beda miaty na celu migdzy
innymi realizacj¢ zalecen krajowych dotyczacych wzmocnienia niezalezno$ci
I skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci wydanych przez Rade w 2019 i 2020 r. oraz
zalecenia krajowego dotyczacego wzmocnienia ram zarzadzania, wydanego przez
Rad¢ w 2019 r. Ponadto plan obejmuje $rodki dotyczace przeciwdziatania praniu
pieniedzy iopodatkowania, takie jak dalsze wdrazanie strategii jednostki
analitycznej wywiadu finansowego (FIAU) na lata 2023-2026 oraz wprowadzenie
nowych przepisow dotyczacych platnosci przychodzacych i wychodzacych
(uwzglednione w RRP), ktore to srodki beda miaty na celu realizacj¢ zalecen
krajowych dotyczacych postgpéw we wzmacnianiu ram przeciwdzialania praniu
pieniedzy, wydanych przez Rade w2019 12020r., oraz zalecen krajowych
dotyczacych ograniczania praktyk agresywnego planowania podatkowego wydanych
przez Rade w latach 2019-2024.

Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego, plan
obejmuje $rodki usprawniajagce procesy wydawania pozwolen dla elektrowni
wytwarzajacych energi¢ ze zrddet odnawialnych oraz wspierajace inwestycje
w odnawialne Zrodla energii, atakze wzmacniajgce sieci energetyczne i zdolnoSci
magazynowania (uwzglgdnione réwniez w RRP).
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(35) Jesli chodzi o0 wspoélny priorytet dotyczacy zdolno$ci obronnych, plan obejmuje
inwestycje w modernizacj¢ infrastruktury wojskowej, zwigkszenie
cyberbezpieczenstwa i dostosowanie do Europejskiej strategii przemystowej
w zakresie obronnosci.

(36) W planie przedstawiono informacje na temat spdjno$ci i, W stosownych
przypadkach, komplementarno$ci z funduszami polityki spdjnosci i maltanskim RRP
w roznych obszarach, wtym w obszarach cyfryzacji i modernizacji administracji
publicznej, promowania zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskie;j,
wspierania odporno$ci W sektorze zdrowia przez zapewnienie silnej i zrGwnowazonej
sity roboczej oraz wzmocnienie odpornosci rynku pracy, postepéw W zakresie
roOwnouprawnienia pici oraz podnoszenia umiejetnosci.

(37) W planie omowiono potrzeby Malty w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych
ze wspolnymi priorytetami UE i ma on na celu przyczynienie si¢ do ich realizacji. Na
potrzeby sprawiedliwej zielonej transformacji Malta okresla potrzeby inwestycyjne
zwigzane z odnawialnymi  zroédtami  energii, efektywnosciag energetyczna,
przystosowywaniem si¢ do zmiany klimatu, gospodarkg 0 obiegu zamknietym,
zapobieganiem zanieczyszczeniom iochrong r6znorodnosci biologicznej. Na
potrzeby sprawiedliwej transformacji cyfrowej w planie okreslono potrzeby
inwestycyjne zwigzane Z Umiejetnosciami cyfrowymi, transformacjg cyfrowa
przedsigbiorstw oraz bezpieczng izrOwnowazong infrastrukturag cyfrows.
W odniesieniu do odpornosci spotecznej i gospodarczej, w tym Europejskiego filaru
praw socjalnych, okreslono potrzeby inwestycyjne w dziedzinie aktywnej polityki
pracy iustug spotecznych, wczesnej edukacji, uczenia si¢ przez cale zycie oraz
ksztatcenia iszkolenia zawodowego, infrastruktury zdrowotnej izréwnowazonej
turystyki. W odniesieniu do bezpieczenstwa energetycznego okreslono potrzeby
inwestycyjne w zakresie infrastruktury energii odnawialnej, zwlaszcza energii
stonecznej i wiatrowej, efektywnosci energetycznej oraz rozwoju inteligentnych sieci
I rozwigzan W zakresie magazynowania energii. W odniesieniu do budowania
zdolnosci obronnych Malta okre§la potrzeby inwestycyjne w zakresie swoich
zdolnoéci  obronnych ~ wcelu  zapewnienia  bezpieczenstwa  narodowego
i europejskiego.

Whnioski z oceny Komisji

(38) Ogotem Komisja jest zdania, ze plan Malty spelnia wymogi okreslone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.
WNIOSEK OGOLNY

(39) Zgodnie zart. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Malcie
przyjecie $ciezki wydatkow netto przedstawionej w planie,

NINIEJSZYM ZALECA Malcie:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczal maksymalnych wartosci
okreslonych w zatgczniku I do niniejszego zalecenia.

Co wigcej, Rada wzywa Malte do zapewnienia realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych
na gldbwne wyzwania wymienione W ramach europejskiego semestru, w szczegdlnoSci
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz stuzacych realizacji wspdlnych priorytetow
Unii.
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ZALACZNIK 1
Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto

(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Malta
Rok 2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 r.
Stopy wzrostu Roczna 6,0 5,8 5,8 6,1
(%)
Skumulowana 13,8 20,4 27,4 35,1

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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