KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 10 maj 2001 *

I mal C-444/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Wolfcarius och
S. Dragone, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,

mot

Republiken Italien, foretridd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
O. Fiumara, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
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angiende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 92/106/EEG av den 7 decem-
ber 1992 om gemensamma regler f6r vissa former av kombinerad transport av
gods mellan medlemsstaterna (EGT L 368, s. 38; svensk specialutgdva, omrade 7,
volym 4, s. 148), sirskilt dess artikel 2, genom att bibehélla tillstandskrav och
kvoteringar for kombinerade transporter mellan medlemsstaterna, och detta trots
att tillstinden har dndrats fran sirskilda till allméinna tillstand,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordfésranden M. Wathelet samt domarna P. Jann |
(referent) och L. Sevon,

generaladvokat: L. A. Geelhoed,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 22 februari 2001 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansokan som inkom till
domstolens kansli den 22 november 1999, med stéd av artikel 226 EG vickt
talan om faststillelse av att Republiken Italien har underltit att uppfylla sina
skyldigheter enligt ridets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om
gemensamma regler fér vissa former av kombinerad transport av gods mellan
medlemsstaterna (EGT L 368, s. 38, svensk specialutgiva, omride 7, volym 4,
s. 148, nedan kallat direktivet), sirskilt dess artikel 2, genom att bibehilla
tillstandskrav och kvoteringar for kombinerade transporter mellan medlemssta-
terna, och detta trots att tillstinden har dndrats fran sirskilda till allminna
tillstand.

Direktivet

Direktivet, som ir tillimpligt pad vissa kombinerade transporter som anges i
artikel 1, har enligt femte overvigandet till indamail att frimja ett okat
utnyttjande av kombinerade transporter genom att ta bort alla kvantitativa
begriansningar och de olika administrativa hinder som dnnu finns kvar fér
vadgtransporter.
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Artikel 2 i direktivet har f6ljande lydelse:

»Fore den 1 juli 1993 skall alla medlemsstater ha befriat de kombinerade
transporter som avses i artikel 1 fran alla kvoteringar och tillstdndskrav.”

Den nationella lagstiftningen

Genom ministerdekret av den 27 februari 1992 (GURI nr 50 av den 29 feb-
ruari 1992, s. 17) avskaffades begrinsningarna i form av de sirskilda tillstind
som erfordrades i Italien for transport av varor for annans rikning, genom att
dndra dem till allminna tillstdnd utan ndgra forpliktelser eller begrinsningar.

I ministerdekret av den 27 juni 1992 (GURI nr 163 av den 13 juli 1992, s. 12)
foreskrivs villkoren foér att erhélla ett allmint tillstdnd. I artikel 1 anges att
antalet tillstdnd som kan beviljas avseende varutransporter f6r annans rikning
arligen skall faststillas till ett antal som inte far overstiga tre gdnger det antal
tillstind som beviljades avseende varutransporter fér annans rikning aret innan. I
artikel 4 andra stycket i samma dekret foreskrivs att ansokningar om tillstand
skall klassificeras inom varje kategori i enlighet med en foretradesordning som tar
hinsyn till det antal tillstind som ett foretag redan har beviljats.

I lagdekretet av den 14 mars 1998 (GURI nr 83 av den 9 april 1998, s. 42), som
antagits med stod av ett bemyndigande i lag nr 454/97 av den 23 december 1997
angiende omstrukturering av vigtransporter och utvecklingen av kombinerade
transporter (GURI nr 303 av den 31 december 1997, s. 4), foreskrivs att fran och
med den 1 januari 2001 tillits samtliga foretag som 4r upptagna i registret over
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vigtransportorer utova verksamhet som innebir vigtransporter fér annans
rikning. I samma dekret foreskrivs att en o6kning av transportkapaciteten
motsvarande en fordubbling av den volym som beviljats tidigare kan tillitas
under en 6vergangsperiod.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen ansag att direktivet inte fullstindigt hade inforlivats med italiensk
rdtt inom den foreskrivna tidsfristen och inledde darfor ett fordragsbrottsforfa-
rande. Sedan Republiken Italien anmodats att inkomma med synpunkter,
tillstallde kommissionen den 24 juli 1998 denna stat ett motiverat yttrande och
uppmanade densamma att inom tvd manader frin delgivningen vidta nédvindiga
atgirder for att folja detta yttrande. Eftersom Republiken Italien inte vidtog
nagra sidana atgirder, har kommissionen vickt férevarande talan.

Bakgrund till tvisten

Kommissionen har i sin ansokan gjort gillande att de dtgirder som har vidtagits
for att inforliva direktivet med italiensk ritt inte varit tillrickliga fér att uppna
direktivets dndamal. Trots att direktivet har till syfte att inom omridet
kombinerade transporter inritta en ordning utan vare sig tillstind eller
kvoteringar, har den italienska regeringen inom detta omride bibehillit bide
tillstandskrav och kvoteringar, vilka har tillimpats efter det att tidsfristen for att
inforliva direktivet med italiensk ritt 16pte ut den 1 juli 1993.

Den italienska regeringen har medgivit att det allminna tillstindskravet som
inforts genom ministerdekret av den 27 februari och den 27 juni 1992 strider mot
direktivet. Den har emellertid gjort gillande att den frin och med den 1 ja-
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nuari 2001 har inrittat en ordning som fsljer direktivet genom att anta lagdekret
nr 85 av den 14 mars 1998. Enligt den italienska regeringen har den korta
overgangsperioden som innebar en stegvis liberalisering, vilken har ansetts
nodvindig, inte medfort ndgra nackdelar for niringsidkarna.

Domstolen anser att det ir tillrickligt att pipeka att det i direktivet inte
foreskrivs nigon mojlighet for medlemsstaterna att foreskriva en 6vergdngspe-
riod i syfte att stegvis liberalisera vigtransportomradet.

Av de skil som generaladvokaten har redovisat i punkt 5 i sitt forslag till
avgorande avseende den tidpunkt d3 ett fordragsbrott skall anses foreligga, anser
domstolen att kommissionens talan ir vilgrundad.

Domstolen finner foljaktligen skil att faststdlla att Republiken Italien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2 i direktivet genom att
bibehalla tillstindskrav och kvoteringar fér kombinerade transporter mellan
medlemsstaterna, och detta trots att tillstinden har dndrats frin sirskilda till
allminna tillstand.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall forpliktas att ersitta rittegidngskostnaderna. Eftersom
Republiken Italien har tappat malet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 2 i radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemen-
samma regler for vissa former av kombinerad transport av gods mellan
medlemsstaterna genom att bibehalla tillstindskrav och kvoteringar for
kombinerade transporter mellan medlemsstaterna, och detta trots att
tillstdinden har dndrats fran sirskilda till allmianna tillstand.

2) Republiken Italien skall ersitta rattegangskostnaderna.

Wathelet Jann Sevon

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare

Ordférande pa forsta avdelningen

|
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 maj 2001.




