KOMISSIO V. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmdinen jaosto)
10 pdivdni toukokuuta 2001 *

Asiassa C-444/99,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindin M. Wolfcarius ja S. Dragone,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendiin U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato
O. Fiumara, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikicli: italia.
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jossa kantaja vaatii yhteistjen tuomioistuinta toteamaan, etts Italian tasavalta on
jattdnyt noudattamatta tietynlaisia jisenvaltioiden vilisid tavaroiden yhdistettyji
kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnnoistd 7 pdivini joulukuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/106/ETY (EYVL L 368, s. 38) ja erityisesti sen
2 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa yhdistettyjd
kuljetuksia koskevan lupa- ja kiintidjirjestelmin, vaikka se onkin muuttanut
erityisluvat yleisluviksi,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Wathelet sekd tuomarit
P. Jann (esittelevd tuomari) ja L. Sevén,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 22.2.2001 pidetyssd istunnossa esittdmin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanuf seuraavan

tuomion

Euroopan yhteistjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 22.11.1999 ja jossa yhteisdjen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Italian tasavalta on jittinyt noudattamatta
tietynlaisia jdsenvaltioiden vilisid tavaroiden yhdistettyji kuljetuksia koskevista
yhteisistd sddnnéistd 7 piivdnid joulukuuta 1992 annetun neuvoston direktii-
vin 92/106/ETY (EYVL L 368, s. 38; jdljempédnd direktiivi) ja erityisesti sen
2 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitdnyt voimassa yhdistettyji
kuljetuksia koskevan lupa- ja kiintidjirjestelmin, vaikka se onkin muuttanut
erityisluvat yleisluviksi.

Direktiivi

Direktiivin, jota sovelletaan sen 1 artiklassa méariteltyihin yhdistettyihin kulje-
tuksiin, tarkoituksena on sen johdanto-osan viidennen perustelukappaleen
mukaan edistdid yhdistettyjen kuljetusten laajempaa kiyttéd poistamalla sellaiset
médrilliset rajoitukset ja hallinnolliset pakotteet, joita yhi on maantiekuljetusten
alalla.
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Direktiivin 2 artilklassa sidddetidn seuraavaa:

*Jdsenvaltion on 1 pidivddn heindkuuta 1993 mennessi vapautettava 1 artiklassa
tarkoitetut yhdistetyt kuljetukset kaikista kiinti6- ja lupajirjestelmistd.”

Kansallinen lainsdiddianto

Ministerin asetuksella, joka annettiin 27.2.1992 (Gazzetta Ufficiale di Repubb-
lica Italiana, jdljempdnid GURI, nro 50, 29.2.1992, s. 17), poistettiin sellaiset
rajoitukset, jotka mainittuun pdivimidriin asti koskivat erityislupia, joita tar-
vittiin tavaroiden kuljettamiseksi kolmannen osapuolen lukuun; kyseiset luvat
muutettiin tilloin yleisluviksi, joihin ei liittynyt pakotteita eiké rajoituksia.

Ministerin asetuksella, joka annettiin 27.6.1992 (GURI nro 163, 13.7.1992,
s. 12), vahvistetaan mainittujen yleislupien myontdmisedellytykset. Asetuksen
1 §:ssd sdddetddn, ettd kolmannen osapuolen lukuun tapahtuvien tavaroiden
kuljetukseen myonnettivien lupien miiri vahvistetaan vuosittain kuitenkin siten,
ettei médrd voi ylittdd enempdd kuin kolminkertaisesti edeltdvdnid vuotena
palautettujen lupien miidrdd. Saman asetuksen 4 §:n toisessa momentissa sid-
detddn, etti kunkin ryhmin sisilli lupahakemukset luokitellaan sellaisessa
etusijajirjestyksessi, joka maddiritelldin niiden lupien midrdn perusteella, joita
yrityksille on jo myonnetty.

Laki-asetuksessa nro 85, joka annettiin 14.3.1998 (GURI nro 83, 9.4.1998, 5. 42)
maantiekuljetusten uudelleenjérjestimisesti ja yhdistettyjen kuljetusten kehitta-
misestd 23.12.1997 annetussa laissa nro 454/97 (GURI nro 303, 31.12.1997,
s. 4) olevan valtuutuksen perusteella, siddetidn, ettd 1.1.2001 alkaen kaikilla
yrityksilld, jotka on kirjattu maantiekuljetuksia hoitavien yritysten rekisteriin, on
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lupa suorittaa maantiekuljetuksia kolmannen osapuolen lukuun. Samassa ase-
tuksessa sdddetddn siirtcymikauden ajaksi kuljetuskapasiteetin lisdamisest4 siten,
ettd se voi olla kaksinkertainen sithen maidrdin nihden, johon aiemmin oli
myoénnetty lupa.

Oikeudenkiyntid edeltivd menettely

Koska komissio katsoi, ettei direktiivid ollut saatettu kokonaisuudessaan osaksi
Italian lainsdddantod sdddetyssd mddrdajassa, se aloitti jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevan menettelyn. Komissio ldhetti ensin Italian
tasavallalle virallisen huomautuksen, jossa se kehotti titi esittimidn huomau-
tuksensa, mink jdlkeen se lahetti 24.7.1998 kyseiselle jasenvaltiolle perustellun
lausunnon, jossa se kehotti tdtd toteuttamaan direktiivin noudattamisen edel-
lyttdmét toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa perustellun lausunnon tie-
doksiannosta. Koska Italian tasavalta ei toiminut perustellussa lausunnossa
edellytetylld tavalla, komissio nosti kisiteltivini olevan kanteen.

Piddasia

Komissio vdittdd kanteessaan, ettd niilli toimenpiteilld, jotka on toteutettu
direktiivin saattamiseksi osaksi Italian oikeusjirjestystd, ei saavuteta direktiivin
tavoitetta, Vaikka kyseisen direktiivin tarkoituksena on luoda yhdistettyjen kul-
jetusten alalla jdrjestelmd, jossa luvat ja kiintiét on poistettu, Italian viranomaiset
ovat kuitenkin pitineet kyseiselld alalla voimassa sekd lupa- ettd kiin-
tidjdrjestelmén, jota on sovellettu 1.7.1993 — jolloin direktiivin tiytintdonpa-
nemiselle vahvistettu méadrdaika padttyi — jilkeen.

Italian hallitus myéntad, ettd 27.2.1992 ja 27.6.1992 annetuilla ministerin ase-
tuksilla luotu yleinen lupajirjestelmi on direktiivin vastainen. Italian hallitus
viittdd kuitenkin, ettid laki-asetuksella nro 85 on saatettu 1.1.2001 alkaen voi-
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maan direktiivin mukainen jirjestelmi. Kyseisen hallituksen mukaan lyhyt vili-
aika, josta oli vilttiméatontd sditdd vapauttamisprosessin asteittaiseksi toteutta-
miseksi, ei ole aiheuttanut minkéinlaista haittaa toimijoille.

Tiltd osin on riittdvdd todeta, ettei direktiivissi siddetd jdsenvaltioiden mah-
dollisuudesta ottaa kiyttdon siirtymidaika vapauttamisprosessin asteittaiseksi
toteuttamiseksi maantiekuljetusten alalla.

Niiden syiden perusteella, jotka julkisasiamies on esittényt ratkaisuehdotuksensa
5 kohdassa ja jotka koskevat sitd pdivimaiirds, joka huomioon ottaen on ar-
vioitava, onko jisenyysvelvoitteita jitetty noudattamatta, on katsottava, ettd
kanne on hyviksyttivi.

Ndin ollen on todettava, ettd Italian tasavalta on jéttinyt noudattamatta direk-
tiivin 2 artiklan mukaisia jisenyysvelvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa
jasenvaltioiden vilisid yhdistettyji kuljetuksia koskevan lupa- ja kiin-
tivjarjestelmin, vaikka se onkin muuttanut erityisluvat yleisluviksi.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkdyntikulujen
korvaamista ja Italian tasavalta on hivinnyt asian, viimeksi mainittu on velvoi-
tettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta on jdttanyt noudattamatta tietynlaisia jasenvaltioiden vilisid
tavaroiden yhdistettyja kuljetuksia koskevista yhteisisti sadnndistd 7 pdivani
joulukuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/106/ETY 2 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa yhdistettyji kulje-
tuksia koskevan lupa- ja kiintibjirjestelmin, vaikka se onkin muuttanut
erityisluvat yleisluviksi.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Wathelet Jann Sevon

Julistettiin Luxemburgissa 10 piiviani toukokuuta 2001.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja ensimmiiisen jaoston puheenjohtaja
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