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W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Forste Afdeling)

18. juni 2013 *

»Fiskeri — tilskud til gennemforelsen af overvagnings- og kontrolordninger — beslutning om ikke at
godtgore udgifter afholdt i forbindelse med erhvervelse af to havgdende patruljefartgjer — artikel 296
EF — direktiv 93/36/EQF — berettiget forventning — begrundelsespligt«

I sag T-509/09,

Den Portugisiske Republik forst ved L. Inez Fernandes, A. Trindade Mimoso og A. Miranda Boavida,
derefter ved L. Inez Fernandes, H. Leitdo og V. Coelho, som befuldmeegtigede,

sagsoger,
mod
Europa-Kommissionen ved A. Bouquet og M. Afonso, som befuldmeegtigede,

sagsogt,
angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 14. oktober 2009, hvorved den
fastslog, at udgifterne forbundet med erhvervelse af to havgdende patruljefartojer, som delvist var
bestemt til kontrol og overvagning af fiskeriet, ikke var berettiget til finansiel EU-stotte i henhold til
Kommissionens beslutning 2002/978/EF af 10. december 2002 om de udgifter til bestemte
foranstaltninger, som medlemsstaterne har planlagt for 2002 til gennemforelse af kontrol-,
inspektions- og overvagningsordningerne for den felles fiskeripolitik, og deres tilskudsberettigelse
(EFT L 338, s. 33),
har
RETTEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Azizi, og dommerne S. Frimodt Nielsen og M. Kancheva
(refererende dommer),

justitssekreteer: fuldmeegtig C. Heeren,
péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 27. november 2012,

afsagt folgende

* Processprog: portugisisk.
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Dom

Retsforskrifter

Artikel 296 EF, som var geeldende pa tidspunktet for sagens faktiske omstendigheder, har folgende
ordlyd:

»1. [EF-traktatens] bestemmelser er ikke til hinder for folgende regler:

a) ingen medlemsstat er forpligtet til at meddele oplysninger, hvis udbredelse efter dens opfattelse
ville stride mod dens veesentlige sikkerhedsinteresser

b) hver medlemsstat kan treeffe de foranstaltninger, som den anser for ngdvendige til beskyttelse af
sine veesentlige sikkerhedsinteresser, og som vedrerer fabrikation af eller handel med vaben,
ammunition og krigsmateriel; disse foranstaltninger ma ikke forringe konkurrencevilkarene inden
for feellesmarkedet for varer, som ikke er bestemt specielt til militeere formal.

2. Radet fastleegger med enstemmighed pa forslag af Kommissionen eendringer til den liste, det har
fastlagt den 15. april 1958, over de varer, hvorpa bestemmelserne i stk. 1, litra b), finder anvendelse.«

Radets afgorelse 255/58 af 15. april 1958 fastleegger den i artikel 296, stk. 2, EF omhandlede liste,
hvoraf uddrag er gengivet i Radets dokument 14538/4/08 af 10. november 2008. Listen indeholder
bla. felgende bestemmelse:

»Nedenfor folger den liste over vdben, ammunition og krigsmateriel, herunder kernevaben, som
bestemmelserne i [...] artikel 296, stk. 1, litra b), [EF] finder anvendelse pa.

[...]

9. Krigsskibe og seerligt udstyr til krigsskibe:
a) alle former for krigsskibe

[...]«

12. betragtning til Radets direktiv 93/36/EQF af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne
ved indgéelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler (EFT L 199, s. 1) er affattet séledes:

»[F]remgangsmaden med udbud efter forhandling ber betragtes som en undtagelse, og den ber derfor
kun anvendes i et begreenset antal tilfeelde.«

Artikel 1 i direktiv 93/36 har felgende ordlyd:
»I dette direktiv forstas ved:
[...]

d) »Offentlig udbud«, national fremgangsmade, hvorved alle interesserede leveranderer kan afgive

bud
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f) »Udbud efter forhandling«, national fremgangsmade, hvorved de ordregivende myndigheder
henvender sig til bestemte leveranderer og forhandler aftalens vilkar med en eller flere af disse.«

Artikel 2, stk. 1, litra b), i direktiv 93/36 bestemmer:

»1. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa:

[...]

b) indkebsaftaler, der erkleeres hemmelige, eller hvis gennemforelse skal ledsages af seerlige
sikkerhedsforanstaltninger i henhold til geldende love eller administrative forskrifter i den
pageldende  medlemsstat, eller nar beskyttelsen af medlemsstaternes  veesentlige
sikkerhedsinteresser kraever det.«

Artikel 3 i direktiv 93/36 har folgende ordlyd:

»Med forbehold af artikel 2 og 4 og artikel 5, stk. 1, finder dette direktiv anvendelse pa alle varer, som
er omhandlet i artikel 1, litra a), herunder varer, der omfattes af aftaler, som de ordregivende
myndigheder indgar pa forsvarsomradet, med undtagelse af de varer, der er omfattet af [...] artikel
[296], stk. 1, litra b), [EF].«

Radets beslutning 2001/431/EF af 28. maj 2001 om tilskud fra Feellesskabet til bestemte udgifter, som
medlemsstaterne atholder til iveerkseettelse af kontrol-, inspektions- og overvagningsordninger for den
feelles fiskeripolitik (EFT L 154, s. 22), fastseetter fremgangsmaden for fremleeggelse for Kommissionen
for De Europeiske Feellesskaber af udgiftsprogrammer vedrgrende den pageldende politik, som
medlemsstaterne gnsker at fa tilskud til, samt de udgifter, der betragtes som tilskudsberettigede.

Artikel 1 i beslutning 2001/431 bestemmer folgende:

»Feellesskabet kan pa de betingelser, der er fastsat i denne beslutning, yde et finansielt tilskud (herefter
bengevnt »tilskud«) til medlemsstaternes kontrolprogrammer med henblik pa iveerkseettelse af kontrol-,
inspektions- og overvagningsordninger for den feelles fiskeripolitik, jf. forordning (EQF) nr. 2847/93.

I kontrolprogrammerne specificeres malene for og midlerne til kontrollen samt de forventede udgifter,
iseer for sa vidt angér de tiltag, der omhandles i artikel 2.«

Artikel 2 i beslutning 2001/431 bestemmer:

»Det omhandlede tilskud kan ydes til visse udgifter til kontrolprogrammerne og har folgende formal:
[...]

e) erhvervelse eller modernisering af inspektions-, kontrol- og overvigningsudstyr.

[...]«

Artikel 9, stk. 1, i beslutning 2001/431 har felgende ordlyd:

»Tilskuddet til de udgifter, som omhandles i artikel 2, litra e), deekker investeringsudgifterne til

erhvervelse eller modernisering af fartgjer og luftfartgjer, der faktisk anvendes til kontrol, inspektion
og overvagning af fiskeri.«
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Artikel 17, stk. 2 og 3, i beslutning 2001/431 bestemmer folgende:

»2. I forbindelse med indgivelsen af ansggningerne om udgiftsrefusion kontrollerer og bekreefter
medlemsstaterne, at udgifterne er aftholdt i overensstemmelse med betingelserne i denne beslutning
samt direktiverne om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige bygge-, indkebs-, og
tienesteydelseskontrakter, navnlig punkt 4 i bilag II, del A.

3. Hvis det af ansegningen fremgér, at betingelserne i stk. 2 ikke er overholdt, foretager Kommissionen
en grundig undersogelse af sagen og anmoder medlemsstaten om at fremseaette sine bemzerkninger.
Bekraefter undersogelsen, at de naevnte betingelser ikke er overholdt, fastseetter Kommissionen en frist
for medlemsstaten til at opfylde betingelserne. Har medlemsstaten ved fristens udlgb ikke efterkommet
henstillingen, kan Kommissionen nedseette, suspendere eller opheeve tilskuddet inden for det
pageeldende interventionsomrade. [...]«

Punkt 4 i del A i bilag II til beslutning 2001/431 har felgende ordlyd:

»Sporgeskemaerne om offentligt udbud skal indeholde en henvisning til bekendtgerelser om offentligt
udbud, der er offentliggjort i De Europceiske Fcellesskabers Tidende. Hvis bekendtgorelserne ikke er
blevet offentliggjort i De Europceiske Fcellesskabers Tidende, skal stottemodtageren attestere, at de
offentlige kontrakter er blevet indgaet ifolge EF-bestemmelserne.

Kommissionen kan anmode om enhver oplysning, som den finder nedvendig til bedemmelse af, om
EF-forskrifterne om offentligt udbud er blevet overholdt.

[...]«

Sagens baggrund

Ved Despacho conjunto n° 15/2001 (feelles bekendtgorelse nr. 15/2001, Didrio da Republica, serie II, af
11.1.2001, s. 453-454) af 19. december 2000 besluttede den portugisiske regering at erhverve to
havgaende patruljefartgjer bestemt til kontrol og overvagning af de nationale havomrader samt
bekeempelse af havforurening. Til konstruktion heraf valgte regeringen at indga en kontrakt med
Estaleiros Navais de Viana do Castelo SA efter udbud med forhandling.

Den 15. april 2001 fremlagde de portugisiske myndigheder i henhold til beslutning 2001/431 en
ansegning til Kommissionen om tilskud til investeringsprojekter inden for rammerne af deres program
til overvidgning og kontrol med fiskeriaktiviteter for den tredrige periode fra 2001 til 2003. Et af disse
projekter var bestemt til fornyelse af kapaciteten af fartgjer til havovervagning og bestemte, at der
skulle bygges to havgdende patruljefartgjer, som for 70%’s vedkommende skulle anvendes til kontrol
og overvagning med fiskeriaktiviteter.

Den 12. november 2002 blev kontrakten om konstruktion af de to havgiaende patruljefartgjer tildelt
selskabet Estaleiros Navais de Viana do Castelo.

I Kommissionens beslutning 2002/978/EF af 10. december 2002 om de udgifter til bestemte
foranstaltninger, som medlemsstaterne har planlagt for 2002 til gennemforelse af kontrol-,
inspektions- og overvagningsordningerne for den felles fiskeripolitik, og deres tilskudsberettigelse
(EFT L 338, s. 33), tildelte Kommissionen i henhold til beslutning 2001/431 et tilskud til de projekter,
som Den Portugisiske Republik havde indgivet inden for rammerne af sit program til overvagning og
kontrol med fiskeriaktiviteter for den tredrige periode fra 2001 til 2003. I bilag II til denne beslutning
blev det fastlagt, at Den Portugisiske Republik for 2002 kunne modtage et tilskud pa maksimalt
13510837 EUR.
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Den 16. januar 2006 ansegte de portugisiske myndigheder Kommissionen om godtgerelse af et belgb
pa 6732 322,75 EUR som tilskud til erhvervelsen af to havgédende patruljefartgjer bestilt hos selskabet
Estaleiros Navais de Viana do Castelo.

Den 16. februar 2006 oplyste Kommissionen de portugisiske myndigheder om, at den ikke kunne
efterkomme ansegningen, da den havde brug for vyderligere oplysninger om grundene til, at
myndighederne havde gjort brug af en fremgangsmade med udbud efter forhandling, som anvendes
ved seerligt militeert udstyr, niar de to havgdende patruljefartojer for 70%’s vedkommende skulle
anvendes til kontrol med fiskeriaktiviteter.

Den 19. maj 2008 blev der efter en skriftlig korrespondance atholdt et mede mellem Kommissionens
tienestemeend og de portugisiske myndigheder.

Den 29. maj 2009 oplyste Kommissionen de portugisiske myndigheder om, at den ikke betragtede de
udgifter, som der var segt om tilskud til, som tilskudsberettigede, og at der derfor ikke kunne
foretages nogen udbetaling. Kommissionen forklarede i det veesentlige, at da de portugisiske
myndigheder havde gjort brug af en fremgangsmade med udbud efter forhandling med henblik pa
erhvervelse af de to omhandlede skibe, havde de ikke overholdt reglerne for indgaelse af offentlige
kontrakter, skont denne betingelse er kraevet i henhold til artikel 17, stk. 2, i beslutning 2001/431.
Kommissionen gav de portugisiske myndigheder en frist pd en maned til at indgive nye
bemeerkninger.

Den 7. juli 2009 svarede de portugisiske myndigheder Kommissionen ved at gentage, at
fremgangsmaden ved erhvervelse af de to havgdende patruljefartgjer var foregdet i henhold til de
EU-retlige bestemmelser om udbud. De vedlagde i ovrigt en udtalelse fra den portugisiske
forsvarsminister og anmodede om fornyet behandling af spergsmalet i lyset af de fremforte
argumenter.

Ved skrivelse af 14. oktober 2009 meddelte Kommissionen de portugisiske myndigheder sin beslutning
om ikke at betragte udgifterne afholdt i forbindelse med erhvervelsen af de to havgaende
patruljefartgjer som stotteberettigede, idet den ligeledes angav, at den budgetmaeessige forpligtelse, der

var afsat til dette projekt, jf. beslutning 2002/978, var blevet annulleret (herefter »den anfaegtede
beslutning«).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 18. december 2009 har Den Portugisiske Republik
anlagt neerveerende sogsmal.

Den Portugisiske Republik har nedlagt folgende pastande:
— Den anfeegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at treeffe afgorelse om at imedekomme de ansegninger om godtgoerelse,
som Den Portugisiske Republik har indgivet inden for rammerne af beslutning 2002/978.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
Kommissionen har nedlagt folgende pastande:
— Frifindelse.

— Den Portugisiske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling) besluttet at indlede den
mundtlige forhandling.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret sporgsmal fra Retten i retsmedet den 27. november
2012.

Retlige bemaerkninger

Formaliteten vedrorende anden pdstand

Hvad angér Den Portugisiske Republiks pastand om, at Retten skal tilpligte Kommissionen at treeffe
afgorelse om at imedekomme de ansegninger om godtgerelse, som Den Portugisiske Republik har
indgivet inden for rammerne af beslutning 2002/978, skal det blot bemserkes, at Retten ifolge fast
retspraksis ikke har kompetence til at give institutionerne pabud. I henhold til artikel 264 TEUF har
Retten saledes udelukkende mulighed for at annullere den anfaegtede retsakt helt eller delvist eller
treeffe afgorelse om frifindelse. Det pahviler derefter den bergrte institution i overensstemmelse med
artikel 266 TEUF at treeffe de nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af Rettens dom (jf. i denne
retning Rettens kendelse af 29.11.1993, sag T-56/92, Koelman mod Kommissionen, Sml. II, s. 1267,
preemis 18, Rettens dom af 15.9.1998, forenede sager T-374/94, T-375/94, T-384/94 og T-388/94,
European Night Services m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 3141, preemis 53, og af 8.10.2008, sag
T-51/07, Agrar-Invest-Tatschl mod Kommissionen, Sml. II, s. 2825, preemis 27).

Den anden péastand ma folgelig afvises.

Om annullationspdstanden

Til stotte for segsmalet har Den Portugisiske Republik i det veesentlige gjort tre anbringender
geldende. Det forste anbringende vedrerer tilsideseettelse af beslutning 2001/431, for sa vidt som
Kommissionen ikke lovligt kunne afvise at give medlemsstaten det ansegte tilskud, da denne
medlemsstat havde opfyldt de i denne beslutning opstillede betingelser. Det andet anbringende
vedrorer tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og det tredje
tilsideseettelse af begrundelsespligten.

Det forste anbringende vedrerende tilsidesaettelse af beslutning 2001/431

Den Portugisiske Republik har i det veesentlige gjort geeldende, at den havde ret til godtgerelse af
udgifter atholdt i forbindelse med erhvervelse af to havgiende patruljefartojer, idet den - i
modseetning til hvad Kommissionen har anfert i den anfegtede beslutning — ikke har tilsidesat de
EU-bestemmelser, der finder anvendelse pa indgaelse af offentlige kontrakter.

Den Portugisiske Republik har anfert, at den har overholdt den nationale lovgivning, som har
gennemfort samtlige EU-regler, der fandt anvendelse pa indgaelse af offentlige kontrakter pa det
pageldende tidspunkt, herunder seerligt direktiv 93/36. Denne lovgivning gennemforte bla. de i
direktivets artikel 2 og 3 anferte undtagelser i national ret.

Da de havgaende patruljefartgjer, for hvilke der er ansegt om tilskud, var krigsfartgjer henhgrende
under listen i artikel 296 EF (jf. preemis 2 ovenfor), er Den Portugisiske Regering af den opfattelse, at
den kunne gore brug af undtagelserne i artikel 2 og 3 i direktiv 93/36, og at de i direktivet fastsatte
regler om indgaelse af offentlige kontrakter folgelig ikke fandt anvendelse i det foreliggende tilfeelde.
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Ifelge Den Portugisiske Republik kunne Kommissionen ikke under den lovgivning, som var geeldende
pa tidspunktet for dens indgivelse af ansegningen om tilskud, lovligt give afslag med den begrundelse,
at medlemsstaten havde besluttet at gore brug af undtagelsen i artikel 296 EF. Beslutningen om at
udelukke militeerfartojer fra tilskud var endvidere urimelig, da de medlemsstater, som besluttede at
sikre opgaverne med fiskerikontrol med krigsfartgjer, séledes blev straffet.

Kommissionen bestrider disse argumenter.

Indledningsvis bemeerkes, at tvisten mellem Den Portugisiske Republik og Kommissionen i det
veesentlige begreenser sig til spergsmélet om, hvorvidt en medlemsstat, som anseger om EU-tilskud i
henhold til beslutning 2001/431 med henblik pa erhvervelse af udstyr bestemt til kontrol med
fiskeriaktiviteter, kan fravige de EU-retlige bestemmelser om indgéelse af offentlige kontrakter ved at
péberdbe sig det pageeldende udstyrs militeere karakter.

Det skal i denne forbindelse forst bemeerkes, at beslutning 2001/431 fastseetter fremgangsmaden for
fremleeggelse for Kommissionen af udgiftsprogrammer vedrerende den feelles fiskeripolitik, som
medlemsstaterne gnsker at fa tilskud til, samt de udgifter, der betragtes som tilskudsberettigede.

Det fremgar imidlertid af artikel 2, litra e), artikel 9, stk. 1, og artikel 17, stk. 2 og 3, i beslutning
2001/431, hvis bestemmelser er gengivet ovenfor i preemis 9-11, at et EU-tilskud til erhvervelse af
skibe, der faktisk anvendes til kontrol og overvagning af fiskeri, alene er muligt i henhold til denne
beslutning, hvis udgifterne er aftholdt i overensstemmelse med betingelserne i den péageeldende
beslutning samt direktiverne om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige
kontrakter, herunder direktiv 93/36.

Overholdelsen af de i det omhandlede direktiv fastsatte bestemmelser er saledes en forudgiende
betingelse for, at de af medlemsstaterne atholdte udgifter kan betragtes som EU-tilskudsberettigede.
Det folger heraf, at beslutning 2001/431 og navnlig artikel 17, stk. 2, heri bestemmer, at
medfinansiering af Unionen forudseetter, at de pageldende direktiver finder anvendelse ratione
materiae. Denne fortolkning af beslutning 2001/431 understottes i gvrigt af punkt 4 i bilag II, del A,
gengivet i preemis 12 ovenfor, som preeciserer, hvilke oplysninger der er nedvendige for at kontrollere
overholdelsen af EU-lovgivningen pa omradet for indgéelsen af offentlige kontrakter, og som skal
foreleegges Kommissionen, uden at der dbnes den mindste mulighed for, at denne lovgivning ikke
finder anvendelse ratione materiae.

Formalet med kravet om opfyldelse af de betingelser, der er fastsat i direktiverne om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige kontrakter, er forst og fremmest fuld gennemsigtighed
og muligheden for fuldsteendig kontrol med erhvervelser, som medfinansieres af Unionen. Unionens
medfinansiering af krigsfartojer henherer endvidere i princippet ikke under den feelles fiskeripolitik. De
betingelser, som skal veere opfyldt for at opna en sddan medfinansiering, er folgelig dem, som fremgar
af bestemmelserne i de direktiver, der materielt regulerer de pageeldende fremgangsmader.

Det er imidlertid ubestridt, at Den Portugisiske Republik ved at veelge en fremgangsmade med udbud
efter forhandling for de to havgdende patruljefartojer ikke mente, at den var forpligtet til at folge de
regler, som fandt anvendelse for indgaelse af offentlige kontrakter. Den Portugisiske Republik fandt
saledes med henvisning til artikel 2, stk. 1, litra b), og artikel 3 i direktiv 93/36 samt den nationale
lovgivning, som gennemforte det pageeldende direktiv, at den i den foreliggende sag omhandlede
kontrakt ikke henhorte under anvendelsesomradet for det pageeldende direktiv ratione materiae.

Henset til det ovenstdende skal det imidlertid bemzerkes, at det i henhold til beslutning 2001/431 ikke

er tilladt for en medlemsstat pa den ene side at anspge om medfinansiering fra Unionen for erhvervelse
af skibe helt eller delvist bestemt til kontrol og overvagning med fiskeriet, som i henhold til den
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pageeldende beslutning skal overholde reglerne om indgaelse af offentlige kontrakter, og pa den anden
side beslutte ikke at anvende samme regler med henvisning til artikel 296, stk. 1, litra b), EF pa grund
af det erhvervede materiels militeere karakter.

Ovenstaende bemeerkninger sendres ikke af Den Portugisiske Republiks argument om, at det forst var
efter dens fremleeggelse for Kommissionen af ansegningen om tilskud, nemlig ved vedtagelsen af
Kommissionens forordning (EF) nr. 391/2007 af 11. april 2007 om gennemforelsesbestemmelser til
Radets forordning (EF) nr. 861/2006 for sa vidt angar medlemsstaternes udgifter til gennemforelsen af
overvagnings- og kontrolordningerne under den feelles fiskeripolitik (EUT L 97, s. 30), at det blev
preeciseret, at medlemsstaterne ikke kunne drage fordel af nogen undtagelse til reglerne om indgaelse
af offentlige kontrakter pa grundlag af artikel 296 EF.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at det ganske rigtigt forst var efter vedtagelsen af forordning
nr. 391/2007, at det udtrykkeligt blev preeciseret, at udgifter til skibe, der skal anvendes til
fiskerikontrol, ikke kan undtages fra Feellesskabets udbudsregler under henvisning til artikel 296 EF.
Det skal ligeledes bemezerkes, at forordning nr. 391/2007 ikke fandt anvendelse ratione temporis i den
foreliggende sag, for sa vidt som den trddte i kraft efter datoen for Den Portugisiske Republiks
indgivelse af ansegningen om tilskud. Det kan imidlertid ikke udledes af denne omstendighed, at den
lovgivning, der var geeldende indtil dette tidspunkt, gav medlemsstaterne en mulighed for at opna
EU-tilskud til erhvervelse af skibe inden for rammerne af den feelles fiskeripolitik og samtidig fravige
reglerne om indgaelse af offentlige kontrakter med henvisning til artikel 296 EF. Det bemeerkes i denne
forbindelse, saledes som Kommissionen har anfert, at det selv for preeciseringen ved forordning
nr. 391/2007 af betingelserne i beslutning 2001/431 fremgik, at de medlemsstater, som enskede at
gore brug af muligheden for at fravige de almindelige bestemmelser med henvisning til artikel 296 EF,
ikke samtidig kunne gore krav pa EU-tilskud til erhvervelse af udstyr bestemt til fiskerikontrol.

Det skal i ovrigt bemeerkes, i modseetning til hvad den Portugisiske Republik har gjort geeldende, at
beslutning 2001/431 ikke er til hinder for, at de medlemsstater, som overlader opgaven med kontrol
og overvagning af fiskeriet til militeeret, kan drage fordel af tilskuddet fastsat for gennemforelse af
denne felles politik. For sa vidt som den pageldende beslutning kreever, at udbudsreglerne
overholdes, kan disse medlemsstater ganske vist ikke fravige den almindelige ordning, som finder
anvendelse pa indgaelse af offentlige kontrakter, og opna EU-tilskud. Artikel 296, stk. 1, litra b), EF er
derimod ikke til hinder for, at de medlemsstater, der pateenker at erhverve militeert udstyr henhgrende
under anvendelsesomradet for denne bestemmelse, ikke desto mindre beslutter at underlaegge sig den
felles fremgangsmade for indgaelse af offentlige kontrakter, og derfor kan opna tilskud i henhold til
beslutning 2001/431. Den Portugisiske Republiks argument om, at udelukkelsen fra feellesskabstilskud
til udstyr erhvervet uden for den almindelige fremgangsmade for indgéelse af offentlige kontrakter pa
grundlag af undtagelsen i artikel 296, stk. 1, litra b), EF, er urimelig i forhold til de medlemsstater,
som har valgt at anvende militeermidler for at sikre fiskerikontrollen, skal séledes forkastes.

Hvad angar artikel 2, stk. 1, litra b), i direktiv 93/36 skal det bemeerkes, at direktivet i henhold til denne
bestemmelse ikke finder anvendelse pa indkebsaftaler, der erkleeres hemmelige, eller hvis
gennemforelse skal ledsages af seerlige sikkerhedsforanstaltninger i henhold til geeldende love eller
administrative forskrifter i den pageldende medlemsstat, eller nar beskyttelsen af medlemsstaternes
veesentlige sikkerhedsinteresser kreever det.

Som det allerede er fastslaet (jf. preemis 39 ff. ovenfor) forudseetter Unionens medfinansiering i
henhold til beslutning 2001/431, at de bestemmelser i de relevante direktiver, der materielt regulerer
fremgangsmaderne for indgaelsen af offentlige kontrakter, overholdes. Da det forholder sig saledes,
skal det bemzerkes, at selv hvis det antages, at en medlemsstat kan gere brug af undtagelsen i
artikel 2, stk. 1, litra b), i direktiv 93/36 og gere krav pd medfinansiering i henhold til beslutning
2001/431, har Den Portugisiske Republik ikke godtgjort, at betingelserne for anvendelse af den
pageeldende undtagelse var opfyldt i det foreliggende tilfeelde.
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Det skal siledes forst bemeerkes, saledes som det fremgar af sagens akter, at indkebsaftalen vedrgrende
erhvervelsen af de to havgaende patruljefartojer ikke var erkleeret hemmelig, idet den feelles
bekendtgerelse nr. 15/2001, offentliggjort i Didrio da Republica, gengiver den portugisiske regerings
beslutning om at erhverve de to krigsskibe og dens valg om at indgd en kontrakt med Estaleiros
Navais de Viana do Castelo efter udbud med forhandling.

Det skal herefter bemeerkes, at Den Portugisiske Republik har péberabt sig beskyttelsen af
medlemsstatens veesentlige sikkerhedsinteresser eller szerlige sikkerhedsforanstaltninger, som skal
ledsage de omhandlede indkeb, som begrundelse for fravigelsen af de almindelige regler om indgaelse
af offentlige indkebskontrakter.

Det skal imidlertid fastslas, at Den Portugisiske Republik blot har paberabt sig fortroligheden af
folsomme oplysninger forbundet med wudviklingen og installationen af et militeert
kommunikationsprogram pa de havgdende patruljefartgjer uden dog at angive det mindste konkrete
forhold vedrerende de seerlige sikkerhedsforanstaltninger, som skulle ledsage indkebet af de havgaende
patruljefartgjer, eller grundene til, at den var af den opfattelse, at formalet med beskyttelse af visse
oplysningers fortrolige karakter ville veere mindre sikret, hvis produktionen blev overdraget til et andet
selskab end Estaleiros Navais de Viana do Castelo.

Det skal i denne henseende bemeerkes, at nedvendigheden af at fastseette en fortrolighedsforpligtelse
ifolge fast retspraksis pa ingen made er til hinder for, at der gennemfores en udbudsprocedure for en
kontrakt (jf. i denne retning Domstolens dom af 8.4.2008, sag C-337/05, Kommissionen mod Italien,
Sml. I, s. 2173, preemis 52). Som Kommissionen i gvrigt med rette har gjort geeldende, kunne der bl.a.
tages hensyn til kravene vedrerende fortrolighed i udbudsbetingelserne eller i vurderingen af buddene
ved fastsettelse af et underkriterium for tildeling vedrerende foranstaltninger til beskyttelse af
oplysningernes fortrolighed.

Folgelig forekommer det, i forhold til formalet med at hindre spredning af folsomme oplysninger om
produktionen af havgaende patruljefartejer, uforholdsmeessigt at henvise til artikel 2, stk. 1, litra b), i
direktiv 93/36 — selv hvis det antages, at denne bestemmelse finder anvendelse — for at begrunde
indkeb af disse skibe efter en fremgangsmade med udbud efter forhandling. Den Portugisiske
Republik har nemlig ikke godtgjort, at et sddant formal ikke kunne forfolges inden for rammerne af
en udbudsprocedure i henhold til direktivet (jf. dommen i sagen Kommissionen mod Italien,
preemis 53).

Det folger heraf, at den omsteendighed alene, at det, sdledes som Den Portugisiske Republik har gjort
det, anfores, at de omhandlede indkeb er erkleeret hemmelige, at de ledsages af seerlige
sikkerhedsforanstaltninger, eller at det er nedvendigt at begreense EU-reglerne for at beskytte
medlemsstatens veesentlige sikkerhedsinteresser, ikke er tilstreekkeligt til at fastsld, at der faktisk
foreligger seerlige omstendigheder, som begrunder undtagelserne i artikel 2, stk. 1, litra b), i direktiv
93/36, nar der ikke er fremlagt noget bevis herfor.

Den Portugisiske Republik kan folgelig ikke gore geeldende, at direktiv 93/36 ikke fandt anvendelse pa
den omhandlede kontrakt i henhold til direktivets artikel 2, stk. 1, litra b).

Det fremgér af det ovenstdende, at ingen af de af Den Portugisiske Republik fremferte argumenter til
stotte for, at den i henhold til beslutning 2001/431 kunne ansgge om EU-tilskud til erhvervelse af to
havgaende patruljefartojer uden at veere forpligtet til at folge reglerne for indgaelse af offentlige
kontrakter fastsat i direktiv 93/36, kan tages til folge.

Ved at veelge en fremgangsméade med udbud efter forhandling har Den Portugisiske Republik ikke fulgt
reglerne fastsat i det pageeldende direktiv, som i artikel 6 paleegger de ordregivende myndigheder at
indgd indkebskontrakter ved offentligt udbud eller ved begrenset udbud, medmindre kontrakten
henhgrer under et af undtagelsestilfzeldene, som er udtemmende opregnet i denne artikels stk. 2 og 3.
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Det skal i det foreliggende tilfeelde fastslas, at den omhandlede kontrakt ikke henherer under nogen af
de tilfeelde, der er fastsat i artikel 6, stk. 2 og 3, i direktiv 93/36, hvilket Den Portugisiske Republik i
ovrigt heller ikke har gjort geeldende, hvorfor Kommissionen med rette kunne fastsla, at for sa vidt
som denne medlemsstat har valgt en fremgangsmade med udbud efter forhandling ved erhvervelsen af
de to omstridte havgaende patruljefartgjer, er kravene i det pageeldende direktiv ikke blevet opfyldt.
Under disse omstendigheder kunne Kommissionen med rette fastsla, at udgifterne forbundet med
erhvervelsen af de to havgdende patruljefartgjer ikke var berettigede til EU-tilskud i henhold til
beslutning 2001/431.

Under henvisning til det anforte ma det forste anbringende forkastes.

Det andet anbringende vedrerende tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning

Med det andet anbringende har Den Portugisiske Republik gjort geeldende, at Kommissionen har
tilsidesat princippet om beskyttelse af den berettigede forventning. Den har nsermere bestemt anfort,
at Kommissionen ved at godkende den ansegning om tilskud, som medlemsstaten indgav i henhold til
beslutning 2001/431, har givet den sikkerhed for at opna tilskuddet til erhvervelsen af de to havgaende
patruljefartgjer. Den Portugisiske Republik har tilfgjet, at Kommissionen ved gennemgangen af
ansegningen om tilskud og navnlig ved vedtagelsen af beslutning 2002/978 burde have oplyst om, at
fremgangsmaden med udbud efter forhandling ikke var gyldig for erhvervelse af de to omhandlede
skibe.

Kommissionen har anfegtet disse argumenter.

Hvad angar princippet om beskyttelse af den berettigede forventning bemzerkes, at det folger af fast
retspraksis, at retten til at kreeve beskyttelse af den berettigede forventning, som er et af Unionens
grundleeggende principper, omfatter enhver borger, som befinder sig i en situation, hvoraf det
fremgér, at EU-administrationen har givet anledning til berettigede forventninger, bl.a. ved at afgive
preecise lofter (jf. Rettens dom af 19.3.2003, sag T-273/01, Innova Privat-Akademie mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1093, preemis 26 og den deri neevnte retspraksis, og af 18.1.2006,
sag T-107/03, Regione Marche mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgorelser, preemis 129).

Princippet om beskyttelse af den berettigede forventning kan imidlertid ikke veere til hinder for
annullation af en feellesskabsstotte, nar betingelserne for tildeling af denne stotte abenbart ikke er
blevet overholdt (jf. i denne retning Rettens dom af 29.9.1999, sag T-126/97, Sonasa mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2793, preemis 39, og af 14.12.2006, sag T-162/04, Branco mod
Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgorelser, preemis 123 og den deri neevnte retspraksis).

Den Portugisiske Republik har i evrigt ikke fremlagt noget bevis for, at Kommissionen har givet
medlemsstaten nogen forsikringer med hensyn til tilskudsberettigelsen af de omtvistede udgifter i
tilfeelde af, at der blev valgt en fremgangsmade med udbud efter forhandling. Under alle
omstendigheder fremgar det af gennemgangen af det forste anbringende, at sadanne forsikringer ville
have veeret ulovlige. Det folger heraf, at Den Portugisiske Republik ikke har godtgjort, at de
betingelser, der stilles i henhold til retspraksis gengivet i preemis 61 og 62 ovenfor, er opfyldt i den
foreliggende sag.

Det andet anbringende kan derfor ikke tages til folge.
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Det tredje anbringende vedrerende manglende begrundelse

Med det tredje anbringende har Den Portugisiske Republik anfert, at den anfegtede beslutning er
beheeftet med en begrundelsesmangel, for sa vidt som Kommissionen ikke har redegjort for grundene
til, at den har givet afslag pa ansegningen.

Kommissionen har anfegtet disse argumenter.

Hvad angar begrundelsespligten skal det bemeerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at det neermere
indhold af begrundelseskravet skal fastleegges i lyset af den konkrete sags omstendigheder, navnlig
indholdet af den pageldende retsakt, indholdet af de anforte grunde samt den interesse, som
retsaktens adressater — samt andre, der er umiddelbart og individuelt berert af retsakten — kan have i
begrundelsen. Det kreeves ikke, at begrundelsen neermere angiver samtlige relevante faktiske og retlige
forhold, i det omfang spergsmalet om, hvorvidt begrundelsen i en beslutning opfylder kravene i
artikel 253 EF, ber vurderes, henset til ikke alene dens ordlyd, men ogsd dens sammenhzng, savel
som samtlige de retsforskrifter, der regulerer det pageeldende emne (jf. Domstolens dom af 17.10.1995,
sag C-478/93, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I, s. 3081, preemis 48 og 49, og af 22.12.2008,
sag C-487/06 P, British Aggregates mod Kommissionen, Sml. I, s. 10515, preemis 172).

Dette geelder sd meget desto mere, nar medlemsstaterne har veeret dybt inddraget i udarbejdelsen af
den omtvistede retsakt og saledes kender de begrundelser, som ligger til grund for retsakten (dommen
i sagen Nederlandene mod Kommissionen, praemis 50, og Domstolens dom af 9.9.2004, sag C-304/01,
Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 7655, preemis 50).

Domstolen har i gvrigt fastsldet, at en gennemforelsesakt opfylder begrundelseskravet, nar den
indeholder en udtrykkelig henvisning til bestemmelser i den forordning, der danner retsgrundlag for
denne akt, og som gor det muligt at fastsla de kriterier, der er taget hensyn til ved forordningens
udstedelse (jf. i denne retning Domstolens dom af 18.3.1975, sag 78/74, Deuka, Sml. s. 421, preemis 6,
af 27.9.1979, sag 230/78, Eridania-Zuccherifici nazionali og Societa italiana per lindustria degli
zuccheri, Sml. s. 2749, preemis 14-16, og af 14.1.1981, sag 35/80, Denkavit Nederland, Sml. s. 45,
preemis 33-36).

Det skal bemeerkes, at den anfeegtede beslutning i den foreliggende sag blev vedtaget efter atholdelse af
et mode og udveksling af korrespondance. Den anfegtede beslutning henviser i ovrigt til skrivelsen af
29. maj 2009 adresseret til de portugisiske myndigheder i henhold til artikel 17, stk. 3, i beslutning
2001/431, hvori Kommissionen havde redegjort detaljeret for grundene til, at den efter undersegelsen
af sagens akter var kommet til den konklusion, at de omhandlede udgifter ikke kunne betragtes som
tilskudsberettigede (jf. preemis 20 ovenfor).

Det skal imidlertid bemeerkes, at den sammenheeng, hvori den anfegtede beslutning er blevet vedtaget,
og den begrundelse, der findes i beslutningen, har gjort det muligt for Den Portugisiske Republik at
forsvare sig og fremfore sine argumenter i denne forbindelse, og gor det ligeledes muligt at forsta det
reesonnement, som Kommissionen har fulgt ved vedtagelsen af den anfegtede beslutning.

Da Kommissionen saledes ikke har tilsidesat begrundelsespligten, skal det tredje anbringende forkastes.

Kommissionen bgr herefter frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement paleegges det den tabende part at betale sagens
ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
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75 Den Portugisiske Republik har tabt sagen og pélegges derfor at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med Kommissionens pastand herom.

Pa grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling):
1) Europa-Kommissionen frifindes.

2) Den Portugisiske Republik betaler sagens omkostninger.
Azizi Frimodt Nielsen Kancheva
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 18. juni 2013.

Underskrifter
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