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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fl-10 ta’ Novembru 2011"

Kawza C-419/10

Wolfgang Hofmann
Vs
Freistaat Bayern

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (il-Germanja))

“Direttiva 2006/126/KE — Rikonoxximent rec¢iproku tal-licenzji tas-sewqan — Rifjut ta’ Stat Membru li
jirrikonoxxi, lil persuna li I-licenzja tas-sewqan taghha giet irtirata fit-territorju tieghu, il-validita ta’
licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor”

1. Permezz ta’ din id-domanda preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja qed tintalab tinterpreta, ghall-ewwel
darba, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Dicembru 2006, dwar il-Licenzji tas-Sewqan? li tfassal mill-gdid id-Direttiva tal-Kunsill
91/439/KEE, tad-29 ta’ Lulju 1991, dwar il-licenzji tas-sewqan®.

2. L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/126 jistabbilixxi li l-licenzji tas-sewqan mahruga mill-Istati
Membri ghandhom jinghataw rikonoxximent reciproku.

3. Madankollu, tezisti eccezzjoni ghal dan il-principju. Fil-fatt, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4)
ta’ din id-direttiva jistabbilixxi li Stat Membru jista’ jirrifjuta® li jirrikonoxxi fuq it-territorju tieghu, lil
persuna suggetta ghal restrizzjoni, sospensjoni jew irtirar tal-licenzja tas-sewqan, il-validita ta’ kull
licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor. Din id-dispozizzjoni hija intiza li tissostitwixxi
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 91/439 li jindika li Stat Membru jista’ jirrifjuta’® li
jirrikonoxxi licenzja tas-sewqan mahruga taht dawn il-kundizzjonijiet.

4. Fid-dawl  tad-differenza fit-terminologija uzata fdawn iz-zewg artikoli, il-Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (il-Germanja) tistagsi jekk il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja zviluppata
taht id-Direttiva 91/439 tapplikax bl-istess mod ghas-sitwazzjonijiet irregolati mid-Direttiva 2006/126.

5. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet illi, bis-sahha tal-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 91/439, Stat
Membru ma jistax jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat
Membru semplicement ghaliex id-detentur taghha kien suggett ghal mizura ta’ rtirar jew ta’
kancellament ta’ licenzja tas-sewqan mahruga fit-territorju tal-ewwel Stat Membru, meta l-projbizzjoni
temporanja fuq il-hrug ta’ licenzja gdida li tigi ma’ din il-mizura tkun skadiet qabel id-data tal-ghoti
tal-licenzja mill-Istat Membru l-iehor®.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — GU L 403, p. 18.

3 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 317.
4 — Enfasi tieghi.

5 — Idem.

6 — Ara s-sentenza tad-29 ta’ April 2004, Kapper (C-476/01, Gabra p. 1-5205, punt 78), kif ukoll id-digrieti tas-6 ta’ April 2006, Halbritter
(C-227/05), u tat-28 ta’ Settembru 2006, Kremer (C-340/05).
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6. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk il-bidla fil-kliem timponix, minn issa 'l
quddiem, fuq Stat Membru l-htiega li jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ licenzja tas-sewgan mahruga
b’dawn l-istess kundizzjonijiet.

7. Fdawn il-konkluzjonijiet, jien ser nindika r-ragunijiet li ghalihom nahseb li I-Artikolu 2(1) u t-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 ghandhom jigu interpretati fis-sens li Stat Membru
ghandu jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor meta
d-detentur taghha tkun ittehditlu l-licenzja tas-sewqan fl-ewwel Stat Membru minhabba li nstab isuq taht
l-influwenza tal-alkohol u ma giex suggett, fl-Istat Membru li hareg il-licenzja, ghall-verifiki necessarji
marbuta mal-hiliet tieghu fis-sewqan, kif previsti fil-punt 14.1 tal-Anness III ta’ din l-istess direttiva.

I — Il-kuntest guridiku
A — II-ligi tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 91/439

8. Bl-ghan li jigi ffacilitat il-moviment hieles tal-persuni fi hdan il-Komunita jew l-istabbiliment taghhom
fi Stat Membru differenti minn dak fejn il-persuni jkunu kisbu I-licenzji tas-sewqan taghhom,
id-Direttiva 91/439 stabbilixxiet il-principju ta’ rikonoxximent reciproku tal-licenzji tas-sewqan’.

9. Madankollu, tezisti ec¢ezzjoni ghal dan il-principju. Fil-fatt, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(4)
ta’ din id-direttiva jistabbilixxi li Stat Membru jista’ jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ licenzja
tas-sewqan miksuba fi Stat Membru iehor meta d-detentur taghha jkun suggett fit-territorju tal-ewwel
Stat Membru ghal mizura ta’ restrizzjoni, ta’ sospensjoni, ta’ rtirar jew ta’ thassir tad-dritt tas-sewqan.

2. Id-Direttiva 2006/126

10. Fl-Artikolu 2(1) taghha, id-Direttiva 2006/126 tfakkar li l-licenzji tas-sewqan mahruga mill-Istati
Membri ghandhom jinghataw rikonoxximent reciproku.

11. Skont I-Artikolu 7(1)(e) ta’ din id-direttiva, il-licenzji tas-sewqan ghandhom jinhargu biss lil dawk
l-applikanti li jkollhom ir-residenza normali taghhom fit-territorju tal-Istat Membru li johrog
il-licenzja tas-sewqan.

12. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi illi Stat Membru ghandu
jirrifjuta milli jirrikonoxxi, lil persuna li l-licenzja tas-sewqan taghha tkun is-suggett, fit-territorju
tieghu, ta’ restrizzjoni, ta’ sospensjoni, jew ta’ rtirar, il-validita ta’ kwalunkwe licenzja tas-sewqan
mahruga minn Stat Membru iehor.

13. Bis-sahha tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2006/126, l-ebda dritt ghal sewqan mahrug qabel id-
19 ta’ Jannar 2013 ma ghandu jitnehha jew ikun suggett ghal kwalunkwe restrizzjoni abbazi
tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

14. Il-punt 14.1 tal-Anness III tal-istess direttiva jindika li ma ghandhomx jinhargu jew jiggeddu
licenzji tas-sewqan lil applikanti jew sewwieqa li huma dipendenti fuq l-alkohol jew li ma humiex
kapa¢i jieqfu mix-xorb u jsuqu. Wara perijodu vverifikat taz-zmien ta’ astinenza u bla hsara
ghall-opinjoni medika awtorizzata u spezzjonijiet medici regolari, il-licenzji tas-sewqan jistghu jinhargu
jew jiggeddu lill-applikanti jew lis-sewwieqa li fl-imghoddi kienu dipendenti fuq l-alkohol.

7 — Ara l-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva.
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15. L-Artikolu 16 (1) tad-Direttiva 2006/126 jistabbilixxi li l-Istati Membri ghandhom jadottaw u
jippubblikaw, sa mhux iktar tard mid-19 ta’ Jannar 2011, il-ligijiet, regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw ma’ din id-direttiva. Dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw
beffett mid-19 ta’ Jannar 2013° u d-Direttiva 91/439 tigi rtirata b'effett immedjat minn din l-istess data’.

16. Madankollu, uhud mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/126 huma applikabbli qabel din
l-imsemmija data. Fil-fatt, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva, I-Artikoli 2(1) 5,
6(2)(b), 7(1)(a), 9,11(1)(3) sa (6), I-Artikolu 12 kif ukoll 1-Annessi I sa III tal-imsemmija direttiva huma
applikabbli mid-19 ta’ Jannar 2009.

B — Il-ligi nazzjonali

17. II-Ligi dwar l-access tal-persuni ghas-sewqan fit-toroq (Verordnung iiber die Zulassung von
Personen zum StraPenverkehr), fil-verzjoni fis-sehh fid-19 ta’ Jannar 2009 (iktar ’il quddiem il-“FeV”),
tipprovdi, fl-Artikolu 28(1) taghha, li d-detenturi ta’ licenzja valida tas-sewqan tal-Unjoni Ewropea jew
taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) li ghandhom ir-residenza normali taghhom, fis-sens
tal-Artikolu 7(1) jew 7(2) tal-FeV, fil-Germanja, huma awtorizzati li jsuqu vetturi bil-mutur fuq
it-territorju  nazzjonali fil-limiti awtorizzati mil-licenzji tas-sewqan taghhom, bla hsara
ghar-restrizzjonijiet previsti fil-paragrafi 2 sa 4 tal-imsemmi Artikolu 28.

18. L-ewwel sentenza tal-punt 3 tal-Artikolu 28(4) tal-FeV tindika li din l-awtorizzazzjoni tas-sewgan ma
tapplikax ghal detenturi ta’ licenzja tas-sewqan tal-Unjoni jew taz-ZEE meta l-licenzja taghhom tkun giet
suggetta, fuq it-territorju Germaniz, ghal mizura ta’ rtirar provvizorju jew definittiv mehuda minn qorti
jew ghal mizura ta’ rtirar immedjatament ezekuttiva jew definittiva mehuda minn awtorita amministrattiva,
jew meta l-licenzja tas-sewqan taghhom tkun giet michuda permezz ta’ de¢izjoni definittiva jew meta ma
tkunx giet irtirata biss minhabba li huma jkunu, fil-frattemp, irrinunzjaw ghaliha.

IT - Il-fatti u I-kawza principali

19. W. Hofmann, ¢ittadin Germaniz, kiseb licenzja tas-sewqan Germaniza fit-13 ta’ Ottubru 1960.
B'decizjoni tal-21 ta’ Novembru 1996, 1-Amtsgericht Memmingen irtiratlu din il-licenzja. Din l-istess
licenzja nghatatlu lura fil-31 ta” Awwissu 1998.

20. Wara li nstab hati li saq taht l-effett tal-alkohol, W. Hofmann gie kkundannat ihallas multa u
l-licenzja tas-sewqan tieghu tnehhietlu mill-gdid. Id-digriet kriminali tal-Amtsgericht Memmingen sar
definittiv fit-8 ta’” Mejju 2007. Din il-piena kienet akkumpanjata wkoll minn projbizzjoni ghall-hrug ta’
licenzja tas-sewqan gdida sas-7 ta’” Awwissu 2008.

21. Fid-19 ta’ Jannar 2009, l-awtoritajiet Ceki kompetenti hargu licenzja tas-sewqan lil W. Hofmann.
Fuq din il-licenzja, bhala post ta’ residenza tnizlet il-belt ta’ Lazany (ir-Repubblika Ceka).

22. Matul kontroll tat-traffiku mwettaq fis-17 ta’ Marzu 2009, l-awtoritajiet Germanizi kkonstataw li
W. Hofmann kien fil-pussess ta’ licenzja tas-sewqan Ceka. Wagqt kontroll iehor tat-traffiku li sar fil-
25 ta’ Marzu 2009, din il-licenzja nzammet mill-pulizija Germaniza, li sussegwentement ghaddietha
lill-awtoritajiet Germanizi kompetenti fil-qasam tal-hrug tal-licenzji tas-sewqan.

23. Fittra tal-20 ta’ April 2009, dawn tal-ahhar informaw lil W. Hofmann li l-licenzja tas-sewqan Ceka
ma kinitx tawtorizzah isuq fit-territorju Germaniz u li jekk jingabad isuq vettura fuq dan it-territorju
kien ser jinstab hati tar-reat ta’ sewqan minghajr licenzja. Huma informawh ukoll li, jekk ma kienx ser
jagbel mal-fatt li tigi indikata fuq il-licenzja l-projbizzjoni milli jsuq fuq it-territorju Germaniz, kien ser
jigi adottat att dikjaratorju.

8 — Artikolu 16 (2) tal-imsemmija direttiva
9 — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 17 tad-Direttiva 2006/126.
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24. Peress li W. Hofmann irrifjuta li jkollu din it-twissija fuq il-licenzja tas-sewqan Ceka tieghu,
il-Landratsamt Unterallgéiu, b'decizjoni tal-15 ta’ Lulju 2009, iddecidiet illi l-licenzja tas-sewqan tieghu,
mahruga mill-awtoritajiet Ceki kompetenti, ma kinitx tawtorizzah isuq vetturi fuq it-territorju Germaniz.

25. Fit-13 ta’ Awwissu 2009, W. Hofmann ipprezenta rikors quddiem il-Verwaltungsgericht Augsburg
sabiex din id-decizjoni tigi annullata. Din il-qorti c¢ahdet dan ir-rikors b’sentenza tal-
11 ta’ Di¢embru 2009, ghaliex il-kundizzjonijiet imnizzla fl-ewwel sentenza tal-punti 2 u 3
tal-Artikolu 28(4) tal-FeV gew sodisfatti, u kienu r-raguni ghall-irtirar tal-licenzja Germaniza ta’ W.
Hofmann. Barra minn hekk, dan tal-ahhar ma jistax jaghmel uzu, fuq territorju Germaniz, minn
licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor.

26. W. Hofmann ipprezenta appell minn din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju. Prin¢ipalment,
hu talab it-thassir tal-imsemmija sentenza kif ukoll it-thassir tas-sentenza moghtija mil-Landratsamt
Unterallgiu fil-15 ta’ Lulju 2009.

IIT - Id-domanda preliminari

27. Wara li tqajmu dubji dwar l-interpretazzjoni 1li ghandha taghti lid-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/126, il-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof iddecidiet li tissospendi l-procedura u
taghmel id-domanda preliminari segwenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja :

“L-Artikolu 2(1) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 [...] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li Stat Membru ghandu jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ licenzja tas-sewqan
mahruga minn Stat Membru iehor lil persuna wara l-iskadenza tal-perijodu ta’ sospensjoni applikabbli
ghaliha meta l-licenzja ta’ din il-persuna kienet giet irtirata fit-territorju tal-ewwel Stat Membru u meta
din il-persuna, fiz-zmien tal-hrug tal-licenzja, kellha r-residenza normali taghha fit-territorju tal-Istat
Membru li hareg il-licenzja?”

IV — L-analizi tieghi

A — L-osservazzjonijiet preliminari

28. Il-kwistjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 2(1) u tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2006/126 tqajmet mill-qorti tar-rinviju fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari u
mill-partijiet fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, u ghalhekk jixraq li, preliminarjament, jigu spjegati
r-ragunijiet li ghalihom nahseb li dawn id-dispozizzjonijiet fil-fatt japplikaw ghall-kawza principali.

29. Bis-sahha tal-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva, id-Direttiva 91/439 giet imhassra b’effett mid-
19 ta’ Jannar 2013. L-Istati Membri ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/126
beffett minn din l-istess data'’. Madankollu, intwera li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 18 ta’ din
id-direttiva, certi artikoli ghandhom japplikaw b’effett mid-19 ta’ Jannar 2009. Dan hu l-kaz, b’'mod
partikolari, tal-Artikoli 2 (1) u 11(4) tal-imsemmija direttiva.

30. Issa, W. Hofmann kiseb il-licenzja tas-sewqan Ceka fid-19 ta’ Jannar 2009. Ghalhekk, ma hemmx
dubju illj, fil-fehma tieghi, id-dispozizzjonijiet rilevanti ghal dan il-kaz huma dawk tad-direttiva 1-gdida
dwar il-licenzji tas-sewqan, jigifieri 1-Artikoli 2(1) u 11(4) tad-Direttiva 2006/126, applikabbli b’effett
minn din l-istess data.

31. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikolu 13(2) ta’ din id-direttiva johlogx ostakolu
ghall-applikazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) tal-imsemmija direttiva. Fil-fatt, ghandu jitfakkar
li, bis-sahha ta’ din l-ewwel dispozizzjoni, 1-ebda dritt ghas-sewqan moghti qabel id-19 ta’ Jannar 2013 ma
huwa ristrett jew suggett ghal kwalunkwe restrizzjonijiet abbazi tad-Direttiva 2006/126.

10 — Artikolu 16(2) ta’ din id-direttiva
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32. Ghalhekk, W. Hofmann iqis li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) ta’ din id-direttiva ma
japplikax qabel id-19 ta’ Jannar 2013 u li l-licenzji tas-sewqan mahruga qabel din id-data ma jistghux
ikunu s-suggett ta’ mizuri ta’ restrizzjoni, ta’ sospensjoni jew ta’ rtirar.

33. Ghandu jitfakkar li bis-sahha tal-Artikolu 16(1) u (2) tal-imsemmija direttiva, id-dispozizzjonijiet ta’
din tal-ahhar, u partikolarment 1-Artikolu 13, ma japplikawx qabel id-19 ta’ Jannar 2013.

34. Fi kwalunkwe kaz, kif josserva wkoll il-Gvern Germaniz, il-pozizzjoni tal-Artikolu 13 fil-qafas
tad-Direttiva 2006/126 turi li dan jirreferi biss ghal drittijiet miksuba ghas-sewqan ta’ kategoriji partikolari
ta’ vetturi u mhux ghal mizuri ta’ restrizzjoni, ta’ sospensjoni jew ta’ rtirar ta’ licenzja tas-sewqan.

35. Fil-fatt din id-direttiva tistabbilixxi mudell uniku tal-licenzji tas-sewqan Komunitarju, mudell intiz
li jissostitwixxi l-licenzji tas-sewqan differenti li jezistu fl-Istati Membri'. F'dan ir-rigward, din
tistabbilixxi u tiddefinixxi 1-kategoriji differenti ta’ licenzji tas-sewgan'. Qabel id-dhul fis-sehh
tad-dispozizzjonijiet Komunitarji, kull Stat Membru kien stabbilixxa 1-kategoriji ta’ licenzji tas-sewqan
tieghu; issa kull Stat Membru jrid jistabbilixxi ekwivalenzi bejn dawn tal-ahhar u dawk stabbiliti
mil-legizlatur tal-Unjoni Ewropea.

36. L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2006/126, bit-titolu “Ekwivalenzi bejn mudelli ta’ licenzja mhux
Komunitarji”, huwa intiz biss li jirregola din il-kwistjoni tal-ekwivalenzi tal-kategoriji differenti
tal-licenzji tas-sewqan.

37. Barra minn hekk, dan jirrizulta mix-xoghlijiet preparatorji. Fil-fatt, kienet fuq inizjattiva
tal-Parlament Ewropew li gie mizjud 1-Artikolu 13(2) ta’ din id-direttiva . Il-Parlament iggustifika din
iz-zieda billi ppreciza li I-bidla tal-licenzji tas-sewqan antiki ma ghandha fl-ebda kaz tirrizulta ftelf jew
frestrizzjoni tad-drittijiet miksuba fdak li jikkonc¢erna l-awtorizzazzjoni ghas-sewqan ta’ diversi
kategoriji ta’ vetturi'.

38. Analizi simili ghal dik li jipproponi W. Hofmann ikollha barra minn hekk il-konsegwenza li Stat
Membru ma jkunx jista’ japplika d-dispozizzjonijiet nazzjonali tieghu marbuta mar-restrizzjoni,
mas-sospensjoni, mal-irtirar jew mal-kancellament tad-dritt tas-sewqan ghal sewwieqa li jkunu kisbu
l-licenzja tas-sewqan taghhom qabel id-19 ta’ Jannar 2013. Dan imur totalment kontra 1-ghan tat-titjib
tas-sigurta fit-toroq segwit mid-Direttiva 2006/126.

39. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, jien ingis illi 1-Artikolu 13(2) ta’ din id-direttiva ma jipprekludix
l-applikazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) tal-imsemmija direttiva.

B — Dwar id-domanda preliminari

40. Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
I-Artikolu 2(1) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li Stat Membru ghandu jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ licenzja tas-sewqan
mahruga minn Stat Membru iehor, meta d-detentur taghha kien is-suggett, fuq it-territorju tal-ewwel
Stat Membru, ta’ mizura ta’ rtirar tal-licenzja tas-sewqan precedenti, anki meta l-effetti ta’ din
il-mizura jigu ezawriti u l-kundizzjoni tar-residenza tkun sodisfatta.

41. Fil-veritd, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-gurisprudenza moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja
sa issa, taht id-Direttiva 91/439"%, tapplikax ukoll ghal sitwazzjonijiet bhal dik ta’ W. Hofmann,
irregolati bid-Direttiva 2006/126.

11 — Ara l-Artikolu 1(1) tal-imsemmija direttiva.

12 — Ara l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/126.

13 — Ara l-emenda 13 tar-rapport tat-3 ta’ Frar 2005 dwar il-proposta ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-licenzji
tas-sewqan (tfassil mill-gdid) (A6-0016/2005, iktar il quddiem ‘ir-rapport’).

14 — Idem.

15 — Ara l-punt 5 tal-konkluzjonijiet prezenti.
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42. Ma jidhirx li dan huwa l-kaz, ghar-ragunijiet li gejjin.

43. Mix-xoghlijiet preparatorji li wasslu ghad-Direttiva 2006/126 jirrizulta li I-legizlatur tal-Unjoni kellu
x-xewqa li jsahhah il-glieda kontra t-turizmu tal-licenzji tas-sewqan, u, bl-istess mod, il-glieda kontra
n-nuqqas ta’ sigurta fit-torogq.

44. Fil-fatt, il-bidla fit-test tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) ta’ din id-direttiva hija xoghol
il-Parlament Ewropew. Matul il-bidla tad-Direttiva 91/439, dan tal-ahhar kien ippropona li tigi
stabbilita r-rikonoxxenza reciproka tal-pieni fil-konfront ta’ sewwieqa perikoluzi. Ghal dan il-ghan, hu
indika li, sabiex jigi zgurat li l-irtirar ta’ licenzja tas-sewqan fi Stat Membru wiehed ikun validu fl-Istati
Membri kollha, dawn tal-ahhar kellhom ikollhom Il-obbligu li jirrikonoxxu I-mizuri kollha ta’
restrizzjoni, sospensjoni, irtirar jew kancellament imposti minn Stat Membru iehor u li jirrifjutaw li
jirrikonoxxu l-validita ta’ licenzji tas-sewqan li jkunu suggetti ghal din it-tip ta’ mizura'.

45, IlI-Parlament Ewropew ried jizgura li t-turizmu tal-licenzji tas-sewqan jitnagqas kemm jista’ jkun'.
Skont il-Kummissjoni ghat-Trasport u t-Turizmu ta’ din l-istituzzjoni, it-turizmu tal-licenzji
tas-sewqan jista’ jigi ddefinit bhala att minn cittadin, li l-licenzja tas-sewqan tieghu kienet giet irtirata
fl-Istat Membru tieghu wara reat gravi, biex jikseb licenzja tas-sewqan gdida fi Stat Membru iehor .

46. Barra minn hekk, il-Parlament Ewropew ippunta subghajh lejn il-fatt li l-persuni li jkollhom
il-licenzja tas-sewqan taghhom irtirata fi Stat Membru, l-iktar ghaliex ikunu nstabu jsuqu fi stat ta’
intossikazzjoni jew taht l-influwenza tad-droga, jistghu jiksbu facilment residenza falza fi Stat Membru
u jiksbu licenzja tas-sewqan minn hemm, u b’hekk jevitaw il-kundizzjonijiet li jridu jigu sodisfatti ghal
kisba ta’ licenzja tas-sewqan gdida".

47. Ghalhekk, ghalija jidher car li l-bidla fil-formulazzjoni tat-termini uzati fl-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2006/126 turi r-rieda li tissahhah il-glieda kontra n-nuqqas ta’ sigurta fit-toroq li tmur lil
hinn minn dik stabbilita bid-Direttiva 91/439. Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2006/126 ma jaghti lill-Istati Membri l-ebda margni ta’ diskrezzjoni, u jimponi, minn issa
'l quddiem, ir-rifjut tar-rikonoxximent tal-validita tal-licenzji kollha tas-sewqan mahruga minn Stat
Membru iehor meta d-detentur taghhom ikun suggett ghal mizura ta’ restrizzjoni, ta’ sospensjoni jew
ta’ rtirar ta’ licenzja tas-sewqan mahruga precedentement fit-territorju tal-ewwel Stat Membru.

48. Fil-fehma tieghi, il-konsegwenza ta’ dan huwa lj, fil-kaz ta’ W. Hofmann, l-awtoritajiet Germapiii
kompetenti ghandhom ragun li ma jirrikonoxxux il-licenzja tas-sewqan mahruga mill-awtoritajiet Ceki
kompetenti.

49. Fil-fatt, mill-mizura ta’ rtirar ta’ licenzja tas-sewqan precedenti mill-awtoritajiet Germanizi
kompetenti jirrizulta li I-hrug ta’ licenzja tas-sewqan gdida, wara t-tmiem tal-perijodu tal-projbizzjoni
sabiex tintalab din it-tip ta’ licenzja, kien jiddependi mill-hrug ta’ rapport mediko-psikologiku minn
espert dwar il-hiliet ta” W. Hofmann fis-sewqan.

50. Ma hemmx dubju li, ghal certi reati li statistikament iwasslu ghal numru kbir ta’ inc¢identi gravi
fit-toroq, bhas-sewqan fi stat ta’ intossikazzjoni®, il-fatt li t-tigdid tad-dritt tas-sewqan irid jigi suggett
ghal certu livell ta’ kompetenza jikkostitwixxi mezz ta’ prevenzjoni effikaci sabiex tissahhah is-sigurta
fit-toroq. F'dan id-dawl, il-mizura nazzjonali tidher li hija adegwata fir-rigward ta’ wiehed
mill-ghanijiet tad-Direttiva 2006/126 li hu t-titjib tas-sigurta fit-toroq™.

16 — Ara l-emenda 57 tar-rapport kif ukoll I-espozizzjoni tal-motivi p. 59.
17 — Ara l-gustifikazzjoni ghal din l-emenda.

18 — Ara l-abbozz ta’ rakkomandazzjoni ghat-tieni qari tal-21 ta’ Settembru 2006 dwar il-pozizzjoni komuni tal-Kunsill bi hsieb li tadotta
d-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-licenzji tas-sewgan [2003/0252(COD), punt 2.1].

19 — Ara l-gustifikazzjoni ghall-emenda 57 tar-rapport.

20 — FI-2009, iktar minn 35 000 persuna mietu fuq it-toroq tal-Unjoni, jigifieri l-ekwivalenti tal-popolazzjoni ta’ villagg medju, u mhux inqas
minn 1500000 sfaw feruti (komunika tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Lulju 2010 lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, intitolat “Lejn spazju Ewropew ghas-sigurta fit-toroq mill-2011 sal-2020” [COM(2010) 389 finali,
p. 2]. Huwa stmat illi in¢ident wiehed minn tlieta hu rizultat dirett tal-alkohol.

21 — Ara l-premessa 2 ta’ din id-direttiva.
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51. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni fakkret kemm hu importanti li teduka, li tifforma, li titharreg u,
jekk ikun il-kaz, li tissanzjona lill-utent tat-toroq, peress illi dan tal-ahhar huwa l-ewwel holqa
fil-katina ghas-sigurta fit-toroq™.

52. Ghalhekk, li jitqies li l-awtoritajiet kompetenti Germanizi kellhom dritt jirrifjutaw li jirrikonoxxu
l-validit ta’ licenzja tas-sewqan mahruga mill-awtoritajiet kompetenti Ceki jidhirli li mhux biss huwa
konformi mal-ispirtu tal-imsemmija direttiva, izda wkoll mat-test taghha fdak li jikkoncerna
d-dispozizzjonijiet applikabbli fid-19 ta’ Jannar 2009.

53. Fil-fatt, fil-fehma tieghi ghandu jigi kkunsidrat il-fatt li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 18
tad-Direttiva 2006/126 jistabbilixxi, b’'mod partikolari, li 1-Anness III taghha hu applikabbli wkoll
b’effett mid-19 ta’ Jannar 2009. Issa, il-punt 14 ta’ dan l-Anness jippreciza li 1-konsum tal-alkohol
jikkostitwixxi periklu serju ghas-sigurta fit-toroq u li, fid-dawl tal-gravita tal-problema, wiehed irid
jimponi sorveljanza qawwija fuq il-livell mediku. Barra minn hekk, il-punt 14.1 tal-imsemmi anness
jistabbilixxi li persuna fi stat ta’ dipendenza fuq l-alkohol ma tistax tinhargilha licenzja tas-sewqan u li
persuna li diga kienet fdan l-istat ta’ dipendenza ma tistax tikseb licenzja gdida hlief taht certi
kundizzjonijiet, bhal perezempju fuq parir mediku.

54. L-ghan tad-decizjoni tal-15 ta’ Lulju 2009 li tolqot lil W. Hofmann hu, fil-fehma tieghi, li
jiggustifika l-applikazzjoni tal-mizuri ta’ kontroll tal-punt 14.1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126. Li
kieku dawn il-mizuri ta’ kontroll kienu gew applikati u li kieku saru t-testijiet kollha li jippermettu li
jigi zgurat li W. Hofmann hu mill-gdid kapa¢i jsuq, il-licenzja tas-sewqan Ceka kienet tigi
rrikonoxxuta bhala valida mill-awtoritajiet kompetenti Germanizi, ghaliex tissodisfa r-rekwiziti mitluba
fuq livell tal-Unjoni biex jindirizzaw it-thassib komuni dwar is-sigurta.

55. Jien nahseb li I-fatt li l-awtoritajiet Ceki kompetenti injoraw id-decizjoni ta’ rtirar moghtija
mill-Amtsgericht Memmingen ma jaffettwax is-soluzzjoni li qed nipproponi. Fil-fatt, dan in-nuqqas
gej jew mill-fatt li W. Hofmann heba l-ezistenza ta’ tali kundanna, jew li l-awtoritajiet kompetenti
Ceki ma kkonsultawx mal-awtoritajiet kompetenti Germanizi. Fl-ewwel kaz, huwa car li 1-habi ta’ W.
Hofmann ma jistax iwassal sabiex hu jibbenefika minnu. Fit-tieni kaz, l-izball eventwali ta’
amministrazzjoni ma jistax iwassal ghall-holgien ta’ dritt, partikolarment fir-rigward tal-ligi ta’ Stat
Membru iehor, u, iktar u iktar, meta direttiva timponi fuq dan l-Istat Membru li japplika l-ligi
nazzjonali tieghu fil-qafas ta’ e¢¢ezzjoni rrikonoxxuta minn din id-direttiva bhala parti mill-ekwilibriju
generali li hi tistabbilixxi.

56. Waqt is-seduta, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li, fil-kaz tal-kawza principali, l-iskema 1i kellha
tikkonsisti, ghall-Istat Membru li hareg il-licenzja, fkonsultazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti
Germanizi sabiex imbaghad, wara li jkun ezamina l-problemi tal-alkohol ta’ W. Hofmann, japplika
I-mizuri mfassla fil-punt 14.1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126, setghet titqies bhala konformi
mal-ispirtu ta’ din id-direttiva u ghalhekk ghandha, bhala effett, li tirrendi l-licenzja tas-sewqan
mahruga mir-Repubblika Ceka vinkolanti ghar-Repubblika Federali tal-Germanja.

57. Min-naha tieghi jien tal-fehma li tali skema tippermetti, mill-perspettiva ta’ prevenzjoni, li
d-dispozizzjonijiet il-godda tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 jinghaqdu flimkien mal-principju
ta’ rikonoxxenza reciproka bbazat fuq kunfidenza reciproka li ma tistax tigi kkontestata, f'sitwazzjoni
fejn il-mizuri stabbiliti fil-punt 14.1 tal-Anness III ta’ din l-istess direttiva, applikabbli fis-27 Stat
Membru, ikunu gew osservati.

58. Certament il-Kummissjoni ddikjarat ukoll li tali skema, li tehtieg ghalhekk li jkun hemm
konsultazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri differenti, tidher li hija kumplessa u ma

kinitx espressament mahsuba. Madankollu, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 91/439
mhux biss stabbilixxa li 1-Istati Membri ghandhom jassistu b’'mod reciproku fl-applikazzjoni ta’ din

22 — Ara p. 5 tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni ¢citata fin-nota ta” giegh il-pagna 20.
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id-direttiva u jiskambjaw, jekk mehtieg, l-informazzjoni necessarja dwar licenzji tas-sewqan li jkunu
rregistraw, izda, barra minn hekk, 1-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/126 ghal darba ohra jishaq fuq din
il-htiega ta’ assistenza reciproka mill-perspettiva tal-holgien ta’ netwerk ulterjuri ghal-licenzji
tas-sewqan. Fil-fehma tieghi, il-kooperazzjoni u l-assistenza reciproka bejn l-Istati Membri huma
I-muftieh 1i jippermettu, billi jsahhu I-kunfidenza reciproka, li jinkisbu I-ghanijiet li 1-Unjoni
stabbilixxiet fil-qasam tas-sigurta fit-toroq. Mill-bqija, l-implementazzjoni ta’ netwerk tal-licenzji
tas-sewqan ma tidhirx ghaliha li tkun iktar ikkumplikata min-netwerking li diga qed jithaddem bejn
certi Stati Membri, jigifieri ta’ fajls dwar rekords kriminali.

59. Bhala konsegwenza, is-soluzzjoni li qed nipproponi tidher li hija l-iktar wahda li kapaci twiegeb
ghar-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni, li hi li tissahhah il-glieda kontra n-nuqqas ta’ sigurta fit-toroq, u li
taghti effett utli lit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126, fejn it-test tieghu
nbidel espressament ghal din ir-raguni.

60. F'dan ir-rigward, l-agir ta” W. Hofmann juri dan li qed nghid. Dan tal-ahhar, fil-fatt, ma kkontrollax
il-problemi tieghu mal-alkohol, ghaliex fis-16 ta’ April 2009, jigifieri kwazi tliet xhur wara li nghatatlu
I-licenzja tas-sewqan Ceka, hu kien arrestat u twaqqaf mill-pulizija Germaniza, li sabitlu livell gholi ta’
alkohol fid-demm. Il-konsegwenza ta’ dan l-agir perikoluz ghall-utenti kollha tat-triq kien l-irtirar,
permezz ta’ decizjoni li saret definittiva fil-5 ta’ April 2011, tal-licenzja tas-sewqan Ceka tieghu ghal
perijodu ta’ 18-il xahar. Jien nahseb li, li kieku l-awtoritajiet Ceki kienu konxji mill-problemi
tal-alkohol tieghu, il-probabbilta hi li ma kinux johorgu licenzja tas-sewqan lil W. Hofmann.

61. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 jahdem, ghaldagstant, kif innota
I-Gvern Germaniz, bhala valvola ta’ sigurta, li ma jippermettix individwi perikoluzi ji¢cirkulaw
fit-territorju tal-Istati Membri.

62. Tista’ titressaq l-oggezzjoni li dan it-tip ta’ ragunament ma jistax jigi applikat ghall-ahhar
subparagrafu tal-Artikolu 11(4) ta’ din id-direttiva, jigifieri meta I-mizura tiehu I-forma
tal-kancellament ta’ licenzja tas-sewqan. Fil-fatt, skont din id-dispozizzjoni, Stat Membru jista’
jirrifjuta® li johrog licenzja tas-sewqan lil applikant li jkollu I-licenzja tas-sewqan tieghu kkancellata fi
Stat Membru iehor. Madankollu, bhall-Gvern Germaniz u I-Kummissjoni, jien tal-fehma li
l-kancellament, li huwa ghalhekk differenti minn mizuri ta’ sospensjoni, ta’ restrizzjoni u ta’ rtirar, ma
jikkon¢ernax il-hila fis-sewqan tad-detentur tal-licenzja tas-sewqan, izda l-elementi ta’ forma li wasslu
ghall-ghoti ta’ din il-licenzja.

63. L-ghan tad-Direttiva 2006/126 ma huwiex li toffri li¢c-¢ittadin tal-Unjoni xi forum shopping
tal-licenzji tas-sewqan, li permezz tieghu l-kundizzjonijiet tal-hrug ta’ tali licenzja jkunu inqas stretti fi
Stat Membru transkonfinali®, izda li, minn naha, tippermetti lid-detentur ta’ licenzja tas-sewqan li
jistabbilixxi ruhu fit-territorju ta’ Stat Membru li mhux I-Istat Membru li hariglu din il-licenzja,
minghajr ma jkollu jghaddi minn xi test tas-sewqan jew minghajr ma jkollu ghalfejn jibdel I-imsemmija
licenzja u, min-naha l-ohra, li tizgura li l-utenti tat-triq ikunu siguri fit-territorju tal-Unjoni®.

64. Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, jien nahseb li 1-Artikolu 2(1) u
t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
Stat Membru ghandu jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat
Membru iehor meta d-detentur taghha tkun ittihditlu I-licenzja tas-sewqan fl-ewwel Stat Membru,
minhabba li hu jkun instab li saq taht l-effett tal-alkohol, u ma jkunx ipproceda, fl-Istat Membru li jkun
hareg il-licenzja, ghall-verifiki necessarji marbuta mal-hila tieghu fis-sewqan, kif stabbilit fil-punt 14.1
tal-Anness III ta’ din l-istess direttiva.

23 — Enfasi tieghi.

24 — Huwa minnu li fuq il-licenzja tas-sewqan Ceka, W. Hofmann ghandu residenza fir-Repubblika C‘e‘ka‘ Madankollu, huwa maghruf li certi
skejjel tas-sewqan inqas skrupluzi specjalizzaw irwiehhom fil-provvista ta’ residenza lil residenti Germanizi, bl-ghan uniku li jissodisfaw
wahda mill-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ licenzja tas-sewqan (ara, fdan ir-rigward, il-punt 46 tal-konkluzjonijiet prezenti).

25 — Ara l-premessa 2 ta’ din id-direttiva.
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V - Konkluzjoni

65. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li tinghata r-risposta li gejja ghad-domanda
maghmula mill-Bundesverwaltungsgericht:

“L-Artikolu 2(1) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(4) tad-Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006, dwar il-Licenzji tas-Sewqan, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li Stat Membru ghandu jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ licenzja tas-sewqan
mahruga minn Stat Membru iehor meta d-detentur taghha tkun ittihditlu l-licenzja tas-sewqan
mahruga fl-ewwel Stat Membru, minhabba li hu jkun instab isuq taht l-effett tal-alkohol, u ma jkunx
ipproceda, fl-Istat Membru li jkun hareg il-licenzja, ghall-verifiki necessarji marbuta mal-hila tieghu
fis-sewqan, kif stabbilit fil-punt 14.1 tal-Anness III tad-Direttiva 2006/126.”
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