s % COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
* *

X
X

L

Bruxelas, 26.3.2003
COM (2003) 144 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO

relativa ao reforc¢o da estratégia de adesdo da Turquia

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa aos principios, prioridades, objectivos intermédios e condicdes da Parceria para
a Adesiao da Turquia Turkiet

(apresentado pela Comissao)



COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO

Reforco da estratégia de adesao da Turquia

Introducio

No seu documento de estratégia "Rumo a uma Unido Alargada", de 9 de Outubro de 2002, a
Comissao recomendou que "a Unido Europeia intensifique o seu apoio aos preparativos de
pré-adesao da Turquia, tendo em vista a proxima fase da sua candidatura". Sao também
expostas algumas recomendacdes mais pormenorizadas para realizar este objectivo, incluindo
a revisao da Parceria para a Adesao da Turquia e um aumento da ajuda financeira.

A decisao adoptada pelo Conselho Europeu de Helsinquia em 1999 de reconhecer a Turquia
como pais candidato incentivou-a a proceder a uma série de reformas constitucionais e
legislativas fundamentais. Os Conselhos Europeus de Laeken em 2001, de Sevilha, de
Bruxelas e de Copenhaga em 2002 reconheceram os progressos realizados pela Turquia para
cumprir os critérios politicos. Além disso, o Conselho Europeu de Copenhaga concluiu que,
se em Dezembro de 2004 o Conselho Europeu decidisse, com base num relatério e numa
recomendacdo da Comissdo, que a Turquia satisfazia os critérios politicos de Copenhaga, a
Unido Europeia daria inicio sem demora a negociagdes de adesdo com esse pais. Aprovou
igualmente a abordagem da Comissdo e anunciou que a estratégia para a adesdo da Turquia
seria reforcada. No ambito deste processo, convidou a Comissdao a apresentar uma proposta
relativa a uma Parceira para a Adesdo revista e anunciou um aumento significativo da ajuda
financeira de pré-adesao a Turquia.

A presente comunicagdo expde o seguimento que a Comissdo reservou as recomendacdes do
documento de estratégia e as conclusdes de Copenhaga.

Parceria para a Adesao revista

A proposta da Comissao tendo em vista uma decisdo do Conselho relativa a uma Parceria
para a Adesdo revista para a Turquia ¢ apresentada em anexo a presente comunicagdo. A
Parceria para a Adesdao retne num unico quadro os dominios de acgdo prioritarios
identificados no relatdrio periddico de 2002 da Comissdo sobre os progressos efectuados pela
Turquia na preparacao para a adesao a Unido Europeia, os meios financeiros disponiveis para
ajudar este pais a executar essas prioridades e as condi¢des aplicaveis a essa ajuda. O
Conselho Europeu de Copenhaga reconheceu que um grande ntimero de prioridades-chave
definidas na Parceria para a Adesdo de 2001 foram abrangidas por recentes pacotes de
medidas legislativas. Em relacdo a Parceria para a Adesao da Turquia adoptada pelo Conselho
em 2001, a proposta da Comissdo tem plenamente em conta a evolu¢do ocorrida nestes
ultimos dois anos e concentra-se claramente nos dominios em que as acg¢des prioritarias
continuam a ser necessarias. Com base nesta Parceria para a Adesdo revista, a Turquia
elaborard um programa nacional revisto para a adopcao do acervo e adoptara, aplicara e
executara as medidas necessarias.

Ajuda financeira

Até 2002, a Turquia tinha beneficiado de uma ajuda no dmbito do programa MEDA por meio
de dois regulamentos destinados a apoiar a unido aduaneira e o desenvolvimento econdmico e
social. No que diz respeito ao periodo decorrente até 1999, o principal objectivo do programa



MEDA foi o de acompanhar o processo de reforma estrutural, tal como para outros parceiros
mediterranicos.

Na sequéncia do Conselho Europeu de Helsinquia, foi introduzida uma orientacdo de
pré-adesao nos programas de ajuda financeira em favor da Turquia. A ajuda permaneceu
disponivel para o ajustamento estrutural, em coordenagdo com as instituicdes financeiras
internacionais, mas comecou também a orientar-se para o reforco das instituigdes, os
investimentos e o apoio a participagdo da Turquia nos programas e agéncias comunitarios. O
Conselho adoptou, em 17 de Dezembro de 2001, um regulamento sobre a ajuda financeira de
pré-adesdo em favor da Turquia. Este regulamento reiterou o objectivo da Comissao de fixar
o montante da ajuda financeira de pré-adesdao em 177 milhdes de euros, em média, por ano.

No seu documento de estratégia de 2002, a Comissdo previa um importante aumento da ajuda
total, tendo em conta as necessidades e a capacidade de absor¢ao da Turquia. As conclusdes
do Conselho Europeu de Copenhaga confirmaram que, a partir de 2004, esta ajuda seria
financiada a partir da rubrica orcamental "despesas de pré-adesdo" das perspectivas
financeiras de 2000 a 2006. A Comissao adoptou, em 12 de Fevereiro de 2003, uma proposta
para o efeito na sua Comunicagdo COM(2003)70 de 11 de Fevereiro de 2003 e transmitiu-a a
autoridade orcamental.

Durante o periodo de 2004 a 2006, a ajuda financeira de pré-adesao destinar-se-a
essencialmente a ajudar a Turquia a satisfazer os critérios de Copenhaga e, nomeadamente, a
reforgar as suas capacidades institucionais e os investimentos ligados a adop¢ao do acervo.
Serdo igualmente concedidas ajudas para melhorar o funcionamento da economia turca e a
sua capacidade para fazer face as pressdes da concorréncia no mercado interno. Sera também
incentivada a cooperagdo transfronteiriga com os Estados-Membros da Unido Europeia e os
paises candidatos.

Como para todos os paises candidatos, a ajuda concentrar-se-4 nas duas principais
prioridades, ou seja o reforco das capacidades institucionais € a ajuda ao investimento. O
reforgo das institui¢cdes consistird em ajudar a Turquia a aplicar o acervo e a preparar-se para
a participacao nas politicas da Unido Europeia, tais como a coesao econdmica e social. Neste
dominio, poderé ser concedida uma ajuda as autoridades publicas a nivel central, regional e
local. O apoio ao refor¢o das capacidades institucionais sera essencialmente realizado com os
Estados-Membros através do instrumento da geminacdo. Serd igualmente prestada assisténcia
as organizagoes que desempenham um papel importante na ajuda aos preparativos de adesdo e
a aplicac¢do do acervo (por exemplo, as organizagdes envolvidas no didlogo social, como as
federagdes patronais e os sindicatos, bem como as organizagdes socio-profissionais, como as
camaras de comércio e agricola, e outras instdncias representativas). As organizagdes nao
governamentais poderdo igualmente beneficiar de ajuda a fim de apoiar iniciativas que
tenham por objectivo a consolidacdo e o reforco das praticas democraticas, do Estado de
Direito, dos direitos humanos, de igualdade entre homens e mulheres e da proteccao das
minorias.

O investimento assume duas formas. Em primeiro lugar, existe o investimento destinado a
estabelecer ou a reforcar a infra-estrutura regulamentar necessdria para garantir a
conformidade com o acervo e os investimentos directamente ligados ao acervo. Os
investimentos na infra-estrutura regulamentar s6 poderdo ocorrer com base numa estratégia
governamental bem definida, apoiada pelo reforgo institucional. Em segundo lugar, uma parte
do programa de ajuda destinar-se-a ao investimentos na coesdo econdémica e social, tendo em
conta a importancia das disparidades entre as diferentes regides da Turquia, bem como o
desfasamento existente entre os rendimentos nacionais turcos ¢ a média da UE.



A Parceria para a Adesdo revista constituira o fundamento da programacdao da ajuda de
pré-adesao, mas as prioridades da ajuda sdo também estabelecidas com base nos relatorios
periddicos e no programa nacional turco para a adopg¢ao do acervo (PNAA). Nestes relatorios,
serd consagrada especial atengdo aos critérios politicos. Podem ja ser identificados varios
dominios prioritarios, tais como a justica € os assuntos internos, incluindo a migracdo, a
seguranca maritima, a saide, o ambiente, a agricultura e o desenvolvimento rural. O aumento
significativo do financiamento permitirda igualmente a Unido Europeia apoiar o
desenvolvimento socio-econdmico na Turquia, que esta ligado aos objectivos da estratégia de
adesdo. O instrumento existente que fornece a ajuda financeira de pré-adesdo a Turquia' pode
assegurar o financiamento de programas em todos os dominios, nomeadamente os
investimentos em infra-estruturas nos sectores do ambiente e dos transportes € nos programas
de desenvolvimento rural.

A Turquia tem de continuar a melhorar a sua capacidade para gerir e explorar eficazmente
estes fundos. A fim de facilitar uma delegagdo total da aplicagdo, a Turquia devera tomar
outras medidas que permitam garantir um bom controlo financeiro. Para o efeito, espera-se
que o sistema de execugdo descentralizada esteja operacional a partir de 1 de Junho de 2003.

A Comissdo considera que seria util nesta fase indicar o nivel de ajuda financeira a Turquia
nos proximos trés anos, o que facilitaria o planeamento plurianual nos dominios em que sera
necessario mais de um ano para atingir os objectivos. Os montantes em causa, a aprovar no
ambito do procedimento orcamental anual, sdo indicados no seguinte quadro:

2004 2005 2006 Total
Ajuda financeira de
pré-adesao a Turquia
Em milhdes de euros 250 300 500 1050
(pregos correntes)

Reforco da cooperaciio noutros sectores

No seu documento de estratégia de 2002, a Comissao formulava recomendagdes em varios
outros dominios a fim de reforgar o seu apoio aos preparativos de pré-adesdo da Turquia. As
accoes e planos da Comissao nestes dominios sdo a seguir resumidos:

- O didlogo politico refor¢ado entre a Unido Europeia e a Turquia abrange as reformas
politicas, os direitos humanos, a questdo de Chipre e o problema da resolugdo
pacifica dos conflitos fronteirigos. Decorre actualmente numa série de reunides
realizadas no ambito do Acordo de Associacdo e das conclusdes do Conselho
Europeu de Helsinquia, e aborda o papel da Turquia como parceiro da PESD, o que
proporciona um quadro flexivel que pode ser intensificado a propdsito de qualquer
questdo da PESC conforme seja necessario. Desde 2003, a Comissdao completa este
dialogo com conversagdes regulares e aprofundadas com as autoridades turcas sobre
as reformas e os progressos realizados pela Turquia para satisfazer os critérios
politicos de Copenhaga, e assegurar, nomeadamente, a sua aplicagdo efectiva.

' Regulamento (CE) n° 2500 de 17 de Dezembro de 2001.
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O dialogo economico reforg¢ado entre a Unido Europeia e a Turquia, que abrange os
temas dos resultados macroecondémicos, da estabilidade e das reformas econdémicas,
esta a ser prosseguido de modo intensivo.

O processo de exame legislativo, realizado no ambito dos subcomités do Acordo de

Associacdo, ¢ completado pelos programas TAIEX melhorados, por semindrios e
reunides técnicas ou ateliers sobre questdes especificas.

Sao prosseguidos os esfor¢cos a fim de reforgar e alargar o campo de aplicagdo da
unido aduaneira, de modo a abranger os servigos e os contratos publicos, a eliminar
os obstaculos a livre circulacdo de mercadorias e a reforgar a cooperagdo noutros
dominios ligados a unido aduaneira.

E prosseguido o aprofundamento das relagées comerciais com a Turquia, tanto a
nivel bilateral como nas suas relagdes com os paises terceiros. Aquando da
negociacdo de acordos comerciais com o0s paises terceiros, a Unido Europeia
intensifica os seus esforgos para que estes paises concluam acordos semelhantes com
a Turquia. E refor¢ado o didlogo entre a Unido Europeia e a Turquia sobre as
questdes comerciais.

No dominio da justica e dos assuntos internos, a Comissdao ajuda a Turquia a
elaborar estratégias e planos de ac¢ao em matéria de gestao das fronteiras, de asilo e
de migragdo, a fim de cumprir o acervo. A cooperacao incluird também a luta contra
a corrupcao. A partir de 2003, a Turquia ¢ elegivel para participar no AGIS, o
programa-quadro relativo a cooperagao policial e judicial dos Estados-Membros e
dos paises candidatos em matéria penal e na luta contra a criminalidade.

No dominio da segurang¢a maritima, ¢ reforgada a assisténcia técnica em favor da
Turquia, passando este a ser um dominio prioritario para melhorar a cooperagao.

Em 2003, a Turquia comegard a participar nos seguintes programas comunitarios:
programa para as empresas € espirito empresarial, igualdade entre homens e
mulheres, luta contra a discriminagdo, luta contra a exclusdo social, satide publica,
medidas de incentivo no dominio do emprego e sexto programa-quadro comunitario
de investigagdo. As medidas preparatdrias necessarias a plena participagdo nos
programas Socrates, Leonardo da Vinci e Juventude em 2004 serdo executados pela
Turquia com a assisténcia técnica e financeira da Comissao. Em Janeiro de 2003, a
Turquia tornou-se membro da Agéncia Europeia do Ambiente. Estd em preparacao a
participagdo noutros programas.



FICHA FINANCEIRA -

DATA: [...]

RUBRICA ORCAMENTAL:

B7-050 — Assisténcia financeira de pré-adesao a Turquia

2. DESIGNACAO DA ACCAO:
Revisiao da Parceria para a Adesiao e Comunicacio relativa
ao reforco da estratégia de adesdo da Turquia.
3. BASEJURIDICA:
Regulamento n° 2500/2001 do Conselho de 17 de Dezembro de 2001.
4. OBJECTIVOS:
O objectivo geral de assisténcia financeira de pré-adesdao a Turquia ¢ ajudar o pais a
preparar-se para a adesdo a Unido Europeia com base nas prioridades identificadas na Parceria
para a Adesao da Turquia. A programagao da assisténcia financeira de pré-adesdo também
teve plenamente em conta as conclusdes do relatorio periddico da Comissdo relativo aos
progressos efectuados pela Turquia na preparagdo para a adesdo, as prioridades identificadas
no programa nacional do Governo turco para a adopcdo do acervo e as questdes levantadas
nos debates dos subcomités do Comité de Associagdao no ambito do Acordo de Associagdo
CE-Turquia.
Os programas no periodo de 2004 a 2006 abordardo os seguintes elementos principais:
o Os critérios politicos de Copenhaga
0 A reforma econdmica e 0 apoio aos novos o0rgaos de regulamentacao
a O refor¢o da administragdo publica
O A justica e os assuntos internos
O A coesdo econdmica e social
5. IMPLICACOES FINANCEIRAS 2004 2005 2006
(milhoes de euros) | (milhdes de euros) | (milhdes de euros)
5.0 DESPESA
- A CARGO DO ORCAMENTO DA CE 250 300 500
6.0 O PROJECTO PODE SER FINANCIADO A PARTIR DAS DOTACOES INSCRITAS NO
CAPITULO PERTINENTE DO ACTUAL ORCAMENTQ? NAO
6.1 O PROJECTO PODE SER FINANCIADO POR TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DO
ACTUAL ORCAMENTO?? NAO
6.2 SERA NECESSARIO UM ORCAMENTO SUPLEMENTAR? NAO
6.3 AS DOTACOES TERAO DE SER INSCRITAS EM FUTUROS ORCAMENTOS? SIM
OBSERVACOES:

Dotacdes da rubrica orgamental 7 das perspectivas financeiras para o periodo de 2000 a 2006.




Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa aos principios, prioridades, objectivos intermédios e condicoes de Parceria para

a Adesiao da Turquia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 390/2001 do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001,
relativo a assisténcia a Turquia no ambito da estratégia de pré-adesdao e, nomeadamente, ao
estabelecimento de uma Parceria de Adesdo” e, nomeadamente, o seu artigo 2°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

€)

4)

O Conselho Europeu de Copenhaga "recorda a sua decisdo aprovada em 1999 em
Helsinquia, segundo a qual a Turquia ¢ um Estado candidato cuja adesdo a Unido se
devera realizar com base nos mesmos critérios que os aplicados aos restantes Estados
candidatos. Satda vivamente a Turquia pelos importantes passos dados no sentido de
satisfazer os critérios de Copenhaga, nomeadamente através dos recentes pacotes
legislativos e das subsequentes medidas de implementacdo que abrangem um grande
numero de prioridades fundamentais especificadas na Parceria de Adesao".

O Conselho de Copenhaga decidiu que "para ajudar a Turquia a aderir & UE, reforcar-
se-a a estratégia de adesdao em relagdo a este pais. Convida-se a Comissao a apresentar
uma proposta de Parceria de Adesao revista".

O Regulamento (CE) n° 390/2001 prevé que o Conselho, deliberando sob proposta da
Comissdo, determinara, por maioria qualificada, os principios, as prioridades, os
objectivos intermédios e as condi¢des previstos na Parceria de Adesdo, que serdo
apresentados a Turquia, bem como os ajustamentos significativos que posteriormente
lhe sejam aplicaveis.

A assisténcia comunitaria estd sujeita a certos elementos essenciais, nomeadamente
aos progressos realizados para cumprir os critérios de Copenhaga. Quando um
elemento essencial ndo esteja a ser cumprido, o Conselho, deliberando por maioria
qualificada, sob proposta da Comissao, pode tomar medidas adequadas relativamente a
assisténcia de pré-adesdo.

2JO L 58 de 28.2.2001, p. 1.



(5) O Conselho de Associagdo CE-Turquia decidiu que a execu¢do da Parceria para a
Adesao em favor da Turquia seria examinada pelas instancias competentes do Acordo
de Associagao.

(6) No seu relatorio periddico de 2002, a Comissao apresentou uma analise objectiva dos
preparativos realizados pela Turquia tendo em vista a sua adesdo e identificou alguns
dominios de ac¢ao prioritarios.

(7)  No ambito dos preparativos para a adesdo, a Turquia deverd elaborar um programa
nacional para a adop¢ao do acervo, que devera incluir um calendario para a realizagao
das prioridades e dos objectivos intermédios da Parceria para a Adesao,

DECIDE:

Artigo 1°

Em conformidade com o disposto no artigo 2° do Regulamento (CE) n°390/2001, os
principios, as prioridades, os objectivos intermédios e as condig¢des previstos na Parceria de
Adesao da Turquia figuram em anexo, constituindo parte integrante da presente decisao.

Artigo 2°

A execucao da Parceria para a Adesdo serda examinada e acompanhada no ambito das
instancias do Acordo de Associagdo, bem como pelas instdncias competentes do Conselho
com base no relatdrio periodico que lhe € apresentado pela Comissao.

Artigo 3°

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Conselho
O Presidente



ANEXO

TURQUIA: PARCERIA PARA A ADESAO 2003

1. INTRODUCAO

O Conselho Europeu, reunido no Luxemburgo em Dezembro de 1997, decidiu que a Parceria
para a Adesdo constituiria o eixo essencial da estratégia de pré-adesdo reforcada ao mobilizar,
num unico quadro, todas as formas de assisténcia aos paises candidatos. Deste modo, a
Comunidade pode orientar a sua ajuda em funcdo das necessidades especificas de cada pais
candidato a fim de lhe permitir ultrapassar os problemas especificos tendo em vista a adesao.

A primeira Parceria para a Adesdo da Turquia foi decidida em Margo de 2001. O documento
de estratégia da Comissdo sobre o alargamento de 9 de Outubro de 2002 prevé que a
Comissao proponha uma versao revista da Parceria para a Adesao da Turquia.

2. OBJECTIVOS

A Parceria para a Adesao tem por objectivo inscrever num quadro tnico os dominios de ac¢ao
prioritarios identificados no relatorio periddico de 2002 da Comissdo relativo aos progressos
efectuados pela Turquia na preparagao para a adesao a Unido Europeia, os meios financeiros
disponiveis para a ajudar a executar estas prioridades e as condi¢des aplicaveis a essa ajuda.
Constitui a plataforma de uma série de instrumentos politicos que serdo utilizados para ajudar
os paises candidatos na sua preparagdo para a adesdo. Com base nesta Parceria para a Adesao
revista, espera-se que a Turquia adopte um programa nacional revisto para a adopcao do
acervo.

3. PRINCIPIOS

Os principais dominios prioritarios foram definidos para cada pais candidato em funcdo da
sua capacidade para executar as obrigacdes decorrentes dos critérios de Copenhaga, segundo
0s quais o pais candidato a adesdo tem de:

- ter instituigdes estaveis que garantam a democracia, o Estado de Direito, os direitos
humanos, o respeito e a proteccdo das minorias;

- ser dotado de uma economia de mercado viavel e ter capacidade para fazer face a
pressdo da concorréncia e as forcas do mercado no interior da Unido;

- ter capacidade de assumir as suas obrigacdes e, nomeadamente, de aderir aos
objectivos da unido politica, econdmica e monetaria.

Na sua reunido de Madrid em 1995, o Conselho Europeu salientou a necessidade de os
Estados candidatos ajustarem as suas estruturas administrativas a fim de assegurar a execugao
harmoniosa das politicas comunitarias apos a adesao e, no Luxemburgo, em 1997, salientou
que a inclusdo do acervo na legislagdo ¢ necessaria, mas ndo suficiente s por si, pois ha que
assegurar a sua aplicacdo efectiva. Os Conselhos Europeus de Feira e Gotemburgo,
respectivamente em 2000 e 2001, confirmaram a importancia crucial de que se reveste para os
paises candidatos a implementacao e a aplicacdo do acervo e acrescentaram que tal implica a



realizagdo de esfor¢os importantes por parte dos paises candidatos de refor¢o e reforma das
suas estruturas administrativas e judiciais.

4. PRIORIDADES

Os relatérios periodicos da Comissdao salientaram, além dos progressos ja realizados, a
extensdo dos esfor¢cos que os Estados candidatos devem ainda desenvolver em certos
dominios a fim de preparar a sua adesdo. Serd, pois, necessario definir etapas intermédias em
termos de prioridades, que deverdo acompanhar cada objectivo especifico fixado em
colaboragdo com os Estados em questdo; a realizagdo desses objectivos condicionarad o grau
de assisténcia concedida, o avango das negociagdes em curso com certos paises e a abertura
de novas negociagcdes com outros.

Nas Parcerias para a Adesdo, as prioridades encontram-se repartidas em dois grupos: o das
prioridades a curto prazo e o das prioridades a médio prazo. As questdes do primeiro grupo
foram seleccionadas partindo do principio realista de que a Turquia possa resolvé-las em
2003/2004. Prevé-se que para as prioridades a médio prazo do segundo grupo seja necessario
mais de um ano, embora os trabalhos devam progredir consideravelmente em 2003/2004.

Apesar da Parceria para a Adesdo indicar os dominios prioritarios para a preparagao da
Turquia para a adesdo, esta devera, no entanto, procurar resolver outros problemas referidos
no relatério peridodico. Importa também que respeite os compromissos relativos a
aproximagdo da sua legislacdo e a execugdo do acervo assumidos no ambito do Acordo de
Associacdo, da unido aduaneira e das decisdes pertinentes do Conselho de Associagdo
CE-Turquia relativas, nomeadamente, ao regime das trocas comerciais dos produtos agricolas.
E conveniente recordar que a transposi¢cdo do acervo para a legislagdo ndo é s6 por si
suficiente. Sera também necessario assegurar a sua aplicagdo efectiva ao mesmo nivel que na
Unido Europeia. Em todos os dominios a seguir enumerados, ¢ conveniente executar e fazer
aplicar o acervo de modo credivel e eficaz.

A analise do relatorio peridodico da Comissdao permitiu definir as prioridades a seguir
indicadas para a Turquia:

DIALOGO POLITICO REFORCADO E CRITERIOS POLITICOS
Prioridades (2003/2004)

No contexto do didlogo politico estabelecido pelo Conselho Europeu de Helsinquia, apoiar
firmemente os esforcos para encontrar uma solugdo global para o problema de Chipre, com
base nas iniciativas do Secretario-Geral das Nagoes Unidas, que se mantéem na mesa.

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de Helsinquia, no contexto do
didlogo politico, e tendo em conta o principio de uma resolucdo pacifica dos litigios em
conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas, envidar todos os esforgos para resolver litigios
fronteiricos que subsistam e outros problemas conexos, tal como referido no ponto 4 das
conclusdes do Conselho Europeu de Helsinquia.

Ratificar o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o seu protocolo facultativo
e o Pacto Internacional relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Ratificar o
Protocolo n°6 da Conveng¢dao Europeia dos Direitos do Homem. Respeitar a Convengao
Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
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nomeadamente os acorddos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (sec¢ao II da
Convengao).

Aplicar medidas de luta contra a tortura e os maus tratos por membros dos servicos
encarregados do cumprimento da lei, em conformidade com o disposto no artigo 3° da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem e as recomendacdes do Comité Europeu para a
Preven¢dao da Tortura. Adoptar outras medidas a fim de que os procuradores realizem
inquéritos em tempo util e com eficacia sobre os casos denunciados e os tribunais imponham
penas adequadas as pessoas condenadas.

Garantir na pratica o direito dos detidos ao acesso em privado a um advogado e garantir que a
familia seja avisada logo no inicio da sua detencdo provisoria, em conformidade com a
Conveng¢ao Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem.

Garantir, a nivel legislativo e na pratica, o pleno exercicio dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais por todos os individuos, sem discrimina¢do nem distingdo com base
na lingua, na raga, na cor, no sexo, nas opinides politicas, na religido ou nas convicg¢des, em
conformidade com os instrumentos internacionais e europeus pertinentes de que a Turquia ¢
parte.

Prosseguir e implementar reformas relativas a liberdade de expressdo, incluindo a liberdade
de imprensa. Eliminar as restricdes juridicas em conformidade com a Convencao Europeia
para a Proteccdo dos Direitos do Homem (artigos 10°, 17° e 18°). Resolver a situacdo das
pessoas perseguidas ou condenadas pela expressdao nao violenta da sua opinido. Implementar
as disposigoes juridicas sobre o direito a um novo julgamento ap6s um acérddo do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem nesse sentido.

Prosseguir e implementar reformas no que diz respeito ao direito a liberdade de associagdo e
de reunido pacifica. Eliminar as restrigdes juridicas em conformidade com a Convengao
Europeia dos Direitos do Homem, incluindo para os sindicatos (artigos 11°, 17° e 18°).
Promover o desenvolvimento da sociedade civil.

Adoptar e implementar disposi¢des relativas ao exercicio da liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido por qualquer pessoa e comunidade religiosa, em conformidade com
o disposto no artigo 9° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Estabelecer
condigdes para o funcionamento dessas comunidades, em conformidade com a pratica
adoptada nos Estados-Membros da Unido Europeia. Tal inclui a protec¢do juridica e judicial
das comunidades, dos seus membros ¢ dos seus bens, o ensino, a nomeag¢ao ¢ a formacgao do
clero, e oexercicio do direito de propriedade em conformidade com o Protocolon®1 da
Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

Garantir a diversidade cultural e os direitos culturais a todos os cidadaos, independentemente
da sua origem. Garantir o acesso efectivo as emissoes de radio e de televisao, bem como ao
ensino, noutras linguas para além do turco, através da aplicagdo das medidas existentes e da
eliminacdo das restri¢des restantes que impedem esse acesso.

Adaptar o funcionamento do Conselho de Seguranca Nacional a fim de alinhar o controlo
civil dos militares pela pratica seguida nos Estados-Membros da Unido Europeia.

Reforcar a independéncia e a eficacia do aparelho judicial e promover uma interpretagcao
coerente das disposigdes juridicas relativas aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
em conformidade com a Convengdo Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem.
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Tomar medidas a fim de assegurar que todas as instincias judiciais tenham em conta a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Alinhar o funcionamento dos
tribunais de seguranca do Estado pelas normas europeias. Preparar o estabelecimento de
tribunais de recurso intermédios.

Prosseguir a reforma das condigdes de deten¢do nas prisdes a fim de as alinhar pelas normas
em vigor nos Estados-Membros da UE.

Alargar a formagdo dos agentes encarregados do cumprimento da lei em questdes
relacionadas comos direitos humanos e as técnicas modernas de investigacao, nomeadamente
no que diz respeito a luta contra a tortura e os maus tratos. Reforgar a formagao dos juizes e
procuradores na aplicagdo da Convengao Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e
da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Prosseguir os esforcos de elaboracdo de uma estratégia global de reducao das disparidades
regionais a fim, nomeadamente, de melhorar a situacdo na regido do Sudeste, tendo em vista
criar melhores possibilidades econdmicas, sociais e culturais para todos os cidadaos.

A CURTO PRAZO

CRITERIOS ECONOMICOS

- Assegurar a execu¢do do actual programa de desinflagdo e de reforma estrutural
acordado com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
assegurando, nomeadamente, o controlo das despesas publicas.

- Prosseguir a execucdo rapida da reforma do sector financeiro, nomeadamente o
alinhamento pelas normas internacionais dos regulamentos prudenciais e de
transparéncia, bem como a sua fiscalizagao.

- Preservar a independéncia das autoridades de regulacdo do mercado.
- Executar as reformas agricolas.
- Acelerar a privatizagdo das empresas publicas, tendo em conta a vertente social.

- Prosseguir a liberalizagdo do mercado, nomeadamente nos sectores do tabaco e do
acucar.

- Facilitar e promover os investimentos directos estrangeiros.

- Reforcar o didlogo econdémico com a UE, nomeadamente no ambito dos
procedimentos de fiscalizagdo orcamental para o periodo de pré-adesdo, sendo
consagrada especial atencdo as medidas adequadas para criar um clima
macroecondémico estavel e previsivel e para executar as reformas estruturais.
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CAPACIDADE PARA ASSUMIR AS OBRIGACOES DECORRENTES DA ADESAO
Livre circulacdo das mercadorias

- Eliminar os entraves técnicos e administrativos as trocas comerciais. Acelerar o
alinhamento pelas normas europeias, assegurar controlos eficazes no interior do
mercado e a livre circulagdo das mercadorias, em conformidade com a legislacdo
relativa ao mercado interno.

- Comegar a aplicar a certificagdo, a avaliagdo da conformidade e a marcagdo em
conformidade com as directivas da nova abordagem e da abordagem global; reforcar
as estruturas existentes de fiscalizacdo do mercado e de avaliagdo da conformidade
para o fornecimento de equipamentos e formagao, e estabelecer uma infra-estrutura
administrativa compativel; completar os trabalhos relativos ao reconhecimento
mutuo nos sectores ndo harmonizados.

- Concluir os trabalhos relativos ao reconhecimento mutuo e terminar o alinhamento
do acervo nos sectores ainda ndo harmonizados (artigos 28° a 30° do Tratado CE e
instrumentos legislativos conexos).

- Desenvolver uma infra-estrutura de metrologia eficaz e reorganizar o Instituto de
Normalizagdo turco a fim de permitir uma separagdo das fun¢des de normalizagao,
certificacao e fiscalizagao do mercado.

- Concluir o alinhamento da legislagdo sobre os contratos publicos pelo acervo
comunitario.

- Aumentar a capacidade da autoridade responsavel pelos contratos publicos para
executar a nova lei sobre os contratos publicos e assegurar o seu acompanhamento.

Liberdade de prestagdo de servigos

- Comecar a identificagdo e suprimir os obstaculos potenciais as disposi¢cdes do
Tratado CE ligados ao direito de estabelecimento e a liberdade de prestacdo de
Servigos.

- Alinhar a prestagdo de servigos na sociedade de informagao pelo acervo.

- Concluir o alinhamento da legislagdo sobre os servigcos financeiros, reforgar as
estruturas de fiscalizacdo e melhorar o balanco de aplicagdo, nomeadamente através
da garantia de independéncia dos 6rgaos de regulacao.

- Proceder a um alinhamento completo pela legislagdo comunitaria nos dominios da
banca e dos seguros e instituir uma autoridade de fiscalizagdao dos seguros.

- Proceder a um alinhamento pelo acervo no dominio da protecciao dos dados pessoais.
Livre circulagdo de capitais

- Eliminar todas as restrigdes que afectam os investimentos estrangeiros (provenientes
da UE) em todos os sectores econémicos da Turquia.
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Direito das sociedades
- Concluir o alinhamento da legislagdo sobre as empresas e contabilistica pelo acervo.

Concluir o alinhamento pelo acervo em matéria de direitos de propriedade intelectual
e industrial, incluindo a legislacdo DPI para os produtos farmacéuticos e refor¢o da
luta contra as praticas de pirataria e contrafaccao.

Concorréncia

- Proceder ao alinhamento pelo acervo no que diz respeito aos auxilios estatais e
estabelecer uma autoridade nacional de controlo destes auxilios a fim de assegurar o
seu controlo eficaz com base nos critérios comunitarios.

- Proceder ao alinhamento da legislagdo relativa aos monopolios € as empresas que
gozam de direitos especiais e exclusivos pelo acervo pertinente.

- Concluir o alinhamento das disposi¢des de aplicagdo no dominio antitrust.

- Melhorar os resultados em matéria de aplicacdo da legislagdo no dominio antitrust,
nomeadamente contra as empresas publicas ou as empresas que gozam de direitos
especiais e exclusivos.

- Reduzir os atrasos no tratamento dos recursos no que diz respeito as infrac¢des as
regras da concorréncia.

Agricultura

- Concluir a aplicacdo dos sistemas de identificacdo dos animais, que constituem um
elemento-chave do sistema integrado de gestdo e de controlo. Iniciar trabalhos
preparatérios sobre outros elementos, tais como os sistemas de identificacdo das
parcelas de terra.

- Preparar uma estratégia tendo em vista a adopgao da politica comunitaria em matéria
de desenvolvimento rural e no dominio da silvicultura.

- Adoptar uma lei-quadro veterindria e disposi¢des de aplicagdo em conformidade com
o acervo; reforcar os recursos humanos, técnicos e de informagdo dos orgaos
administrativos e cientificos encarregados dos testes e inspecc¢des; assegurar a
aplicacdo efectiva da legislacao; intensificar os esfor¢os de erradicacdo das doengas
dos animais, refor¢ar o planeamento de emergéncia e as capacidades de controlo.

- Identificar, em colaboragdo com os paises terceiros, locais para a implementacao € o
funcionamento de um sistema de postos de inspeccdo fronteirigos compativel com o
sistema comunitario.

- Adoptar um programa de transposi¢ao do acervo veterindrio e fitossanitario; reforgar
as estruturas administrativas, cientificas e técnicas que permitem uma execucao
eficaz do acervo sobre a proteccdo dos vegetais, nomeadamente os testes de
laboratorio; refor¢ar os mecanismos de inspec¢do no que diz respeito a producao
nacional, como as importacdes de plantas e de produtos vegetais, e nos
estabelecimentos de transformagao dos produtos alimentares.
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Pescas

- Alinhar a legislacdo relativa a gestdo, ao controlo, a comercializacdo e ao
ajustamento estrutural da pesca pelo acervo.

Transportes

- Adoptar um programa de transposi¢cdo e de execuc¢do do acervo no dominio dos
transportes, nomeadamente os transportes aéreos.

- Iniciar o alinhamento da legislagdo em matéria de seguranca maritima, bem como
dos transportes rodoviarios e ferrovidrios; melhorar a execugdo e a aplicacdo das
normas, nomeadamente, em matéria de normas de seguranca maritima e de
transportes rodoviarios.

- Adoptar um plano de ac¢do para os transportes maritimos tendo em vista controlar as
empresas de classificacdo e melhorar o funcionamento do registo dos navios com
pavilhdo turco.

- Refor¢ar a administracdo maritima, nomeadamente a do controlo do Estado do
pavilhdo.

- Adoptar um programa de adaptacdo dos transportes rodoviarios turcos as normas
comunitarias.

Fiscalidade

- Prosseguir o alinhamento dos impostos especiais de consumo ¢ do IVA no que diz
respeito mais especificamente as taxas aplicadas, a natureza das operagdes isentas de
direitos e a estrutura fiscal e eliminar as medidas fiscais que podem resultar em
tratamentos discriminatdrios; assegurar que as novas medidas fiscais respeitam os
principios do Cdédigo de Conduta da Fiscalidade das Empresas.

- Modernizar e reforcar a administracdo fiscal a fim de melhorar o respeito da
legislagdo pelo contribuinte, bem como a cobrancga das receitas fiscais.

Estatistica

- Adoptar uma nova lei estatistica em conformidade com as normas comunitarias.

- Fazer adoptar as classificagdes de base pendentes (por exemplo, NACE, CPA,
PRODCOM, etc.) pelo SIS e por todas as institui¢gdes publicas do sistema estatistico

turco.

- Adoptar integralmente o conjunto das unidades estatisticas pertinentes (por exemplo,
KAU, LKAU, etc.).

- Rever a metodologia aplicada as contas nacionais tendo em vista a aplicagdo do
Sistema Europeu de Contas (ESA 95).

- Reforcar a estratégia de desenvolvimento das estatisticas, nomeadamente nos
seguintes dominios: estatisticas demograficas e provenientes de levantamentos sobre
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a mao-de-obra, estatisticas regionais, estatisticas comerciais (incluindo o registo
comercial) e estatisticas agricolas.

Assegurar uma formacdo adequada do pessoal e melhorar a capacidade
administrativa.

Politica social e emprego

Energia

Adoptar um programa de transposicao do acervo nos dominios do direito do trabalho,
da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, da saude e da segurancga no
local de trabalho e da luta contra a discriminagdo, bem como da satude publica.

Elaborar um programa anual de financiamento dos investimentos com base numa
estimativa realista dos custos de alinhamento e dos meios financeiros dos sectores
publico e privado.

Estabelecer as condi¢des para um dialogo social bipartido e tripartido activo e
autonomo, assegurando, nomeadamente, a supressao das disposi¢des que limitam as
actividades sindicais e o respeito dos direitos dos sindicatos.

Apoiar os esfor¢cos desenvolvidos pelos parceiros sociais no dominio do reforco das
capacidades, nomeadamente na perspectiva da sua participagdo futura na elaboracao
e na execucdo da politica social e do emprego, nomeadamente através de um didlogo
social autonomo.

Prosseguir os esfor¢os desenvolvidos na luta contra o trabalho infantil.

Examinar as capacidades institucionais de todas as instituigdes que participam na
transposi¢ao do acervo neste dominio.

Estabelecer um programa de adopcdo do acervo no dominio da energia,
nomeadamente no que diz respeito a outras questdes que ndo o mercado interno da
energia.

Assegurar a independéncia e o bom funcionamento da autoridade de regulagdo nos
sectores do gés e da electricidade; dotar esta autoridade dos meios necessarios para
que possa realizar correctamente a sua fungao.

Criar um mercado interno da energia competitivo, em conformidade com as
directivas do gas e da electricidade.

Prosseguir o alinhamento pelo acervo em matéria de rendimento energético e
melhorar a aplicacdo das praticas de utilizagdo racional da energia.

Conceber um programa de reducdo da intensidade energética da economia turca e da
utilizacao acrescida das fontes de energia renovaveis, € comecgar a po-lo em pratica.

Politica industrial

Desenvolver e aplicar uma estratégia de incentivo aos investimentos estrangeiros na
Turquia.
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Pequenas e médias empresas

- Desenvolver e aplicar uma estratégia nacional em matéria de PME em conformidade
com a Carta Europeia das Pequenas Empresas e o programa plurianual para as
empresas € o espirito empresarial. Esta accdo deve incluir a melhoria dos ambientes
comerciais das PME, nomeadamente no que diz respeito ao acesso ao financiamento.

- Alinhar a definicao das PME pela defini¢ao da UE.
Ensino, formacdo profissional e juventude

- Tomar as medidas adequadas para criar um organismo capaz de realizar as fungdes
de agéncia nacional, bem como todos os mecanismos necessdrios para a boa
execugdo e a gestdo financeira dos programas Socrates, Leonardo da Vinci e
Juventude.

Telecomunicagoes e tecnologias da informagdo

- Adoptar regulamentos nos dominios das linhas alugadas, da protec¢do dos dados nas
comunicagdes electronicas, na interligacdo € no servi¢o universal, da seleccao do
operador e da portabilidade dos numeros.

Assegurar uma aplicacdo efectiva da legislagdo relativa as tarifas e licencas.

- Preparar um programa de transposi¢ao do novo acervo 2002.

- Reforcar as capacidades e os poderes de execugdo da autoridade de regulagao.
- Iniciar o alinhamento pelo acervo no dominio dos servigos de correio.
Cultura e politica audiovisual

- Iniciar o alinhamento da legislagdo aplicavel a politica audiovisual, nomeadamente
no que diz respeito a directiva "televisdo sem fronteiras" e assegurar uma aplicagao
eficaz, previsivel e transparente do novo quadro regulamentar.

Politica regional e coordenagdo dos instrumentos estruturais

- Comegar a elaborar uma politica nacional de coesdo econdémica e social a fim de
reduzir as disparidades regionais através de um plano nacional de desenvolvimento e
o estabelecimento de planos de desenvolvimento regional a um nivel NUTS 2.

- Adoptar um quadro legislativo que permita facilitar a execugcdo do acervo neste
capitulo.

- Elaborar procedimentos de orcamento plurianual que prevejam critérios de
prioridade para o investimento publico nas regides.

- Reforcar as estruturas administrativas encarregadas da gestdo do desenvolvimento
regional.

Ambiente

- Adoptar um programa de transposi¢@o do acervo.
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- Elaborar um plano de financiamento dos investimentos com base na estimativa dos
custos de alinhamento e numa avaliagdo realista dos meios financeiros dos sectores
publico e privado.

o~

- Iniciar a transposicdo e a aplicagdo do acervo relativo a legislagdo-quadro,
legislagdo respeitante a protec¢do da natureza, a qualidade da agua, a prevencdo e a
reducdo integradas da polui¢do, bem como a gestao dos residuos.

- Executar e fazer aplicar a directiva relativa ao impacto no ambiente.
Saude e protec¢do dos consumidores

- Prosseguir o alinhamento da legislagdo pelo acervo e desenvolver as infra-estruturas
tendo em vista uma execugdo eficaz, nomeadamente no que diz respeito a
fiscalizagdo do mercado.

- Prosseguir o desenvolvimento dos sistemas de notificagdo dos produtos perigosos a
nivel nacional e explorar as possibilidades de intercambio dessas notifica¢des a nivel
internacional pelo sistema TRAPEX ou outros sistemas adequados.

Cooperagdo no dominio da justica e dos assuntos internos

- Continuar a reforcar a luta contra a imigracao ilegal e negociar um acordo de
readmissdo com a Comunidade Europeia,

- Prosseguir a luta contra o crime organizado, a droga, o trafico de seres humanos, a
fraude, a corrup¢do e o branqueamento de dinheiro, nomeadamente através do
alinhamento legislativo, a melhoria das capacidades administrativas € uma maior
cooperagdo entre os diferentes servicos encarregados do cumprimento da lei, em
conformidade com as normas comunitarias.

- Continuar a desenvolver e a reforgar todas as instituigdes em questdo, a fim de
garantir mais especificamente a fiabilidade da policia. Melhorar a cooperacao entre
todas as institui¢cdes encarregadas de assegurar o respeito da lei, incluindo o poder
judicial.

- Melhorar a capacidade da administracdo publica para elaborar uma gestdo eficaz das
fronteiras, em conformidade com o acervo e as melhores praticas, a fim de impedir a
imigragao clandestina.

- Intensificar os esforcos de elaboracdo de programas de informacdo e de
sensibilizacdo sobre a legislagdo e as melhores praticas da Unido Europeia no
dominio da justi¢a e dos assuntos internos (JAI).

Unido aduaneira

- Alinhar a legislagcdo sobre as zonas francas e implementar o novo codigo aduaneiro e
as suas disposi¢des de aplicagao.

- Reforcar as capacidades administrativas e operacionais da administragdo aduaneira.

- Garantir uma total cooperagdo administrativa no que diz respeito ao cumprimento do
acervo e as disposi¢des da Decisdao 1/95, nomeadamente nos inquéritos anti-fraude.
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- Assegurar o ajustamento dos monopdlios de Estado de cardcter comercial de modo a
evitar qualquer discriminacao nas trocas comerciais de mercadorias entre a Turquia e
os Estados-Membros da UE.

- Iniciar um novo ciclo de negociacdes sobre 0s servigos € os contratos publicos.

- Paralelamente ao alinhamento da politica comercial pela da Comunidade, alinhar as
regras de origem pelos regimes preferenciais da CE, incluindo o SPG.

Relacoes externas

- Completar o alinhamento pela politica comercial comum da CE, através do
alinhamento dos regimes preferenciais da CE, incluindo o SPG.

- Prosseguir os esfor¢os tendo em vista a conclusdo dos acordos de comércio livre
pendentes com paises terceiros, tal como previsto na decisdo relativa a unido
aduaneira.

Controlo financeiro

- Adoptar uma legislagdo sobre o controlo interno das finangas publicas em
conformidade com a pratica da Unido Europeia e as normas de controlo e de
auditoria adoptadas internacionalmente e assegurar a sua aplicacao efectiva.

- Reforgar a capacidade administrativa de tratamento das irregularidades e dos casos
de suspeita de fraude no que diz respeito a ajuda de pré-adesao, nomeadamente para
a comunicacao efectiva das irregularidades a Comissao.

Disposigoes financeiras e or¢amentais

- Estabelecimento de um sistema de execucdo descentralizado para a gestdo dos
fundos comunitarios de pré-adesao.

- Aplicar a nova estrutura orcamental codificada, publicada pelo Ministério das
Financas, ao conjunto das entidades publicas, incluindo os fundos orcamentais,
extra-orcamentais e renovaveis, para o orcamento de 2004.

A MEDIO PRAZO

CRITERIOS ECONOMICOS

- Completar o processo de privatizacao.

- Completar a reforma do sector financeiro e prosseguir a do sector agricola.
- Garantir a viabilidade dos regimes de pensao e de seguranca social.

- Melhorar o nivel geral do ensino e da satde, consagrando especial atengdo as novas
geragdes e as regides desfavorecidas.
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APTIDAO PARA ASSUMIR AS OBRIGACOES DECORRENTES DA ADESAO
Livre circulacdo das mercadorias

- Concluir o alinhamento pelo acervo comunitario; concluir o reforco das estruturas
existentes de certificacao, fiscalizagdo dos mercados ¢ avaliacao da conformidade.

- Garantir o funcionamento adequado da autoridade responsavel pelos contratos
publicos.

- Assegurar a execuc¢do e o controlo eficazes do regime aplicdvel aos contratos
publicos, em conformidade com o acervo.

Livre circulagdo das pessoas

- Realizar o alinhamento pelo acervo no que diz respeito ao reconhecimento das
qualifica¢des profissionais.

Livre circulagdo dos capitais

- Suprimir todas as restricdes a aquisi¢do de bens imobiliarios na Turquia por pessoas
singulares e colectivas nacionais de um Estado-Membro da UE.

Livre prestagdo de servigos

- Concluir e aplicar uma legislacao alinhada pelo acervo na matéria e suprimir todos os
obstaculos ao direito de estabelecimento e a liberdade de prestagdo de servigos.

- Assegurar a aplicagdo efectiva da legislagdo em matéria de proteccao dos dados
pessoais.

Direito das sociedades

- Assegurar a aplicacdo efectiva da legislacdo alinhada em matéria de propriedade
intelectual e industrial através do refor¢o das estruturas e dos mecanismos
encarregados de assegurar o seu cumprimento, incluindo do poder judicial.

Agricultura
- Concluir a execucdo do sistema integrado de gestdo e controlo.

- Implementar as estruturas administrativas necessarias para a execu¢do da politica
comunitaria de desenvolvimento rural e da estratégia no dominio da silvicultura.

- Adoptar a base juridica, as estruturas administrativas € os mecanismos de execucao
relativos a criagcdo de organizagdes comuns de mercado e ao acompanhamento dos
mercados agricolas.

- Apresentar, em colaboragdo com os paises terceiros, um plano e um calendério de
aperfeigoamento do sistema de postos de inspeccao fronteiricos, em conformidade
com 0 acervo.
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Pescas

Reorganizar e reforcar o sistema de seguranca alimentar e de controlo dos produtos
alimentares e actualizar os recursos humanos, técnicos e financeiros a fim de garantir
o respeito das normas comunitarias em matéria de seguranca alimentar.

Elaborar um plano acompanhado de um calendario para a modernizacdo das
instalacdes destinadas a transformacgao dos produtos alimentares de modo a satisfazer
as normas de higiene e de saude publica da Unido Europeia e prosseguir o
estabelecimento de instalagdes de teste e diagnodstico.

Reorganizar e reforcar as capacidades institucionais da administragdo da pesca;
alinhar pelo acervo as praticas relativas a gestdo, ao controlo, a comercializa¢ao e ao
ajustamento estrutural da pesca; desenvolver e criar um sistema informdtico de
registo dos navios de pesca e de informagdo estatistica, em conformidade com o
acervo.

Transportes

Concluir o alinhamento pela regulamenta¢cdo no dominio dos transportes rodovidrios
(acesso ao mercado, seguranca rodoviaria, regras sociais, fiscais e técnicas), dos
transportes ferroviarios e dos transportes aéreos (nomeadamente, seguranga aérea e
gestao do trafego aéreo).

Assegurar a implementacdo e a aplicacdo efectivas da regulamentacdo em matéria de
transportes, nomeadamente nos dominios da seguranca maritima, dos transportes
rodovidrios e dos transportes aéreos.

Executar um programa de adaptacao as normas técnicas da CE dos transportes
turcos, em especial dos transportes maritimos e rodoviarios.

Adoptar um programa para identificar as principais necessidades em matéria de
infra-estruturas de transportes na Turquia e projectos conexos de redes de transporte,
em conformidade com as orientacdes da Comunidade Europeia relativas as redes
transeuropeias no dominio dos transportes.

Fiscalidade

Prosseguir o alinhamento da legislagdo fiscal nacional pelo acervo comunitario,
consagrando especial atencdo ao IVA e aos impostos especiais de consumo.

Continuar a reforcar ¢ a modernizar a administragdo fiscal a fim de melhorar o
cumprimento da legislacdo e melhorar a cobrancga das receitas fiscais.

Unido Economica e Monetaria

Harmonizar a legislagdo com as disposi¢des do acervo relativas a independéncia do
Banco Central, a proibicdo de conceder ao sector publico um acesso privilegiado as
institui¢des financeiras, bem como a proibi¢do de financiamento directo do sector
publico.

Harmonizar plenamente as estatisticas da contabilidade nacional com as normas
ESA 95.
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Estatisticas

Alinhar o registo comercial pelas normas comunitarias.

Reforgar o alinhamento das estatisticas macroeconémicas pelo acervo,
nomeadamente no que diz respeito a estimativa do Produto Interno Bruto (PIB), os
indices harmonizados dos precos de consumo, os indicadores a curto prazo, a balanga
de pagamentos e as estatisticas sociais.

Politica social e de emprego

Energia

Transpor e aplicar a regulamentagdao da Unido Europeia no dominio do direito do
trabalho, da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, da satide e da
seguranca no local de trabalho, da satide publica, nomeadamente de um sistema de
fiscalizacdo e de controlo das doengas transmissiveis, bem como da luta contra a
discriminagdo; refor¢ar as estruturas administrativas ¢ de execu¢do em causa,
nomeadamente os servigos de inspec¢do do trabalho.

Tomar medidas para promover o acesso aos cuidados de satde e a qualidade dos
cuidados e melhorar o estado de satde da populagao.

Assegurar a execucao e a aplicagdo efectivas do acervo em matéria de politica social
e de politica do emprego.

Elaborar uma estratégia nacional do emprego na perspectiva de uma participagao
posterior na estratégia europeia de emprego, nomeadamente através da preparagdo e
do langamento de um exame conjunto da politica de emprego, e criar uma
capacidade de observacdo do mercado de emprego e da situacdo social.

Definir uma estratégia nacional em matéria de inser¢do social e reunir as
informacdes necessarias, em conformidade com a pratica seguida na Unido Europeia.

Prosseguir o refor¢o da proteccdo social, gragas, nomeadamente, a consolidagao da
reforma do sistema de seguranga social e do regime de pensodes a fim de assegurar a
sua viabilidade financeira, a0 mesmo tempo que se melhora o seu nivel de cobertura
social.

Reestruturar as empresas produtoras de energia e abrir os mercados da energia em
conformidade com o acervo; prosseguir o refor¢o das estruturas administrativas e
regulamentares.

Suprimir as restrigdes actuais ao comércio transfronteirico no dominio energético.
Concluir o alinhamento da legislacdo nacional pelo acervo comunitario.

Promover a execug¢do na Turquia de projectos identificados como projectos de
interesse comum nas orientagdes da Comunidade Europeia relativas as redes
transeuropeias.
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Pequenas e médias empresas

- Continuar a simplificar a conjuntura comercial das PME.
Telecomunicagoes e tecnologias da informagado

- Preparar a liberalizagao total dos mercados.

- Concluir a transposi¢do do acervo.

- Adoptar uma politica global de desenvolvimento do sector das comunicagdes
electrdonicas.

Cultura e politica audiovisual

- Concluir o alinhamento da legislagdo audiovisual e reforcar as competéncias da
autoridade independente de regulagao em matéria de radio e televisao.

Politica regional e coordenacgdo dos instrumentos estruturais

- Criar ao nivel NUTS 2 sucursais regionais para a aplicagdo dos planos de
desenvolvimento regional.

Ambiente

- Concluir a transposi¢do do acervo comunitario e reforcar as capacidades
institucionais, administrativas e¢ de controlo a fim de garantir a proteccao do
ambiente e a recolha de dados.

- Integrar os principios de desenvolvimento duradouro na defini¢dao e na execucao de
todas as outras politicas sectoriais.

Saude e protec¢ao dos consumidores
- Concluir o alinhamento legislativo pelo acervo comunitario.

- Sensibilizar os consumidores e os produtores para as novas disposi¢oes e reforcar as
organizagdes de consumidores.

Unido aduaneira

- Concluir o alinhamento da legislacdo aplicavel, mais especificamente nas zonas
francas, aos produtos e tecnologias de dupla utilizagdo, aos precursores bem como as
mercadorias objecto de praticas de contrafac¢do e pirataria.

- Assegurar a ligagdo dos sistemas informaticos com os da Comunidade (instalagao do
sistema CCN/CSI, desenvolvimentos necessarios para o Novo Sistema de Transito
Informatizado (NSTI), Sistema Integrado de Gestao dos Direitos Aduaneiros).

Justica e Assuntos Internos (JAI)

- Intensificar os esforcos de elaboragdo de programas de formagao duradouros sobre o
acervo e a sua execu¢ao no dominio da justica e assuntos internos, nomeadamente a
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fim de reforcar as capacidades administrativas e melhorar a cooperagdo
interinstitucional.

- Prosseguir o desenvolvimento do sistema de apoio juridico a fim de assegurar que
todos os cidadaos tenham acesso a justica.

- Adoptar o acervo no dominio da protec¢do dos dados e da troca de dados de caracter
pessoal para as necessidades dos servigos encarregados do cumprimento da lei e criar
as capacidades institucionais necessarias para a sua aplicacdo, nomeadamente através
da criagao de uma autoridade de fiscalizagdao independente, de modo a assegurar uma
plena participacdo no Sistema de Informagao de Schengen e na Europol.

- Prosseguir o alinhamento pelo acervo comunitario da regulamentacao e das praticas
aplicaveis aos vistos.

- Adoptar e aplicar o acervo e as melhores praticas da Unido Europeia em matéria de
migracdo (admissdo, readmissdo, expulsdo), de modo a evitar a imigragdo
clandestina.

- Prosseguir o alinhamento pelo acervo e as melhores praticas relativas a gestdo das
fronteiras a fim de preparar a execugao integral do acervo de Schengen.

- Iniciar o alinhamento do acervo no dominio do direito de asilo, nomeadamente pela
supressdao da reserva geografica na Convencdo de Genebra de 1951; reforgar o
sistema de exame e de decisdo em matéria de pedidos de asilo; criar infra-estruturas
de habitacdo e o enquadramento social em favor dos refugiados.

- Adoptar e aplicar o acervo nos dominios da protec¢do penal do euro e dos interesses
financeiros das Comunidades, da corrup¢dao, da luta contra a droga, do crime
organizado, do branqueamento de dinheiro e da cooperagdo judicial nos assuntos
penais e civis; reforcar as capacidades administrativas € a cooperagao entre os
diferentes servigos encarregados do cumprimento da lei e intensificar a cooperacao
internacional nesses dominios.

- Desenvolver e comegar a executar uma estratégia nacional de luta contra a droga em
conformidade com a estratégia e o plano de accao anti-droga da Unido Europeia.

Controlo financeiro

- Preparar-se para a concep¢ao de um servigo de coordenagao da luta anti-fraude com
um funcionamento independente, que esteja incumbido de coordenar o conjunto das
questdes legislativas, administrativas e operacionais ligadas a proteccdo dos
interesses financeiros das Comunidades.

- Adoptar uma nova legislagdo para reformar o fun¢do de auditoria externa em
conformidade com as normas da Organiza¢do Internacional das Instituigdes
Superiores de Controlo das Finangas Publicas (INTOSAI), a fim de garantir a
independéncia do Tribunal de Contas, suprimir a fun¢do de controlo ex-ante do
Tribunal de Contas turco e desenvolver métodos de andlise dos sistemas e de
auditoria dos resultados.
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Disposicoes financeiras e or¢amentais

- Reforcar a capacidade administrativa para efeitos de cobranca do IVA e dos direitos
aduaneiros e introduzir instrumentos eficazes de luta contra a fraude.

- Criar uma unidade de coordenacao incumbida dos preparativos administrativos dos
sistemas de recursos proprios.

5. PROGRAMACAO

A ajuda financeira para as prioridades definidas na Parceria para a Adesdo sera
disponibilizada por intermédio de decisdes de financiamento tomadas anualmente pela
Comissdo em conformidade com o procedimento previsto no artigo 8° do Regulamento (CE)
n° 2500/2001 do Conselho relativo a assisténcia financeira de pré-adesao a favor da Turquia.
A estas decisdes de financiamento seguir-se-a a assinatura de um protocolo de financiamento
com a Turquia.

Durante o periodo de 2003 a 2006, a ajuda financeira de pré-adesdo concentrar-se-4 em duas
prioridades principais: o refor¢o das capacidades institucionais e a ajuda ao investimento. O
reforco das capacidades institucionais ¢ definido como o processo que tem por objectivo
ajudar os paises candidatos a estabelecer as estruturas, as estratégias, os recursos humanos e
as competéncias de gestdo necessarias para o refor¢o das suas capacidades econdmicas,
sociais, regulamentares e administrativas. A ajuda de pré-adesdo contribuird para o
financiamento deste reforgo institucional em todos os dominios. Cerca de 30% dos recursos
disponiveis serdo consagrados a este objectivo, sendo implementados e aplicados com
Estados-Membros através do instrumento de geminagao.

A segunda prioridade, "a ajuda ao investimento", assumira duas formas:

- investimentos destinados a estabelecer ou a refor¢ar as infra-estruturas
regulamentares necessarias (0os organismos encarregados da aplicagdo, os organismos
encarregados de fazer cumprir a lei e as instincias de controlo) a fim de garantir a
conformidade com o acervo e os investimentos directos ligados ao acervo;

- investimentos tendo em vista garantir a coesdo econdmica e social, tendo em conta a
importancia das disparidades entre as diferentes regides da Turquia, bem como o
desfasamento existente entre o rendimento nacional turco e a média da UE. Estes
investimentos favorecerdao o funcionamento da economia de mercado ¢ o refor¢o da
capacidade para fazer face a pressdo da concorréncia e as for¢cas do mercado na UE.

Cerca de 70% dos recursos serdo consagrados a ajuda ao investimento. A cooperacdao
transfronteirica ¢ essencial, nomeadamente nas actuais fronteiras externas da UE e entre os
paises candidatos limitrofes, na medida em que contribui para o desenvolvimento econdémico
das regides fronteiricas desses paises. No quadro do investimento na coesdo econdmica e
social, serao desenvolvidos esfor¢os para promover a participagao da Turquia nas actividades
transfronteiricas e para assegurar a coeréncia com a abordagem INTERREG nas fronteiras da
Turquia com a UE.

Desde 2000, a Comissao forneceu a Turquia uma ajuda, em média, de 177 milhdes de euros
por ano. As conclusdes do Conselho Europeu de Copenhaga recomendavam o aumento
consideravel deste montante a partir de 2004. O documento de estratégia da Comissao "Rumo
auma Unido Alargada" previa pelo menos a duplicacdo do nivel de ajuda para 2006.
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5.1. Papel das instituicdes financeiras internacionais

A Turquia ¢ um dos grandes beneficiarios da ajuda do Banco Europeu de Investimento (BEI).
Pode beneficiar de cinco mandatos e mecanismos diferentes: EuroMed II (Mandato de
Empréstimo Euro-Mediterranico), o Mecanismo de Parceria Euro-Mediterranica, o Programa
de Accdo Especial para a Turquia, o Programa de Ajuda a Reabilitacdo e a Reconstrugdo da
Turquia depois dos tremores de terra e o Mecanismo de Pré-Adesdo. Entre 1992 e 1999, a
Turquia obteve empréstimos no montante total de 445 milhdes de euros. Este montante
aumentou consideravelmente e durante o periodo de 2000 a 2002 os empréstimos do BEI para
projectos na Turquia cifraram-se em 1500 milhdes de euros.

A Comissao e as autoridades turcas esforcaram-se igualmente por atingir um elevado grau de
complementaridade entre o programa de ajuda financeira de pré-adesdo e os programas de
reforma em curso apoiados pelas instituigdes financeiras internacionais, nomeadamente o
Banco Mundial, em dominios como o ensino, a reforma regulamentar e os contratos publicos.

6. CONDICOES

A Turquia s6 podera beneficiar da ajuda comunitaria concedida ao financiamento de projectos
através dos instrumentos de pré-adesdo se respeitar os compromissos assumidos no ambito
dos Acordos CE-Turquia, nomeadamente a Decisdo 95/1/CE, que adapta os instrumentos
relativos a adesdo de novos Estados-Membros a Unido Europeia, e outras decisdes, e realizou
novos projectos para satisfazer os critérios de Copenhaga e, nomeadamente, para respeitar as
prioridades especificas da presente Parceria para a Adesao revista. Caso ndo sejam respeitadas
estas condi¢des gerais, o Conselho podera decidir interromper a ajuda financeira ao abrigo do
artigo 5° do Regulamento (CE) n° 2500/2001. Sao igualmente incluidas condi¢des especificas
nos diferentes programas anuais.

7. ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento da execugdo da Parceria para a Adesdo ¢ assegurado no ambito do
Acordo de Associacao. O exame da execugao das prioridades da Parceria para a Adesdo, bem
como os progressos realizados no que diz respeito a aproximacdo das legislagdes, sua
implementagdo e aplicagdo, podem ser confiados aos subcomités instituidos pelo referido
acordo. O Comité de Associacdo examina a evolugdo global do processo, os progressos
realizados e os problemas encontrados na prossecucdo das prioridades da Parceria para a
Adesdo, bem como questdes mais especificas que lhe sejam apresentadas pelos subcomités.

O acompanhamento do programa de ajuda financeira de pré-adesdo serda assegurado em
conjunto pela Turquia e a Comissdo Europeia por intermédio de um Comité Misto de
Acompanhamento. A fim de garantir a eficacia deste acompanhamento, projectos financiados
no ambito de cada protocolo de financiamento devem prever indicadores objectivamente
verificaveis e quantificdveis que permitam avaliar as realizagdes. Com base nestes
indicadores, o acompanhamento ajudara a Comissdo, o Comité de Gestdo PHARE e a Turquia
a reorientar posteriormente os programas, s€ necessario, bem como a elaborar novos
programas.

O Comité¢ de Gestdo PHARE assegurara que as acc¢oes financiadas no ambito do programa de
pré-adesdo sejam compativeis entre si, bem como com a Parceria para a Adesdo, tal como
previsto no Regulamento (CE) n° 2500/2001 do Conselho (JO L 342 de 27.12.2001, p. 1).
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A Parceria para a Adesdo continuard a ser modificada conforme seja necessario, tal como
previsto no artigo 2° do Regulamento (CE) n°® 622/98.
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