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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senétu)

9. Cervna 2022*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Dané — Spotifebni dané — Smeérnice 2008/118/ES — Clanek 11 —
Vréceni spotrebni dané ze zbozi podléhajiciho spottebni dani, které bylo propusténo ke
spotfebé — Smeérnice 2011/64/EU — Clanek 17 prvni pododstavec pism. b) — Vraceni spotfebni
dané, ktera jiz byla vybrana prostrednictvim danového znaceni umisténého na tabakovych
vyrobcich, které byly zni¢eny pod Gfednim dohledem — Povinnost clenskych statd prijmout
pravni Upravu, kterd stanovi vraceni spottebni dané z tabakovych vyrobkt propusténych ke
spotfebé a zni¢enych pod celnim dohledem - Neexistence®

Ve véci C-55/21,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Varchoven administrativen sad (Nejvyssi sprdavni soud, Bulharsko) ze dne
6. ledna 2021, doslym Soudnimu dvoru dne 28. ledna 2021, v fizeni
Direktor na Agencija ,,Mitnici“
proti
»IMPERIAL TOBACCO BULGARIA“ EOOD,
SOUDNI DVUR (deséty senat),
ve slozeni I. Jarukaitis, predseda sendtu, M. Ilesic (zpravodaj) a Z. Csehi, soudci,
generdlni advokat: P. Pikamade,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Direktor na Agencija ,Mitnici“ P. Tonevem,

— za ,IMPERIAL TOBACCO BULGARIA“ EOOD T. Nenovem a D. Vuchkovem, advokati,

— za bulharskou vladu M. Georgievou a L. Zacharievou, jako zmocnénkynémi,

* Jednaci jazyk: bulharstina.
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— za polskou vladu B. Majczynou, jako zmocnéncem,
— za Evropskou komisi V. Bozilovou a C. Perrin, jako zmocnénkynémi,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢ldnku 11 smérnice Rady 2008/118/ES ze
dne 16. prosince 2008 o obecné tupravé spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS
(Ut. vést. 2009, L 9, s. 12) a ¢l. 17 prvniho pododstavce pism. b) smérnice Rady 2011/64/EU ze dne
21. ¢ervna 2011 o struktufe a sazbach spotrebni dané z tabakovych vyrobkt (Uft. vést. 2011, L 176,
s. 24).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu, v némz stoji Direktor na Agencija ,Mitnici“ (feditel

celni spravy, Bulharsko) (dale jen ,feditel celni spravy“) proti ,IMPERIAL TOBACCO
BULGARIA“ EOOD, se sidlem v Bulharsku (ddle jen ,Imperial®), ve véci vraceni spotiebni dané.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2008/118
Body 8, 9 a 31 odivodnéni smérnice 2008/118 uvadi:

»(8) Jelikoz pro radné fungovani vnitfniho trhu je nezbytné, aby pojem a podminky vzniku
danové povinnosti ke spotfebni dani byly ve vSech ¢lenskych statech stejné, je nutno na
urovni [Unie] jasné stanovit, kdy je zbozi podléhajici spotfebni dani propusténo ke spotiebé
a kdo je osobou povinnou k této dani.

(9) Jelikoz spotfebni dan je dani ze spotieby urcitého zbozi, neméla by byt vybirana ze zbozi
podléhajiciho spotfebni dani, které bylo za urcitych okolnosti zni¢eno nebo nenahraditelné
ztraceno.

[...]

(31) Clenské staty by mély mit moznost stanovit, Zze zboZi propusténé ke spotrebé musi nést
danové znaceni [...]. Pouziti téchto znacCeni by vSak nemélo klast jakékoli prekazky
obchodu uvnitr [Unie].

2 ECLLI:EU:C:2022:459



RoOzsSUDEK ZE DNE 9. 6. 2022 — vic C-55/21
IMPERIAL TOBACCO BULGARIA

Pouziti téchto znaceni by nemélo vést k dvojimu danovému zatizeni, a proto by mélo byt
objasnéno, ze jakakoli ¢astka zaplacend nebo zajisténa za ucCelem ziskani téchto znaceni
musi byt vrdcena, prominuta nebo uvolnéna clenskym statem, ktery tato znaceni vydal,
vznikla-li danovéa povinnost ke spotfebni dani a tato spotrebni dan byla vybrana v jiném
Clenském staté.

Aby se vsak zabranilo pfipadnému zneuziti, mély by mit ¢lenské staty, které znaceni vydaly,
moznost toto vraceni, prominuti nebo uvolnéni podminit predlozenim diilkazu o tom, ze
tato znaceni byla odstranéna nebo znicena.”

Clanek 1 odst. 1 této smérnice stanovi:

»Lato smérnice stanovi obecnou tpravu spotrebni dané, ktera se uklada primo nebo nepfimo na
spotfebu nize uvedeného zbozi (déle jen ,zbozi podléhajici spottebni dani):

[...

c)

]

tabakové vyrobky, na néz se vztahuji smérnice [Rady] 95/59/ES [ze dne 27. listopadu 1995
o danich jinych nez danich z obratu, které ovliviuji spotrebu tabdkovych vyrobkt
(Uf. vést. 1995, L 291, s. 40; Zvl. vyd. 09/01, s. 283)], 92/79/EHS [ze dne 19. fijna 1992
o sblizovani dani z cigaret (Ut. vést. 1992, L 316, s. 8; Zvl. vyd. 03/13, s. 202)] a 92/80/EHS [ze
dne 19. fijna 1992 o sblizovani dani z jinych tabakovych vyrobkt neZ cigaret, (Ut. vést. 1992,
L 316, s. 10; Zvl. vyd. 03/13, s. 204)].”

Clanek 2 smérnice 2008/118 uvadi:

»Zbozi podléhajici spotrebni dani je predmétem spotiebni dané v okamziku

a)
b)

vyroby [...] na Gzemi [Unie];

dovozu na tzemi [Unie].“

Clanek 4 této smérnice stanovi:

»Pro ucely této smérnice a provadécich predpisti k ni se rozumi:

1)

,opravnénym skladovatelem’ fyzickd nebo pravnickd osoba opravnéna prislusnymi organy
¢lenského statu v ramci své podnikatelské ¢innosti vyrabét, zpracovavat, drzet, prijimat nebo
odesilat zbozi podléhajici spotfebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od dané
v dartiovém skladu;

o)

srezimem s podminénym osvobozenim od dané’ danovy rezim pouzivany pii vyrobé,
zpracovani, drzeni nebo prepravé zbozi podléhajictho spotiebni dani podminéné
osvobozeného od spotrebni dané, na néz se nevztahuje rezim s podminénym osvobozenim od
cla;

o]
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11) ,danovym skladem® misto, kde opravnény skladovatel v ramci své podnikatelské cinnosti
vyrabi, zpracovava, drzi, prijima nebo odesilda zbozi podléhajici spotfebni dani v rezimu
s podminénym osvobozenim od dané za urcitych podminek stanovenych prislusnymi organy
¢lenského statu, v némz se danovy sklad nachdazi.

Kapitola II této smérnice, nadepsand ,Vznik danové povinnosti, vraceni dané, osvobozeni od
dané“, obsahuje tfi oddily. Oddil 1, nadepsany ,Okamzik a misto vzniku danové povinnosti®,
obsahuje ¢lanky 7 az 10.

Clanek 7 uvedené smérnice stanovi:

»1. Danova povinnost ke spotfebni dani vznikd okamzikem propusténi ke spotrebé a v ¢clenském
staté, v némz k tomuto propusténi doslo.

2. Pro tcely této smérnice se ,propusténim ke spotrebé” rozumi

a) situace, kdy zbozi podléhajici spotfebni dani opusti rezim s podminénym osvobozenim od
dané, v¢etné neopravnéného opusténi;

[...]

4. Uplné zni¢eni nebo nenahraditelna ztrata zbozi podléhajiciho spotiebni dani v rezimu
s podminénym osvobozenim od dané, ke které doslo v dtisledku povahy zbozi, nepredvidatelnych
okolnosti, vy$si moci nebo na zakladé povoleni prislusnych organa clenského stitu, se nepovazuje
za propusténi ke spotrebé.

Pro ucely této smérnice se zbozi povazuje za Uplné znicené nebo nenahraditelné ztracené, jestlize
jiz nemuze byt pouzito jako zbozi podléhajici spotfebni dani.

Uplné zni¢eni nebo nenahraditelnou ztratu doty¢ného zbozi podléhajiciho spotiebni dani je tieba
uspokojivym zplisobem prokazat prislusnym organim c¢lenského statu, ve kterém k ni doslo, nebo
neni-li mozné urcit, kde ke ztraté doslo, ve kterém byla zjisténa.

5. Kazdy ¢lensky stat stanovi vlastni pravidla a podminky, za nichz jsou ur¢ovany ztraty podle
odstavce 4.

Clanek 11, obsazeny v oddile 2, nadepsaném ,Vraceni a prominuti dané“, kapitoly II smérnice
2008/118, stanovi:

»Vedle pripadt [...] stanovenych smérnicemi uvedenymi v ¢lanku 1 mohou prislu§né organy clenského
statu, v némz bylo zbozi podléhajici spotfebni dani propusténo ke spotrebé v situacich stanovenych
timto ¢lenskym statem a v souladu s podminkami, které clenské staty stanovi za Gcelem predchazeni
pripadnym danovym tnikiim nebo zneuziti danového rezimu, vratit nebo prominout na zadost
doty¢né osoby spotiebni dan z daného zbozi.

[...]"

Clének 15 odst. 2 této smérnice stanovi:

»Vyrobu, zpracovani a drzeni zbozi podléhajictho spotfebni dani, nebyla-li dosud zaplacena, je nutno
uskutecnovat v danovém skladu.”
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Clanek 39 uvedené smérnice stanovi:

»1. Aniz je dotcen ¢l. 7 odst. 1, mohou clenské staty vyzadovat, aby zbozi podléhajici spotfebni
dani v okamziku propusténi ke spotrebé na jejich Gzemi [...] neslo danové znacent [...].

[...]

3. Aniz jsou dotceny predpisy, které prijmou k zajisténi radného uplatnovani tohoto ¢lanku
a k zamezeni veskerych danovych unikd, vyhybani se danovym povinnostem nebo zneuziti
danového rezimu, dbaji ¢lenské staty na to, aby danové znaceni [...] nebylo prekazkou volného
pohybu zbozi podléhajiciho spotiebni dani.

Je-li zbozi podléhajici spotfebni dani opatfeno takovymi danovymi [...] znacenimi, je jakakoli
castka zaplacend nebo zajisténd za tcelem ziskani téchto znaceni s vyjimkou ndklada na jejich
vydani vracena, prominuta nebo uvolnéna clenskym statem, ktery je vydal, vznikla-li danova
povinnost ke spotfebni dani a tato spotfebni dan byla vybrana v jiném ¢lenském staté.

Clensky stat, ktery znaceni vydal, mize nicméné vraceni, prominuti nebo uvolnéni zaplacené nebo
zajisténé Castky podminit tim, Ze je jeho prislusnym organtm uspokojivé prokazano, ze dana
znaceni byla odstranéna nebo znic¢ena.”

Smérnice 2011/64
Body 2, 15 a 16 odiivodnéni smérnice 2011/64 uvadi:

»(2) Danové pravni predpisy Unie, které se tykaji tabdkovych vyrobkd, potrebuji zajistit radné
fungovani vnitfniho trhu a zaroven vysoky stupen ochrany lidského zdravi, jak vyzaduje
¢lanek 168 [SFEU], s ohledem na to, Ze tabakové vyrobky mohou zpisobit vazné poskozeni
zdravi a Ze Unie je stranou Ramcové umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole
tabaku. [...]

(15) [...] Ur¢ity stupen sblizovani irovné dani, které se v ¢lenskych statech uplatnuji, by pomohl
snizit vyskyt podvodi a pasovani v Unii.

(16) Toto sblizeni by také pomohlo zajistit vy$si troven ochrany lidského zdravi. Uroven
zdanéni se vyznamnym zpuisobem podili na cené tabakovych vyrobki, a ta ma zase vliv na
kuracké navyky spotrebitelt. Podvody a pasovani narusuji danové podminénou droven cen
zejména u cigaret a jemné fezaného tabdku k ru¢ni vyrobé cigaret, a tim ohrozuji dosazeni
cila boje proti koureni i cild ochrany zdravi.”

Clanek 1 této smérnice stanovi:

»Lato smérnice stanovi obecné zadsady harmonizace, struktury a sazeb spotfebni dané, kterou ¢lenské
staty uvaluji na tabakové vyrobky.”

ECLI:EU:C:2022:459 5
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Clanek 16 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:

»Nejpozdéji v konecné etapé harmonizace spotfebni dané se harmonizuji pravidla pro vybirani
spotfebni dané. Béhem predchozi etapy se spotiebni dan vybird v zdsadé prostfednictvim danového
znaceni. [...]“

Clanek 17 této smérnice zni ndsledovné:

»,Od spotiebni dané mohou byt osvobozeny tabikové vyrobky, popfipadé dan z téchto vyrobki
vybrand muze byt vracena, jedna-li se o:

a) denaturované tabiakové vyrobky pouzivané pro primyslové nebo zahradnické ucely;
b) tabakové vyrobky znicené pod tirednim dohledem;

c) tabdkové vyrobky urcené vyhradné pro védecké zkousky a pro zkousky tykajici se jakosti
vyrobku;

d) tabakové vyrobky, které vyrobce znovu zpracovava.

Clenské staty ur¢i podminky a formality, na jejichz splnéni vazi poskytnuti uvedeného osvobozeni
od dané nebo vraceni dané.”

Smérnice 2011/64 kodifikovala a zrusSila smérnice 92/79, 92/80 a 95/59 s ucinnosti od
1. ledna 2011. Podle ¢l. 21 druhého pododstavce této smérnice se odkazy na zrusené smérnice
povazuji za odkazy na tuto smérnici.

Bulharské pravo

Clanek 25 Zakona za akcizite i danacnite skladove (zakon o spotiebnich danich a danhovych
skladech, DV ¢. 91 ze dne 15. listopadu 2005), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim fizeni
(déle jen ,,ZADS®), stanovi:

»(1) Az do propusténi zbozi podléhajictho spotfebni dani ke spotfebé nejsou opravnéni
skladovatelé a registrované osoby povinni zaplatit spotiebni dan:

1. v pripadé zniceni zbozi podléhajictho spotfebni dani pod dohledem celnich organti, v¢etné

zbozi oznaceného danovym kolkem, jakoz i v pripadé vyrazeni a zniceni danovych kolkt za
podminek stanovenych v ¢l. 64 odst. 21 a 22.

[...]"

Clének 27 ZADS uvadi:

»(1) Na zdkladé pisemné zadosti nebo z podnétu celnich orginti se spotiebni dan, kterd byla
zaplacena bezdiivodné nebo md byt vracena, vrati nebo zapocte se splatnymi dluhy viaci statu

dotcené osoby, které vybird [Agencija ,Mitnitsi‘ (celni sprava, Bulharsko)].

[...]"

6 ECLLI:EU:C:2022:459



19

20

21

22

23

24

25

26

27

RoOzsSUDEK ZE DNE 9. 6. 2022 — vic C-55/21
IMPERIAL TOBACCO BULGARIA

Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

Spole¢nost Imperial je opravnény skladovatel s danovym skladem nachdzejicim se v Sofii
(Bulharsko). Dne 2. dubna 2019 tato spole¢nost pozadala Teritorialnu direkciji Jugozapadné kam
Agenciji ,Mitnitsi“ (oblastni feditelstvi celni spravy jihozdpad, Bulharsko) o vraceni spotfebni
dané v celkové vysi 90 437,69 bulharskych leva (BGN) (priblizné 46 300 eur) na zakladé ¢l. 27
odst. 1 ZADS.

Jako odtavodnéni své zadosti o vraceni dané uvedla spolecnost Imperial skutecnost, ze dotcenym
zbozim, které bylo propusténo ke spotrebé, byly tabiakové vyrobky, které vlastnila a které byly dne
1. cervence 2016 zniceny pod celnim dohledem.

Pri kontrole celni organy zjistily, Ze zbozi uvedené v zadosti bylo spole¢nosti Imperial propusténo
ke spotfebé prostrednictvim danovych dokladu tykajicich se spotfebni dané pripojenych k zadosti
a ze Castky spotrebnich dani z tohoto zbozi byly zaplaceny. Nicméné vzhledem k tomu, ze uvedené
zbozi jiz bylo propusténo ke spotfebé, mély tyto organy za to, ze zadost podand spolecnosti
Imperial je neopodstatnénd a nelze ji vyhovét.

Podle celnich organti se ¢l. 25 odst. 1 ZADS, podle kterého nejsou opravnéni skladovatelé povinni
zaplatit spotfebni dan v pripadé zniceni zbozi podléhajiciho spotiebni dani pod dohledem celnich
organd, véetné zbozi oznaceného danovym znacenim, pouzije pouze tehdy, pokud toto zbozi
nebylo propusténo ke spottebé.

Kromé toho ze znaleckého posudku podle celnich organt vyplyvd, ze v projedndvaném pripadé
nebyla ovérena pravost danového znaceni umisténého na tabakovych vyrobcich, prestoze toto
predstavuje povinnou soucast procesu zniCeni. Podle tohoto znaleckého posudku byly dile
nékteré z téchto vyrobkd oznaceny danovym znacenim, jehoz platnost uplynula, a nebyly
uvedeny mezi vyrobky, které byly zniceny.

Spole¢nost Imperial podala proti tomuto rozhodnuti o odmitnuti vratit dan stiznost k rediteli
celni spravy.

Vzhledem k tomu, Zze tato stiznost byla zamitnuta, podala spole¢nost Imperial zalobu
k Administrativen sad Sofia-grad (spravni soud meésta Sofie, Bulharsko), v niz zopakovala své
argumenty tykajici se protipravnosti rozhodnuti o odmitnuti vratit dan.

Rozsudkem ze dne 29. ledna 2020 zrusil Administrativen sad Sofia-grad (spravni soud mésta Sofie)
rozhodnuti feditele oblastniho reditelstvi celni spravy jihozdpad. Tento rozsudek byl napaden
reditelem celni spravy u predkladajictho soudu, kterym je Varchoven administrativen sad
(Nejvyssi spravni soud, Bulharsko).

Tento soud upresnuje, Ze az do 1. ledna 2010 vSechna znéni ¢l. 25 odst. 1 bodu 1 ZADS stanovila,
ze opravnéni skladovatelé a registrované osoby nebyli povinni zaplatit spotiebni dan nebo jimi
zaplacend spotfebni dan jim musela byt vracena v pripadé zniceni zbozi podléhajiciho spotfebni
dani pod dohledem celnich orgidnd, vcetné zbozi oznaceného danovym znacenim, jakoz
i v pripadé vyrazeni a zniceni danového znaceni.

ECLI:EU:C:2022:459 7
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Zakon za izmenenie i dopalnenie na zakona za akcizite i danacnite skladove (zdkon, kterym se
méni a dopliuje zdkon o spotrebnich danich a danovych skladech, DV ¢. 95 ze dne
1. prosince 2009) doplnil do vys$e uvedeného ustanoveni podminku tykajici se nepropusténi zbozi
podléhajiciho spotfebni dani ke spotiebé.

Spole¢nost Imperial tvrdi, Ze Bulharska republika tim spravné neprovedla ustanoveni smérnice
2008/118, pokud jde o moznost vraceni spotiebni dané zaplacené za zbozi, které bylo propusténo
ke spotrebé a poté radné zniceno pod celnim dohledem, protoze tento pristup je neslucitelny
s povahou spotrebnich dani, které, jak ostatné vyplyva z bodu 9 odivodnéni smérnice 2008/118,
predstavuji dan ze spotfeby.

V této souvislosti predkladajici soud zdaraznuje, Ze Gcastnici pavodniho fizeni jiz spolu vedli spor,
ktery vznikl za podobnych okolnosti. V tomto sporu, ktery se tykal ¢l. 25 odst. 1 bodu 1 ZADS ve
znéni, které predchézelo novelizaci, ke které doslo v roce 2009, byla nakonec na zakladé rozsudku
Varhoven administrativen sad (Nejvyssi spravni soud) ze dne 17. Cervence 2014, ktery se opiral
zejména o prislusnd ustanoveni ¢lankd 7 a 11 smérnice 2008/118, jakoz i ¢lanku 17 smérnice
2011/64, tspésna spolecnost Imperial.

Predkladajici soud vsak uvadi, ze odkaz na ¢l. 7 odst. 1 a 4 smérnice 2008/118, ktery je uveden
v rozsudku ze dne 17. ¢ervence 2014, mu cini problém v tom smyslu, zZe uvedené ustanoveni
definuje okamzik a misto vzniku danové povinnosti, a zejména okamzik ,propusténi ke
spotrebé®, tedy prvky, které nejsou v projednavaném pripadé relevantni.

Za téchto podminek se Varchoven administrativen sad (Nejvyssi spravni soud) rozhodl prerusit
rizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Je treba clanek 11 smérnice [2008/118], jakoz i ¢l. 17 prvni pododstavec pism. b) smérnice
[2011/64] vykladat v tom smyslu, Ze tato ustanoveni ukladaji ¢lenskym statim povinnost
prijmout pravni rdmec upravujici vraceni spotfebni dané za zbozi, vcetné tabikovych
vyrobki, které bylo propusténo ke spotiebé a zni¢eno pod celnim dohledem?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otazku, a pokud povinnost clenskych sttt prijmout
takovyto pravni ramec neni splnéna, mohou se dotcené osoby dovolavat primého ucinku
ustanoveni smérnic, jakoz i zdsad unijniho prava?

3) V pripadé kladné odpovédi na prvni dvé otazky a s ohledem na skutecnosti zjisténé
v projednavané véci, zaklada pfimy ucinek vyse uvedenych pravnich predpisti nirok na
vraceni zaplacené spotiebni dané pouze na zakladé zadosti a bez dalsich formalit?“

K pripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Reditel celni spravy a bulharska vlada poukazuji na nékolik nepiesnosti v popisu skutkového stavu
a vnitrostatniho prava predkladajicim soudem a tvrdi, zZe zZddost o rozhodnuti o predbézné otazce
je nepripustnd, protoze neobsahuje skutkové a pravni poznatky nezbytné k tomu, aby bylo mozné
na otazky uzite¢né odpovédét.

V projednavané véci vsak predkladajici soud ve svém predklddacim rozhodnuti jasné vylicil

skutkovy a pravni rdmec sporu v pltivodnim rfizeni a poskytl minimalni vysvétleni k ddvodam,
které vedly k volbé ustanoveni unijniho prava, o jejichz vyklad zad4, jakoz i k souvislosti, kterou

8 ECLLI:EU:C:2022:459



35

36

37

38

39

40

RoOzsSUDEK ZE DNE 9. 6. 2022 — vic C-55/21
IMPERIAL TOBACCO BULGARIA

spatfuje mezi témito ustanovenimi a vnitrostatni pravni Gpravou pouzitelnou na spor, ktery mu
byl predlozen, coz Soudnimu dvoru umoznuje uzitecné odpovédét na polozené otazky (obdobné
viz rozsudek ze dne 9. zari 2021, Toplofikatsia Sofia a dalsi, C-208/20 a C-256/20, EU:C:2021:719,
bod 19 a citovana judikatura).

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce je proto pripustna.
K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢lanek 11 smérnice 2008/118
a ¢l. 17 prvni pododstavec pism. b) smérnice 2011/64 vykladany v tom smyslu, Ze tato ustanoveni
ukladaji ¢clenskym statim povinnost stanovit vraceni spotfebni dané za zbozi podléhajici spotrebni
dani, vCetné tabdkovych vyrobkd, zni¢ené pod celnim dohledem, které jiz bylo propusténo ke
spotrebé.

Uvodem je tieba pfipomenout, ze smérnice 2008/118 s Gcinnosti od 1. dubna 2010 zrusila
a nahradila smérnici Rady 92/12/EHS ze dne 25. inora 1992 o obecné Gpraveé, drzeni, pohybu
a sledovani vyrobké podléhajicich spotiebni dani (Uf. vést. 1992, L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01,
s. 179). Nicméné vzhledem k tomu, Ze relevantni ustanoveni smérnice 92/12 maji v podstaté
totozny obsah jako ustanoveni smérnice 2008/118, je judikatura Soudniho dvora, ktera se tyka
této prvni uvedené smérnice, pouzitelna i na smérnici 2008/118 [obdobné viz rozsudky ze dne
2. dubna 2020, GVC Services (Bulgaria), C-458/18, EU:C:2020:266, bod 34 a citovana judikatura,
jakoz i ze dne 16. zari 2020, Mitteldeutsche Hartstein-Industrie, C-528/19, EU:C:2020:712,
bod 22 a citovanad judikatura].

Cilem smérnice 2008/118 je podle jejiho ¢l. 1 odst. 1 stanovit obecnou upravu spotiebni dané,
kterd se ukladd primo nebo nepfimo na spotiebu zbozi podléhajiciho spotfebni dani, mezi néz
patii tabakové vyrobky, na které se vztahuje smérnice 2011/64, a to zejména, jak vyplyva z bodu 8
odivodnéni smérnice 2008/118, aby se zajistilo, aby pojem a podminky vzniku danové povinnosti
ke spotfebni dani byly ve vsech clenskych stitech stejné (obdobné viz rozsudek ze dne
24. tinora 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 44 a citovana judikatura).

Podle ¢lanku 2 smérnice 2008/118 podléhaji vyrobky, na néz se tato dan vztahuje, spotrebni dani
ve smyslu této smérnice od okamziku jejich vyroby na tzemi Unie nebo od okamziku jejich
dovozu na toto uzemi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 24. tnora 2021, Silcompa,
C-95/19, EU:C:2021:128, bod 46 a citovana judikatura).

Podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2008/118 vznikd danova povinnost ke spotfebni dani zejména
v okamziku propusténi zbozi podléhajiciho spotfebni dani ke spotrebé a v ¢lenském staté, v némz
k tomuto propusténi doslo. Podle ¢l. 7 odst. 2 pism. a) této smérnice zahrnuje tento pojem rovnéz
kazdé opusténi, vcetné neopravnéného, rezimu s podminénym osvobozenim od dané
definovaného v ¢l. 4 bodé 7 uvedené smérnice (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
24. tnora 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 47 a citovand judikatura).

ECLI:EU:C:2022:459 9
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Podle ¢l. 4 bodu 7 smérnice 2008/118 je rezimem s podminénym osvobozenim od dané danovy
rezim pouzivany pfi vyrobé, zpracovani, drzeni nebo prepravé zbozi podléhajiciho spottebni dani
podminéné osvobozeného od spotfebni dané, na néz se nevztahuje rezim s podminénym
osvobozenim od cla.

Pro takovy rezim je charakteristické, Ze spotfebni dan ze zbozi, které podléhd tomuto rezimu, jesté
neni splatnd, i kdyz se jiz uskutec¢nilo zdanitelné plnéni. Co se tyce zbozi podléhajiciho spotfebni
dani, vede tedy tento rezim k odkladu povinnosti k této dani do té doby, nez bude splnéna
podminka splatnosti této dané (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 24. inora 2021, Silcompa,
C-95/19, EU:C:2021:128, bod 49 a citovana judikatura).

Kromé toho smérnice 2011/64 stanovi podle svého clinku 1 obecné zdsady harmonizace,
struktury a sazeb spotfebni dané, kterou ¢lenské staty uvaluji na tabdkové vyrobky.

Podle ustilené judikatury Soudniho dvora je tfeba pri vykladu ustanoveni unijniho prava vzit
v Gvahu nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni Gpravou, jejiz je soucasti.
Historie vzniku ustanoveni unijniho prava mize rovnéz poskytnout informace relevantni pro
jeho vyklad (rozsudky ze dne 2. zari 2021, CRCAM, C-337/20, EU:C:2021:671, bod 31 a citovana
judikatura, jakoz i ze dne 6. fijna 2021, Conacee, C-598/19, EU:C:2021:810, bod 20 a citovana
judikatura).

Zaprvé, pokud jde o znéni ustanoveni uvedenych v prvni predbézné otazce, je tieba pfipomenout,
ze podle ¢lanku 11 smérnice 2008/118 mohou prislusné organy ¢lenského statu, v némz bylo zbozi
podléhajici spotiebni dani propusténo ke spotiebé, v situacich stanovenych timto clenskym
statem a v souladu s podminkami, které clenské staty stanovi za Gcelem predchazeni pripadnym
danovym unikim nebo zneuziti danového rezimu, vratit na zadost doty¢né osoby spotrebni dan
z daného zbozi.

Kromé toho podle ¢l. 17 prvniho pododstavce smérnice 2011/64 muze byt vracena jiz vybrana
spotrebni dan zejména z tabakovych vyrobkd, které byly zniceny pod urednim dohledem.

Clanek 11 smérnice 2008/118 se tedy tyka obecné vraceni spotfebni dané za zbozi podléhajici
spotrebni dani, které bylo propusténo ke spotrebé, zatimco clanek 17 smérnice 2011/64 se
vztahuje na Ctyri zvlastni pripady, a to zejména na zniceni tabdkovych vyrobkd pod urednim
dohledem, aniz upresnuje, zda tyto vyrobky byly propustény ke spotrebé.

Pokud jde konkrétné o ¢l. 17 prvni pododstavec pism. b) smérnice 2011/64, je tfeba konstatovat,
ze i kdyz se tento clanek vztahuje na situaci, ktera predpoklada tcast spravnich organt ¢lenského
statu, jeho znéni neumoznuje dospét k zavéru, ze takovato Gcast automaticky zaklddd narok na
vraceni, protoze podminky a formdalni predpoklady tohoto niroku musi byt vzdy urceny
doty¢nym clenskym statem.

Ze znéni téchto dvou ustanoveni ve vzdjemném spojeni vyplyvd, ze jednak stanovi pouze moznost
vraceni spotfebni dané z urcitych kategorii vyrobk, a jednak ponechavaji ¢lenskym statm Siroky
prostor pro uvazeni, pokud jde o pravomoc vymezit situace, podminky a formadlni predpoklady,
kterymi jsou tato vraceni podminéna, a to i v situaci, kdy je zbozi opatfené danovym znacenim po
jeho propusténi ke spotfebé zni¢eno pod spravnim dohledem.

Zadruhé tento vyklad clanku 11 smérnice 2008/118 a ¢l. 17 prvniho pododstavce pism. b)
smérnice 2011/64 je v souladu s cili, které tyto dvé smérnice sleduji.
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Jak vyplyva z bodt 2, 15 a 16 odtivodnéni smérnice 2011/64, cilem unijnich danovych pravnich
predpisd, které se tykaji tabakovych vyrobkd, je zajistit fddné fungovani vnitiniho trhu a vysokou
uroven ochrany zdravi, jak stanovi ¢lanek 168 SFEU, a zaroven bojovat proti podvodim a pasovani
v ramci Unie.

Vzhledem k tomu, ze trh cigaret je zvlast ndchylny k rozvoji nelegalniho obchodovani (rozsudek ze
dne 2. cervna 2016, Kapnoviomichania Karelia, C-81/15, EU:C:2016:398, bod 37 a citovana
judikatura), ¢lenské staity mohou podle ¢l. 39 odst. 1 smérnice 2008/118 a ¢l. 16 odst. 1 smérnice
2011/64 zejména pozadovat, aby tabiakové vyrobky byly pfi jejich propusténi ke spotrebé na jejich
uzemi opatfeny danovym znacenim. Danové znaceni ma pritom vlastni hodnotu, kterd je odlisuje
od pouhé stvrzenky osvédcujici platbu urcité penézité castky finan¢nim organidm clenského statu,
ktery toto znaceni vydal (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 24. unora 2021, Silcompa,
C-95/19, EU:C:2021:128, bod 83 a citovana judikatura).

V této souvislosti z ¢l. 39 odst. 3 druhého pododstavce smérnice 2008/118 vyplyva, Ze jakakoli
castka zaplacend nebo zajisténa za ucelem ziskani danovych znaceni s vyjimkou ndkladt na jejich
vydani je vracena clenskym statem, ktery je vydal, vznikla-li danovéa povinnost ke spotfebni dani
a tato spotfebni dan byla vybrdna v jiném c¢lenském stité; o tento pripad se vsak v projedndvané
véci nejednalo.

Kromé toho z ¢lanku 11 smérnice 2008/118 vyplyva, ze podminky pro vraceni spotrebni dané za
zbozi podléhajici spotiebni dani, které bylo propusténo ke spotfebé, musi predchézet pripadnym
danovym tnikiim nebo zneuziti dannového rezimu.

Clenské staty tedy maji legitimni zdjem na pfijeti opatieni k ochrané svych finanénich zajmg,
pricemz je kromé toho treba upresnit, Zze boj proti danovym unikim, vyhybani se danovym
povinnostem a pripadnym zneuzitim je cilem, ktery sleduje smérnice 2008/118, jak vyplyva
z bodu 31 odavodnéni, ¢lanku 11 a ¢l. 39 odst. 3 prvniho pododstavce této smérnice (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 29. ¢ervna 2017, Komise v. Portugalsko, C-126/15, EU:C:2017:504,
bod 59 a citovana judikatura).

Zatreti, pokud jde o kontext ¢lanku 11 smérnice 2008/118 a ¢l. 17 prvniho pododstavce pism. b)
smérnice 2011/64, jak vyplyva z boda 38 az 43 tohoto rozsudku, tato ustanoveni jsou soucasti
obecné upravy spotrebni dané, ktera se ukladda pfimo nebo nepfimo na spotiebu zbozi
podléhajiciho spotrebni dani, mezi které patii tabdkové vyrobky.

Vzhledem k tomu, Ze spotiebni dan, jak je pripomenuto v bodé 9 odtivodnéni smérnice 2008/118,
je dani ze spotieby, musi se okamzik vzniku danové povinnosti obvykle nachdzet co nejblize
spotfebiteli (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 2. cervna 2016, Polihim-SS,
C-355/14, EU:C:2016:403, body 50 a 51).

Z clanku 4 odst. 1 smérnice 2008/118 ve spojeni s ¢l. 15 odst. 2 mimoto vyplyvd, Ze zbozi
podléhajici spotfebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od dané je drzeno opravnénym
skladovatelem v danovém skladu. Z toho vyplyvd, ze dokud je dotc¢ené zbozi drzeno opravnénym
skladovatelem v dannovém skladu, danova povinnost ke spottebni dani nevznikne, nebot to v této
situaci u néj nelze mit za to, Ze opustilo rezim s podminénym osvobozenim ve smyslu ¢l. 7 odst. 2
pism. a) smérnice 2008/118 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 2. ¢ervna 2016, Polihim-SS,
C-355/14, EU:C:2016:403, bod 54).
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Kromé toho pripad tGplného zniceni nebo nenahraditelné ztraty zbozi podléhajictho spotrebni
dani v rezimu s podminénym osvobozenim od dané, ke které doslo v disledku povahy zbozi,
nepredvidatelnych okolnosti, vy$$i moci nebo na zdkladé povoleni prislusnych organa ¢lenského
statu, uvedeny v ¢l. 7 odst. 4 smérnice 2008/118, se tyka vylucné zbozi, které nebylo propusténo ke
spotrebé.

Opusti-li toto zbozi danovy sklad, vznikd s kone¢nou platnosti danova povinnost ke spotrebni
dani. V dutsledku toho, pokud hospodarsky subjekt, ktery danové znaceni odebral, neni s to
prokazat, ze toto znacCeni nebude pouzito k prodeji vyrobki podléhajicich spotrebni dani
v Clenském staté, ktery znaceni vydal, ma tento clensky stat opravnény zajem na odmitnuti vratit
zaplacenou c¢astku (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. prosince 2007, BATIG,
C-374/06, EU:C:2007:788, bod 35).

Zactvrté z bodu 9.3 davodové zpravy k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice
72/464/EHS a 79/32/EHS o danich jinych nez danich z obratu, které ovliviiuji spotfebu
tabakovych vyrobkt, predlozeného Komisi dne 27. zafi 1990 [COM (1990) 433 final], ktery vedl
ke zméné clanku 6a smérnice Rady 72/464/EHS ze dne 19. prosince 1972 o danich jinych nez
danich z obratu, které ovliviuji spotfebu tabikovych vyrobkt (OF. vést. 1972, L 303, s. 1), ve
znéni smérnice Rady 92/78/EHS ze dne 19. fijna 1992 (UF. vést. 1992, L 316, s. 5), jehoz obsah byl
ve stejném znéni prevzat do ¢lanku 11 smérnice 95/59, nez se tento ¢lanek nyni stal ¢lankem 17
smérnice 2011/64, vyplyva, ze ¢lenskym staitim byla ponechdna moznost, aby se rozhodly, zda od
spotfebni dané osvobodi tabdkové vyrobky, které byly zni¢eny pod Gfednim dohledem.

S ohledem na vySe uvedené uvahy je treba na prvni otazku odpovédét, ze clanek 11 smérnice
2008/118 a ¢l. 17 prvni pododstavec pism. b) smérnice 2011/64 musi byt vykladany v tom smyslu,
Ze tato ustanoveni neukladaji ¢lenskym statim povinnost stanovit vraceni spotiebni dané za zbozi
podléhajici spotfebni dani, vcetné tabdkovych vyrobkd, zni¢ené pod celnim dohledem, které jiz
bylo propusténo ke spotrebé.

Ke druhé a treti otdzce

S ohledem na odpovéd podanou na prvni otdzku neni divodné odpovidat na druhou a treti
otazku.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (desaty sendat) rozhodl takto:

Clinek 11 smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tupravé
spotfebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS a ¢l. 17 prvni pododstavec pism. b)
smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. cervna 2011 o strukture a sazbach spotfebni dané
z tabakovych vyrobka musi byt vykladany v tom smyslu, Ze tato ustanoveni neukladaji
clenskym statiim povinnost stanovit vraceni spotiebni dané za zbozi podléhajici spotiebni
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dani, v¢etné tabakovych vyrobki, znicené pod celnim dohledem, které jiz bylo propusténo
ke spotrebé.

Podpisy.
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