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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 513/2013

af 4. juni 2013

om indforelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af fotovoltaiske moduler af

krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere) med oprindelse i eller

afsendt fra Folkerepublikken Kina og om @ndring af forordning (EU) nr. 182/2013 om

registrering af importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter
hertil (dvs. celler og wafere) med oprindelse i eller afsendt fra Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmadde,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab (1)
(»grundforordningenv), sarlig artikel 7 og artikel 14, stk. 5,

efter horing af det radgivende udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

S

A. SAGSFORLOB
1. Indledning

Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) offentliggjorde
den 6. september 2012 en meddelelse (»indledningsmed-
delelsen«) i Den Europeeiske Unions Tidende (%) om indled-
ning af en antidumpingprocedure vedrgrende importen
til Den Europaiske Union (»Unionen«) af fotovoltaiske
moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter
hertil (dvs. celler og wafere) med oprindelse i Folkere-
publikken Kina (»Kina« eller »det pdgaldende land).

Undersegelsen indledtes som folge af en klage, der blev
indgivet den 25. juli 2012 af EU ProSun (vklageren«) pé
vegne af producenter, der tegner sig for mere end 25 %
af den samlede produktion i Unionen af fotovoltaiske
moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter
hertil. Klagen indeholdt umiddelbare beviser for, at der
fandt dumping sted af den pdgaldende vare med deraf
folgende vasentlig skade, hvilket blev anset for tilstrack-
keligt til at begrunde indledningen af en undersggelse.

2. Registrering

Som folge af en anmodning med de fornedne beviser
vedtog Kommissionen den 1. marts 2013 forordning
(EU) nr. 182/2013 (}) om at gere importen af fotovol-
taiske moduler af krystallinsk silicium og neglekompo-
nenter hertil (dvs. celler og wafere) med oprindelse i eller
afsendt fra Folkerepublikken Kina til genstand for regi-
strering pr. 6. marts 2013.

3. Parter, som er berort af proceduren

Kommissionen underrettede officielt klageren, andre
kendte EU-producenter, kendte eksporterende producen-
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ter, de kinesiske myndigheder og kendte importerer om
indledningen af undersggelsen. Kommissionen underret-
tede ogsd producenter i USA, da USA blev anset for et
muligt referenceland.

De interesserede parter fik lejlighed til at fremseette skrift-
lige bemerkninger og til at anmode om at blive hert
mundtligt inden for den frist, der blev fastsat i indled-
ningsmeddelelsen. ~ Alle interesserede  parter, der
anmodede herom og paviste, at der var sarlige grunde
til, at de burde heres, blev hert.

[ betragtning af det store antal eksporterende producenter
i det péageldende land, ikke forretningsmessigt
forbundne importerer og EU-producenter, der er invol-
veret i undersogelsen, og med henblik pd at afslutte
underspgelsen inden for de foreskrevne tidsfrister
meddelte Kommissionen i indledningsmeddelelsen, at
den havde besluttet at begranse antallet af eksporterende
producenter i det pigeldende land, ikke forretningsmaes-
sigt forbundne importerer og EU-producenter, der ville
blive undersggt, mest muligt ved at udtage en stikprove i
henhold til grundforordningens artikel 17 (denne
procedure betegnes ogsé »stikpreveudtagning).

a) Stikproveudtagning af EU-producenter

Kommissionen meddelte i indledningsmeddelelsen, at den
havde udtaget en midlertidig stikprove af EU-producen-
ter. Alle kendte EU-producenter og kendte producent-
sammenslutninger blev informeret om udtagelsen af
den midlertidige stikprove af EU-producenter. Den
midlertidige stikprove bestod af ni EU-producenter ud
af de ca. 220 EU-producenter, der inden indledningen
af undersogelsen var kendte producenter af den pagel-
dende vare (se betragtning 26), som blev udtaget pa
grundlag af den storste reprasentative produktions-
mangde i betragtning af salgsmangde og geografisk
beliggenhed, som med rimelighed kunne underseges
inden for den tid, der var til radighed. Kommissionen
sorgede for, at stikproven omfattede bdde vertikalt inte-
grerede og ikke-integrerede EU-producenter. Interesserede
parter blev ogsd opfordret til at fremsette deres syns-
punkter om den midlertidige stikpreve. En rakke inter-
esserede parter fremsatte bemarkninger til den midlerti-
dige stikpreve, og en part anmodede om en hering med
heringskonsulenten.

Adskillige interesserede parter rejste folgende indven-
dinger vedrerende den midlertidige stikprove af EU-
producenter:

i) Visse parter pastod, at den begrensede information
om den midlertidige stikpreve var utilstreekkelig og
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hindrede dem i at fremsette relevante bemarkninger
til den foresldede stikprove. De kritiserede isar, at EU-
producenternes identitet var hemmeligholdt, og
anmodede om, at Kommissionen offentliggjorde
navnene pa de medlemsstater, hvor EU-producenterne
i stikproven er beliggende, EU-stikprovevirksomhe-
dernes produktionsandel af den samlede produktion
af fotovoltaiske moduler, celler og wafere samt den
procentdel af produktion og salg, som stikprevevirk-
somhederne tegner sig for, bade individuelt og
samlet.

Den metode, der anvendtes til udtagning, blev
anfegtet med den begrundelse, at den »blander tre
etaper«, nemlig stotten til indledningen af udlebs-
undersogelsen, definitionen af EU-erhvervsgrenen og
stikproveundersogelsen. Det blev derfor pastdet, at
det ikke var klart, om EU-erhvervsgrenen allerede
var defineret pa det tidspunkt, hvor stikpreven blev
udtaget, og derfor, om stikpreven kunne betragtes
som representativ. Uden en definition af EU-
erhvervsgrenen pd stikprevetidspunktet var de inter-
esserede parter ikke i stand til at undersege, om den
midlertidige stikpreve var reprasentativ, og saledes,
om grundlaget for stikpreven, EU-erhvervsgrenens
situation i undersegelsesperioden, jf. definitionen i
betragtning 19, kunne betragtes som korrekt analyse-
ret. Derudover blev det péstdet, at det ikke var
passende at udtage den midlertidige stikprove pd
grundlag af EU-producenternes besvarelser som led i
undersogelsen af stotten til indledningen af underso-
gelsen.

Det blev ogsd pastdet, at den midlertidige stikprove
blot var udtaget pd grundlag af virksomheder, der
havde givet udtryk for deres stotte til den nuverende
undersogelse.

En part pastod, at produktionsmeengden af wafere og
celler, idet der indgdr vertikalt integrerede virksom-
heder i den midlertidige stikpreve, kunne vare talt
dobbelt eller tredobbelt, hvilket sir tvivl om stikpre-
vens generelle reprasentativitet. Det blev pdstdet, at
for wvertikalt integrerede producenter burde kun
produktionsmengden af moduler medtalles og ikke
mangden af celler og wafere.

Samme part pastod, at de data, der 1 til grund for
udtagningen af stikproven, i hvert fald var delvist
updlidelige, hvilket kunne pavirke reprasentativiteten
af den midlertidige stikpreve som helhed.

En part fremlagde en liste, der angiveligt indeholdt
yderligere omkring 150 EU-producenter af samme
vare, og pastod, at de burde tages i betragtning
med henblik pd udtagning af stikpreven af EU-
producenter.

Parternes pastande blev besvaret pd folgende made:

i) EU-producenterne anmodede om, at deres navne blev

ii

iii)

=

=

holdt fortrolige, pd grund af risikoen for gengaeldel-
sesforanstaltninger. Der blev ganske rigtigt fremsat
reelle trusler over for EU-producenter for at skade
deres forretninger bdde i og uden for Unionen.
Kommissionen vurderede, at disse anmodninger var
tilstrekkeligt begrundede til at blive efterkommet.
Offentliggorelsen af beliggenheden eller andelen af
produktion og salg for individuelle EU-producenter,
der indgar i stikpreven, kunne let afslore den péagel-
dende producents identitet, og denne anmodning
matte derfor afvises.

Kommissionen »forvekslede« ikke fastsattelsen af
stotten til indledningen af den nuvarende underse-
gelse,  definitionen af  EU-erhvervsgrenen  og
udtagelsen af den midlertidige stikprove, da disse
etaper er uathengige af hinanden, og der blev
truffet separate beslutninger herom. Det blev ikke
godtgjort, i hvilket omfang brugen af de produktions-
og salgsdata, som EU-producenterne fremlagde i
forbindelse med gennemgangen af stotten til indled-
ningen af den nuvarende undersogelse, havde
pavirket stikprovens representativitet. EU-erhvervs-
grenen blev allerede ved indledningen defineret
midlertidigt. Alle foreliggende oplysninger om EU-
producenterne, herunder oplysninger i klagen og
data, der blev indhentet fra EU-producenter og
andre parter for indledningen af undersegelsen, blev
anvendt til midlertidigt at fastsld den samlede EU-
produktion i undersggelsesperioden, jf. definitionen
i betragtning 19.

De EU-producenter, der besvarede spergsmadlene om
stotte til indledningen af undersggelsen, blev taget i
betragtning til stikpreven uanset om de stottede, gik
imod eller ikke udtalte sig om undersegelsen; denne
pastand blev derfor afvist.

Spergsmalet om dobbelt- eller tredobbelttalling blev
taget i betragtning ved udtagningen af den midlerti-
dige stikpreve. Det viste sig, at en udelukkelse af
produktion og salg af wafere og solceller fra vertikalt
integrerede EU-producenter ikke ville vedrere den del
af produktionen af wafere og solceller, der sxlges pa
det frie marked. Det blev derfor konkluderet, at en
udelukkelse af salget af wafere og solceller fra den
samlede produktionsmangde ikke nedvendigvis ville
fore til en mere reprasentativ stikpreve. Desuden
blev stikprevens reprasentativitet ikke kun fastslaet
pa grundlag af produktionsmangden, men ogsd pa
grundlag af den geografiske fordeling og en afbalan-
ceret reprasentation af vertikalt integrerede og ikke-
integrerede producenter. Produktionsmengdens rela-
tive reprasentativitet blev beregnet for hver type af
samme vare. P4 dette grundlag blev det konkluderet,
at metoden til udtagning af den midlertidige stik-
preve var passende, og stikpreven betragtes derfor
som reprasentativ for EU-erhvervsgrenen for den
undersogte vare som helhed. Derfor blev denne
pastand afvist.
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v) Hvad angdr oplysningernes pélidelighed, blev stik- fremlegge basisoplysninger om  deres aktiviteter
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proven udtaget pd grundlag af de oplysninger, der
foreld pd udtagningstidspunktet, jf. grundforordnin-
gens artikel 17, stk. 1. Hvad angar palideligheden af
de data, der blev anvendt til stotte for indledningen af
undersegelsen, blev der i forbindelse med underse-
gelsen ikke fundet bevis, for at de oplysninger, der
blev indhentet til indledningen, skulle vaere vaesentligt
mangelfulde. Det kan derfor med rimelighed antages,
at grundlaget for udtagningen af den midlertidige
stikprove var tilstraekkeligt palideligt. Derfor blev
denne péstand afvist.

vi) Hvad angér listen over 150 yderligere EU-producen-
ter, skal det merkes, at disse oplysninger blev frem-
lagt pa et tidspunkt leenge efter den tidsfrist, inden for
hvilken interesserede parter kunne fremsette
bemerkninger til udtagningen af den midlertidige
stikprove, og inden for hvilken EU-producenter
kunne give sig til kende og anmode om at blive
udtaget til stikproven. Desuden var ca. 30 af EU-
producenterne pd listen allerede Kommissionen
bekendt pd det tidspunkt, hvor stikpreven blev
udtaget. Desuden blev alle EU-producenter, der gav
sig til kende efter offentliggorelsen af indlednings-
meddelelsen, taget i betragtning ved udtagningen af
stikproven. Pa dette grundlag blev stikprevens repre-
sentativitet ikke berert. Derfor blev denne pastand
afvist.

Efter modtagelsen af bemarkningerne blev sammensaet-
ningen af stikpreven revideret, idet der var antydninger
af, at en af de udtagne virksomheder ikke havde vearet i
stand til at samarbejde fuldt ud. For at bevare stikprovens
reprasentativitet blev yderligere en EU-producent udtaget.
Den reviderede stikpreve bestod sdledes af ti virksomhe-
der, som blev udtaget pd grundlag af den sterste repree-
sentative produktionsmangde for hvert produktions-
niveau, under hensyntagen til salgsmangden pd EU-
markedet og den geografiske beliggenhed, som med
rimelighed kunne undersgges inden for den tid, der var
til rddighed. I procent af den samlede EU-produktion
tegnede den reviderede stikprove af EU-producenter sig
sdledes for mellem 18 % og 21 % for moduler, mellem
17 % og 24 % for celler og mellem 28 % og 35 % for
wafere og omfattede bade vertikalt integrerede og ikke-
integrerede producenter. Da angivelsen af en preecis
procentdel ville gare det muligt at beregne produktions-
meangden for fernevnte nye EU-producent og dermed
afgare virksomhedens identitet, kan de nejagtige procent-
dele ikke fremlagges.

b) Stikproveudtagning af ikke forretningsmassigt forbundne
importorer

Pd grund af det tilsyneladende store antal ikke forret-
ningsmassigt forbundne importgrer pétenktes det i
indledningsmeddelelsen at anvende stikprever, jf. grund-
forordningens artikel 17. For at satte Kommissionen i
stand til at fastsld, om det var nedvendigt at anvende
stikprover, og i givet fald at udvelge en stikprove, blev
alle importgrer anmodet om at give sig til kende over for
Kommissionen og som angivet i indledningsmeddelelsen
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vedrerende den pageldende vare i undersegelsesperio-
den, jf. definitionen i betragtning 19.

Kommissionen kontaktede ca. 250 ikke forretningsmaes-
sigt forbundne importerer, som klageren havde oplyst,
hvoraf 36 parter besvarede den stikpreveformular, der
var vedlagt indledningsmeddelelsen, 35 for moduler, 1
for celler og ingen besvarelser for wafere. I overensstem-
melse med grundforordningens artikel 17 udtog
Kommissionen en stikprove, som omfattede den storste
reprasentative  importmangde, der med rimelighed
kunne undersgges inden for den tid, der var til radighed.
Pd dette grundlag udtog Kommissionen en stikprove pd
tre ikke forretningsmaessigt forbundne importerer af
moduler og en for celler. Som folge af de indsendte
bemarkninger besluttede Kommissionen at udtage
endnu en ikke forretningsmassigt forbundet importor
af moduler til stikpreven. Denne virksomhed gav sig til
kende og pdstod, at dens aktivitetsniveau berettigede den
til at blive medtaget i stikpreven. Virksomhedens oprin-
delige oplysninger blev derfor behandlet pd ny, og det
stod klart, at der optrddte en skrivefejl i den import-
meangde, som den pdgaldende importer havde angivet.
Pd dette grundlag blev den pagaldende virksomhed
medtaget i stikproven af ikke forretningsmeessigt
forbundne importerer. To virksomheder, der oprindeligt
blev udtaget til stikproven, besvarede ikke spergeskema-
erne og blev derfor betragtet som ikke samarbejdsvillige i
forbindelse med undersogelsen og blev derfor udelukket
fra stikproven af ikke forretningsmassigt forbundne
importerer. Stikproven af ikke forretningsmaessigt
forbundne importerer bestod séledes af to importerer
af moduler og én importer af celler og tegnede sig for
ca. 2-5 % af den samlede import fra det pdgaldende land.
Efter modtagelsen af sporgeskemabesvarelsen stod det
dog klart, at to ud af tre importerers kerneaktivitet
faktisk var installation af solcelleanleeg og ikke handel
med den pdgaldende vare. Undersogelsen viste, at stor-
stedelen af importen af den pagealdende vare kommer ind
pa EU-markedet gennem virksomheder, der er forret-
ningsmeassigt forbundet med eksporterende producenter
i Kina, eller gennem installaterer og projektudviklere.
Under disse omstandigheder blev stikproven midlertidigt
betragtet som representativ. Kommissionen vil dog i
lobet af undersogelsen tage kontakt til flere samarbejds-
villige ikke forretningsmaessigt forbundne importerer for
at afgere, om de betragtes som importerer, og om stik-
proven skal udvides.

c) Stikpreveudtagning af eksporterende producenter

Pd baggrund af det tilsyneladende store antal eksporte-
rende producenter patenktes det i indledningsmedde-
lelsen at anvende stikprover for at fastsette dumpingens
omfang, jf. grundforordningens artikel 17. For at satte
Kommissionen i stand til at fastsla, om det var nedven-
digt at anvende stikprover, og i givet fald at udtage en
stikprove, blev alle eksporterende producenter anmodet
om at give sig til kende over for Kommissionen og som
angivet i indledningsmeddelelsen fremlagge basisoplys-
ninger om deres aktiviteter vedrerende den pagaldende
vare i undersegelsesperioden, jf. definitionen i betragt-
ning 19. Myndighederne i det pdgaldende land blev
ogsd hert.
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(14) 135 eksporterende producenter fra Kina (ofte i grupper af — Delta Energy Systems S.r.l, Rom, Italien
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flere virksomheder) gav sig til kende i forbindelse med
stikproveundersggelsen. De samarbejdsvillige virksom-
heder tegner sig for 80 % af den samlede kinesiske
eksportvaerdi. Den udtagne stikprove pé syv grupper af
virtksomheder bestdr af de tre samarbejdsvillige ekspor-
torer med den storste eksportmangde af moduler, de to
samarbejdsvillige eksporterer med den sterste eksport-
mangde af celler og de to samarbejdsvillige eksportarer
med den starste eksportmangde af wafere.

d) Sporgeskemabesvarelser og kontrolbesog

Kommissionen sendte sporgeskemaer til alle kinesiske
eksporterende producenter i stikpreven, EU-producen-
terne i stikproven, de ikke forretningsmassigt forbundne
importarer og leverandarer og aftagere samt de sammen-
slutninger, der gav sig til kende inden for den frist, der er
fastsat i indledningsmeddelelsen. Kommissionen kontak-
tede desuden en reprasentativ brugersammenslutning.

Der blev modtaget sporgeskemabesvarelser fra alle kine-
siske eksporterende producenter i stikproven, alle EU-
producenter i stikpreven, tre ikke forretningsmessigt
forbundne EU-importerer i stikproven og 21 leveran-
derer og aftagere samt tre sammenslutninger heraf.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplys-
ninger, som den ansd for nedvendige med henblik pé at
treeffe en forelobig afgerelse om dumping, deraf folgende
skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrol-
besag hos felgende (grupper af) virksomheder:

a) EU-producenter

— Der blev aflagt kontrolbesog hos de 10 stikpro-
veudvalgte EU-producenter

b) Eksporterende producenter i Kina

— Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd, Kina

— Delsolar (Wujiang) Co Ltd, Kina

— Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co Ltd, Kina

— JingAo Group, Kina

— Jinzhou Yangguang Energy, Kina

— Wuxi Suntech Power Co Ltd, Kina

— Yingli Green Energy Holding Company, Kina
¢) Forretningsmessigt forbundne importegrer i Unionen
GmbH,

— Yingli Green Energy Greece Sales

Miinchen, Tyskland

— LDK Solar Italia S.r.l, San Zenone degli Ezzelini
(TV), Italien

(18)

(19)

— Sunways AG, Konstanza, Tyskland
— JA Solar GmbH, Miinchen, Tyskland

d) Forretningsmassigt forbundne importerer/forhandlere
uden for Unionen

— Delsolar Co Ltd, Zhunan City, Taiwan
— JA Solar Hong Kong Ltd, Hongkong SAR
— Wealthy Rise International Ltd, Hongkong SAR

— Suntech Power International Ltd, Schaffhausen,
Schweiz

— Trina Solar (Schweiz) AG, Wallisellen, Schweiz

¢) Den ikke forretningsmassigt forbundne importer i
Unionen

— IBC AG, Bad Staffelstein, Tyskland
f) Leveranderer
— Roth & Rau AG, Hohenstein-Ernsthal, Tyskland
— WACKER Chemie AG, Burghausen, Tyskland
g) Aftagere
— Juwi Solar GmbH, Worrstadt, Tyskland
— ValSolar SL, Badajoz, Spanien
h) Sammenslutninger
— EPIA, Bruxelles, Belgien.

Da det var nedvendigt at fastsatte en normal veerdi for
de eksporterende producenter i Kina, der eventuelt ikke
kunne indremmes markedsgkonomisk behandling, blev
der aflagt kontrolbesog hos felgende virksomheder med
henblik pé at fastsatte den normale verdi pd grundlag af
oplysninger fra Indien som referenceland:

— EMMUVEE Photovoltaic Power Private Limited, Benga-
luru, Indien

— Tata Power Solar Systems Limited, Bengaluru, Indien.

4. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

Undersegelsen af dumping og skade omfattede perioden
fra 1. juli 2011 til 30. juni 2012 (>undersegelsesperio-
den« eller »UP«). Undersogelsen af udviklingstendenser af
relevans for vurderingen af skade omfattede perioden fra
2009 til udgangen af undersogelsesperioden (»den betrag-
tede periodex).
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B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den pagaldende vare

Den pagaldende vare er fotovoltaiske moduler eller
paneler af krystallinsk silicium og celler og wafere af
den type, der benyttes i fotovoltaiske moduler eller
paneler af krystallinsk silicium, med oprindelse i eller
afsendt fra Folkerepublikken Kina. Cellerne og waferne
har en tykkelse pa ikke over 400 mikrometer. Denne
vare  henherer i  gjeblikket under  KN-kode
ex 3818 00 10, ex 8501 31 00, ex 8501 32 00,
ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00,
ex 8501 64 00 og ex 85414090 (vden pagzldende
vare«).

Folgende varetyper er udelukket fra definitionen af den
pagaldende vare:

— solcelleopladere, der bestér af faerre end seks celler, er
barbare og kan levere elektricitet til udstyr eller
oplade batterier

— fotovoltaiske produkter af tynd folie

— fotovoltaiske produkter af krystallinsk silicium, der er
permanent integreret i elektriske apparater, som ikke
bruges til energiproduktion, og hvor sddanne elek-
triske apparater bruger den elektricitet, som de(n)
integrerede fotovoltaiske celle(r) af krystallinsk sili-
cium producerer.

Fotovoltaiske moduler, celler og wafere konverterer sollys
til elektricitet. Konversionen foregér via celler, der absor-
berer lys og konverterer det til elektricitet gennem
krystallinsk silicium.

Wafere er forste led i produktionsprocessen. De er frem-
stillet af krystallinsk silicium og er de vigtigste kompo-
nenter i produktionen af celler.

Forst skal det krystallinske silicium smeltes til ingots af
krystallinsk silicium, som derefter saves i wafere. Wafere
undergdr en hgjteknologisk halvlederproces for at skabe
arbejdende solceller. Cellerne er andet led i produktions-
processen. De har en positiv-negativ pol for at opsamle
og sende den elektricitet, der genereres af cellen.

Modulerne er tredje led i produktionsprocessen. Ved
samling af modulerne svejses cellerne sammen med flad
valsetrdd eller metalbdnd, hvorved der frembringes en
streng af celler. De lamineres mellem plader. Der
anvendes hovedsagelig glas i det overste lag og en poly-
merisk underlagsplade i det nederste lag. Rammerne
anvendes sadvanligvis til montering pd f.eks. hustage.
Modulet kan eventuelt vaere udstyret med en inverter.
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2. Samme vare

Undersegelsen viste, at den pagaldende vare og den vare,
der produceres og slges pd hjemmemarkedet i Indien,
som anvendtes som referenceland med henblik pd at
fastsaette den normale veerdi, og den vare, der produceres
og selges i Unionen af EU-erhvervsgrenen, har de samme
grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber
og samme grundleggende anvendelsesformdl. Det
konkluderes derfor forelabigt, at disse varer er identiske,
jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

3. Pistande vedrorende varedekningen

i) Fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og endelige
anvendelsesformdl

En rakke interesserede parter pastod, at undersegelsen
ikke kan omfatte tre varer med forskellige fysiske,
kemiske og tekniske egenskaber, og at moduler, celler
og wafere derfor ber indgd i tre separate undersogelser.
De pastod desuden, at det er uklart, om undersogelsen
omlfatter en vare eller tre separate varer, og at de derfor
ikke har alle muligheder for at forsvare deres interesser.
Det blev ligeledes pastdet, at wafere som et alternati
skulle udelukkes fra undersegelsen, hvis monowafere
ikke blev udelukket, jf. betragtning 42-44.

Produktionen af wafere, celler og moduler er en samlet
produktionsproces i forskellige trin. Moduler, celler og
wafere afgor tilsammen egenskaberne i det ferdige
produkt (altsdi modulerne). Undersogelsen viste, at
produktionen af wafere og celler direkte og udelukkende
er bestemt til produktionen af moduler; moduler, celler
og wafere har de samme fysiske, kemiske og tekniske
egenskaber (bestemmes ved den anvendte rdvare) og
har de samme grundleggende anvendelsesformal, dvs.,
at de salges med henblik pd at indga i PV-solcelleanlag.
Modulernes ydeevne er direkte forbundet med wafernes
og cellernes ydeevne.

Det fremgik tydeligt af indledningsmeddelelsen, at modu-
ler, celler og wafere udger den undersegte vare. De inter-
esserede parter havde derfor alle muligheder for at
forsvare deres interesser pa grundlag af definitionen af
den pagaldende vare. Pdstandene blev derfor afvist.

ii) Forskellig nomenklatur

Det blev desuden pastdet, at moduler, celler og wafere
ikke kunne betragtes som en enkelt vare, da de klassifi-
ceres under forskellige ottecifrede KN-koder, sekscifrede
positioner, firecifrede HS-positioner og tocifrede kapitel-
numre, og at de ogsa findes i forskellige afsnit af HS-
nomenklaturen. Denne pdstand er i sig selv irrelevant for
at afgere varedekningen i en antidumpingundersagelse,
som er baseret pd den pdgaldende vares fysiske egen-
skaber.
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iii) Cellernes mervardi

Adskillige parter pdstod, at mervardien i cellernes
omdannelsesproces udger hovedparten af et moduls
merverdi og derfor bor betragtes som en separat vare.

Undersogelsen viste, at cellernes produktion er den
teknologisk set mest sofistikerede del i produktionspro-
cessen. Undersggelsen viste dog ogsd, at de tre trin er
forbundet, og merverdien er sdledes ikke koncentreret pa
et bestemt trin i produktionsprocessen, men derimod
fordelt over hele produktionsprocessen. Pastanden blev
derfor afvist.

iv) Separate markeder

Visse interesserede parter pastod, at moduler, celler og
wafere salges pad separate markeder, og at de derfor
burde behandles som separate varer, hvilket ogsd blev
understreget af, at en lang rakke producenter ikke er
vertikalt integrerede.

Moduler, celler og wafere kan ikke betragtes som separate
varer, hvis priser kun svinger athengigt af markedsfakto-
rerne. Faktisk er deres priser indbyrdes forbundet og
pavirkes af prisen pd polysilicium. Som det ogsd
fremgdr af betragtning 23-25, produceres den pagal-
dende vare i en enkelt produktionsproces med forskellige
trin. Den kendsgerning, at visse producenter ikke er verti-
kalt integrerede, skyldes kun virksomhedernes beslut-
ninger og stordriftsfordele og kan ikke endre denne
konklusion. Pastanden madtte derfor afvises.

v) Endelige anvendelsesformdl og indbyrdes udskifte-
lighed

Flere interesserede parter pastod, at moduler, celler og
wafere skal behandles som forskellige varer, da de har
forskellige endelige anvendelsesformdl og ikke er
indbyrdes udskiftelige.

Som det fremgér af det ovenstdende, viste undersogelsen,
at produktionen af wafere, celler og moduler er en enkelt
produktionsproces, og spergsmdlet om indbyrdes udskif-
telighed mellem de forskellige trin i en produktions-
proces er derfor ikke relevant. Desuden har moduler,
celler og wafere det samme endelige anvendelsesformal,
nemlig at omdanne sollys til elektricitet, og de kan derfor
ikke anvendes til andre formal.

vi) Distributionskanaler

En interesseret part pastod, at moduler, celler og wafere
ikke har de samme distributionskanaler, og at de derfor
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ikke kunne betragtes som en enkelt vare. Undersogelsen
viste, at moduler, celler og wafere kan distribueres
gennem forskellige eller de samme distributionskanaler.
De vigtigste kriterier for at definere en enkelt vare er de
samme fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og ende-
lige anvendelsesformal. P4 grundlag af betragtning 27-29
konkluderes det siledes, at forskellige distributionskanaler
ikke betragtes som et afgorende element. Argumentet mé
derfor afvises.

vii) Forbrugernes opfattelse

Det blev péstdet, at moduler, celler og wafere opfattes
helt forskelligt af forbrugerne, og at de derfor ikke ber
betragtes som en enkelt vare.

Som i det foregdende er de vigtigste kriterier for at defi-
nere en enkelt vare, at de samme fysiske, kemiske og
tekniske egenskaber og endelige anvendelsesformél. Pd
grundlag af betragtning 27-29 konkluderes det séledes,
at forbrugernes opfattelse ikke betragtes som et afgo-
rende element. Argumentet ma derfor afvises.

viii) Tyndfilmsprodukter

En interesseret part pastod, at fotovoltaiske varer af tynd-
film ber inkluderes i definitionen af den pagaldende
vare, idet de angiveligt har de samme grundlaeggende
fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og endelige
anvendelsesformal.

Fotovoltaiske varer af tyndfilm er klart udelukket fra
varedakningen, jf. betragtning 21. Fotovoltaiske varer af
tyndfilm har ganske anderledes fysiske, kemiske og
tekniske egenskaber end den pégzldende vare. De
produceres gennem en anden produktionsproces og
fremstilles ikke af krystallinsk silicium, som er den
vigtigste rdvare til produktion af moduler, celler og
wafere. De har en lavere omdannelsesydeevne og en
lavere produktion af watt, og de er derfor ikke egnede
til samme type anvendelse som den pagaldende vare.
Pastanden mdtte derfor afvises.

ix) Udelukkelse af monowafere

En interesseret part pdstod, at monowafere burde
udelukkes fra definitionen af den péageldende vare, da
de har anderledes fysiske, kemiske og tekniske egen-
skaber end multiwafere. Det blev pdstdet, at de har en
anderledes krystalstruktur, form og et anderledes udse-
ende. Det blev endvidere pastdet, at der ikke produceres
monowafere i Unionen.
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end multiwafere, uanset at de er et resultat af ens
produktionsprocesser, der anvender den samme rdvare
(polysilicium). Det konkluderes derfor, at monowafere
og multiwafere har de samme grundleggende fysiske,
kemiske og tekniske egenskaber.

Undersogelsen viste, at de grundleggende endelige
anvendelsesformdl er de samme, da bade monowafere
og multiwafere udelukkende er beregnet til produktion
af solceller (hhv. mono- og multisolceller) og ferer til
produktion af solcellemoduler (hhv. mono- og multisol-
cellemoduler). Der er ingen vasentlige forskelle mellem
de to typer wafere, og de er indbyrdes udskiftelige, da de
begge anvendes til at producere celler. Hvad angir
pastanden om, at der ikke produceres monowafere i
Unionen, viste undersegelsen, at der produceres bade
monowafere og multiwafere i Unionen. Pastanden
mdtte derfor afvises.

x) Halvfabrikata

Det blev endvidere pastdet, at wafere og celler burde
betragtes som to halvfabrikata, der anvendes i produk-
tionsprocessen, mens moduler er de endelige produkter;
de ber derfor ikke betragtes som en samlet vare.

Som i det foregdende er de vigtigste kriterier for at defi-
nere en enkelt vare, at den samme fysiske, kemiske og
tekniske egenskaber og endelige anvendelsesformdl. Pa
grundlag af betragtning 27-29 konkluderes det saledes,
at forskellen mellem halvfabrikata og endelige produkter
ikke betragtes som et afggrende element. Argumentet ma
derfor afvises.

xi) Solcelleopladere

En interesseret part anmodede om en udelukkelse af
solcellepaneler, der udelukkende er beregnet til 12 V’s
opladning af batterier, da de angiveligt har et andet
anvendelsesformdl end moduler, der kobles pa
forsyningsnettet, idet de genererer en mindre spending
og derfor ikke kan kobles til forsyningsnettet.

I henhold til indledningsmeddelelsen er solcelleopladere,
der bestdr af mindre end seks solceller, er barbare og
leverer elektricitet til apparater eller oplader batterier,
udelukket fra den undersegte vare. Moduler med mere
end seks celler, som udelukkende er beregnet til oplad-
ning af batterier, har de samme grundleeggende egen-
skaber og ydeevne som moduler, der kan tilsluttes
forsyningsnettet. De kan anvende en tomgangsspending
med en lavere spanding end det kredsleb, der anvendes i
moduler, der tilsluttes forsyningsnettet. Til trods for
denne forskel viste undersegelsen, at denne type
moduler kan tilsluttes forsyningsnettet. Den lavere span-
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flere celler. Moduler, der er beregnet til opladning af
batterier og bestdr af mere end seks celler, falder derfor
under definitionen af den péageldende vare.

xii) Konklusion

Ud fra ovenstiende konkluderes det forelobigt, at foto-
voltaiske moduler eller paneler af krystallinsk silicium og
celler og wafere af den type, der benyttes i fotovoltaiske
moduler eller paneler af krystallinsk silicium, er én samlet
vare. Kommissionen vil dog yderligere behandle speorgs-
mélet om, hvorvidt moduler, celler og wafere udger en
enkelt eller to eller tre separate varer. Kommissionen
opfordrer derfor alle interesserede parter til at fremseette
bemeerkninger og synspunkter om dette sporgsmal i
betragtning af Kommissionens midlertidige konklusion i
denne fase. Selv om det eventuelt konkluderes, at varerne
udger to eller tre separate varer, omfatter den nuvarende
undersggelse dog stadig alle tre forskelle varer, og even-
tuelle definitive foranstaltninger indferes séledes for
moduler, celler og wafere uanset spergsmalet om, hvor-
vidt de udger en enkelt eller flere varer.

C. DUMPING
1. Folkerepublikken Kina
1.1. Markedsokonomisk behandling

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b),
fastsattes den normale verdi i antidumpingundersegelser
vedrorende import fra Kina i overensstemmelse med
artikel 2, stk. 1-6, for de producenter, der opfylder krite-
rierne i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c).

Til orientering er disse kriterier kort beskrevet nedenfor:

1. Virksomhedernes beslutninger skal treffes som
reaktion pd markedssignaler uden nogen vasentlig
statslig indgriben, og udgifterne skal afspejle markeds-
vardierne.

2. Virksomhederne skal benytte ét klart set grundlaeg-
gende regnskaber, som revideres uafhaengigt i
henhold til internationale standarder for regnskabs-
foring og anvendes til alle formal.

3. Der er ikke nogen veasentlige fordrejninger, der er
overfert fra det tidligere ikkemarkedsekonomiske
system.

4. Retlig sikkerhed og stabilitet sikres ved love om
konkurs og ejerforhold.

5. Valutaomregninger finder sted til markedskurs.
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producenter i stikpreven om markedsgkonomisk
behandling i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 7, litra b), og indsendte ansegningsformularen
herom inden for tidsfristerne.

Kommissionen indhentede alle de oplysninger, som den
fandt nedvendige, og efterprevede oplysningerne i ansog-
ningen om markedsgkonomisk behandling hos de pagal-
dende virksomheder.

Efterprovningen fastslog, at ingen af de syv eksporterende
producenter (grupper af virksomheder), der anmodede
om markedsgkonomisk behandling, opfyldte kriterierne
i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c).

Alle syv virksomhedsgrupper havde fordel af skatte-
massig saerbehandling og modtog tilskud og var
sdledes ikke i stand til at pavise, at de ikke var genstand
for vasentlige fordrejninger, der var overfort fra det ikke-
markedsgkonomiske system, og opfyldte derfor ikke
kravene i kriterium 3 i analysen vedrerende markedseko-
nomisk behandling.

Seks virksomhedsgrupper kunne ikke godtgere, at deres
regnskaber blev uathangigt revideret i henhold til inter-
nationale regnskabsstandarder, og opfyldte derfor ikke
kravene i kriterium 2 i analysen vedrerende markedsgko-
nomisk behandling.

En virksomhedsgruppe var ikke i stand til at godtgere, at
alle virksomhederne i gruppen var underlagt konkurslove,
og opfyldte ikke kravene i kriterium 4 i analysen
vedrerende markedsekonomisk behandling.

Desuden var tre virksomhedsgrupper ikke i stand til at
godtgere, at de ikke var genstand for vesentlig statslig
indgriben, og opfyldte ikke kravene i kriterium 1 i
analysen vedrerende markedsekonomisk behandling.

Efter fremlaggelsen af konklusionerne om markedsoko-
nomisk behandling modtog Kommissionen bemaerk-
ninger fra alle stikprevevirksomheder.

To virksomhedsgrupper fremsatte en proceduremzssig
bemarkning og pastod, at afgerelsen om markedsgko-
nomisk behandling var foretaget for sent, dvs. efter den
tremanedersperiode, der er fastlagt i grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra ¢), og at undersogelsen derfor burde
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Domstolens dom i Brosmann- () og Aokan (?) Shoes-
sagerne.

Forst skal der mindes om, at Brosmann- og Aokang-
sagerne ikke er relevante for vurderingen af lovformelig-
heden af en analyse vedrgrende markedsgkonomisk
behandling i denne undersogelse, da disse sager i
modsetning til denne undersogelse vedrerer situationer,
hvor der slet ikke blev udfert vurderinger vedrerende
markedsgkonomisk behandling.

Desuden er sagerne Brosmann og Aokan Shoes ikke
relevante for vurderingen af lovformeligheden i forbin-
delse med denne undersggelse, da grundforordningen i
mellemtiden var blevet endret. Grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra c), som senere @ndret, foreskriver,
at Kommissionen kun traffer afgerelse om markedseko-
nomisk behandling for virksomheder, der indgdr i en
stikpreve i henhold til grundforordningens artikel 17,
og at den treffer denne afggrelse senest syv méneder,
og under alle omstaendigheder ikke senere end otte
méneder efter indledningen af undersogelsen. Den
@ndrede artikel finder anvendelse for alle nye og igang-
varende undersegelser efter 15. december 2012, og
sdledes ogsd denne undersegelse.

Under alle omstaendigheder skal fortolkningen af den
faste retspraksis opretholdes med hensyn til, at der ikke
automatisk var en overtradelse af retten til en fastsattelse
af markedsgkonomisk behandling til trods for, at fristen
pa tre méneder ikke var overholdt.

De vasentligste bemaerkninger fra parterne vedrerte den
skattemaessige s@rbehandling og tilskuddene. Eksporte-
rerne anfegtede ikke kendsgerningerne, men rejste tvivl
ved betydningen heraf for opfyldelsen af kriterium 3 for
markedsgkonomisk behandling. De pdstod navnlig, at
statsydelser ikke udger en vasentlig del af deres respek-
tive omsatninger.

Det skal i den henseende bemaerkes, at en indkomstskat-
teordning, der giver saerbehandling til visse virksomheder,
der af staten betragtes som strategiske, tydeligvis ikke
herer til i en markedsekonomi. En sidan ordning er
stadig staerkt pévirket af statens planlegning. Det skal
ogsd bemarkes, at fordrejningerne som folge af
indkomstskattenedsattelser er veasentlige, da de endrer
belgbet af den fortjeneste for skat, som virksomheden
skal opnd for at vare attraktiv for investorer. Fordrejnin-
gerne er ogsd permanente, og den absolutte fordel i lgbet
af undersogelsesperioden er pd grund af fordelens art

(") Dom af 2. februar 2012, sag C-249/10 P, Brosmann Footwear HK

m.fl. mod Rédet.
() Dom af 15. november 2012, sag C-247/10 P, Zhejiang Aokang
Shoes Co. Ltd. mod Rédet.
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irrelevant for vurderingen af, hvorvidt fordrejningen er
weesentlige. Analysen af betydningen skal derimod
baseres pd foranstaltningens generelle virkning for virk-
somhedens finansielle og gkonomiske situation.

Hvad angdr kriterium 2, pdstod tre virksomhedsgrupper,
at de opfyldte de respektive regler i de internationale
regnskabsstandarder, idet deres amerikanske konsolide-
rede regnskaber fuldt ud opfyldte disse standarder. Visse
virksomheder pastod ogsd, at deres regnskaber generelt
opfyldte de kinesiske regnskabsstandarder, som de
betragtede som identiske med de internationale. Sporgs-
malet er dog ikke, om de kinesiske regnskabsstandarder
er identiske med de internationale regnskabsstandarder.
Sporgsmalet er derimod, om regnskaberne opfylder de
geldende regnskabsstandarder. Disse bemarkninger tog
ikke stilling til den kendsgerning, at de pagaldende kine-
siske virksomheders individuelle regnskaber ikke opfyldte
en rakke internationale regnskabsstandarder (og de
tilsvarende kinesiske), herunder navnlig lagerafskrivninger
og fremlaggelse af forretningsmeessigt forbundne parters
transaktioner.

Hvad angar kriterium 1, konkluderes det ud fra parternes
bemarkninger og i lyset af Domstolens dom i sag C-
337/09 P (), at alle virksomheder opfyldte dette krite-
rium. Den generelle afgerelse om markedsekonomisk
behandling er dog uandret, da ingen af eksportererne i
stikpreven var i stand til at opfylde kravene i kriterium 2
og 3.

Hvad angdr kriterium 4, kunne virksomhedsgruppen i
betragtning 57 pdvise, at der var indledt en konkurs-
behandling af den sterste kinesiske virksomhedsgruppe
i mellemtiden. Det konkluderes derfor, at denne virksom-
hedsgruppe opfyldte dette kriterium. Den generelle afgo-
relse om markedsgkonomisk behandling for denne virk-
somhedsgruppe er dog uandret, da den ikke var i stand
til at opfylde kravene i kriterium 2 og 3.

Det konkluderes séledes, at det ikke er godtgjort, om de
eksporterende producenter i stikproven opfyldte krite-
rium 2 og 3. Ingen af virksomhederne kan derfor
indremmes markedsgkonomisk behandling.

1.2. Individuel undersogelse

18 samarbejdsvillige eksporterende producenter eller
grupper af eksporterende producenter, der ikke indgik i
stikproven, havde indgivet anmodninger om individuel
undersggelse, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 3.

Kommissionen modtog mange anmodninger og konklu-
derede derfor midlertidigt, at individuelle undersegelser
ville vere urimeligt byrdefulde og hindre en rettidig

(") Domstolens dom i sag C-337/09 P, Ridet mod Zhejiang Xinan
Chemical Industrial Group Co., Ltd.
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afslutning af undersggelsen. Det blev derfor midlertidigt
besluttet ikke at imgdekomme anmodningerne om indi-
viduelle undersagelser.

1.3. Referenceland

[ henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
skal den normale verdi for de eksporterende producen-
ter, der ikke er indremmet markedsgkonomisk behand-
ling, fastsettes pd grundlag af prisen eller en beregnet
vardi i et tredjeland med markedsgkonomi (sreference-

landv).

I indledningsmeddelelsen tilkendegav Kommissionen, at
den pétenkte at benytte USA som referenceland med
henblik pé at fastsette den normale verdi for Kina, og
opfordrede interesserede parter til at fremsatte bemaerk-
ninger hertil.

En raekke eksporterer og importerer har indsendt
bemeerkninger til valget af referenceland og pastdet, at
USA ikke er et egnet referenceland, iser da det ameri-
kanske marked var beskyttet mod import fra Kina i en
del af UP gennem antidumping- og antisubsidieforanstalt-
ninger.

Interesserede parter foreslog Taiwan, Indien og Sydkorea
som mere egnede referencelande. Som felge af disse
bemarkninger blev det besluttet at udvide analysen for
at finde et egnet referenceland. De storste producenter af
solcellepaneler blev derfor kontaktet. I alt 34 virksom-
heder i Indien, 9 virksomheder i Japan, 15 virksomheder
i Malaysia, 2 virksomheder i Mexico, 34 virksomheder i
Korea, 9 virksomheder i Singapore, 43 virksomheder i
Taiwan og 21 virksomheder i USA blev kontaktet.

Der blev modtaget besvarelser fra to virksomheder i
Indien, to i Taiwan og to i USA. Da virksomhederne i
Taiwan nesten udelukkende producerede fotovoltaiske
solceller, mens den kinesiske eksport hovedsagelig
bestdr af moduler, og da USA blev betragtet som
uegnet i lyset af de indkomne bemarkninger, blev det
midlertidigt besluttet at anvende Indien som reference-
land. Det skal bemarkes, at Kommissionen kan tage
sporgsmilet op til ny overvejelse, hvis den videre under-
sogelse viser, at moduler, celler og wafere udger to eller
tre forskellige varer. Da Indien navnlig ikke producerer
wafere, kan det blive nedvendigt at valge et andet refe-
renceland for wafere.

En indisk producent indsendte en mangelfuld besvarelse.
De oplysninger, som virksomheden indsendte, kunne
derfor ikke anvendes til at fastsatte den normale veardi.
De oplysninger, som virksomheden indsendte, og som
blev verificeret, kunne dog anvendes til at bekrafte, at
oplysningerne fra den fuldt samarbejdsvillige reference-
landsproducent var reprasentative for det indiske
marked.
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1.4. Normal veerdi

Da ingen af de kinesiske eksporterer i stikproven blev
indrommet markedsekonomisk behandling, blev den
normale verdi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7,
litra a), beregnet ved at anvende Indien som referenceland
med markedsgkonomi.

Forst identificerede Kommissionen de varetyper, som
solgtes pd hjemmemarkedet af producenten i reference-
landet, som var identiske eller direkte sammenlignelige
med de typer, der solgtes med henblik pd eksport til
Unionen.

Kommissionen undersegte dernast for producenten i
referencelandet, om hver type af samme vare, som blev
solgt pd hjemmemarkedet, kunne anses for at vaere solgt i
normal handel. Dette blev gjort ved at fastsatte andelen
af fortjenstgivende salg for hver varetype til uathengige
kunder pé hjemmemarkedet i UP.

[ tilfelde, hvor salgsmangden af en varetype, der blev
solgt til en nettosalgspris svarende til eller hgjere end
de beregnede produktionsomkostninger, udgjorde over
80 % af den samlede salgsmangde af den pégeldende
type, og hvor den vejede gennemsnitlige salgspris for
den pégzldende type var lig med eller hgjere end
produktionsomkostningerne, blev den normale veardi
fastsat pa grundlag af den faktiske pris pd hjemmemar-
kedet. Denne pris blev beregnet som et vejet gennemsnit
af priserne pa alt hjemmemarkedssalg af den pagaldende
type i UP.

I tilfelde, hvor mangden af fortjenstgivende salg af en
varetype udgjorde 80 % eller mindre af den samlede
salgsmaengde af den pagaldende type, eller hvor den
vejede gennemsnitspris pd den pégeldende type 14
under produktionsomkostningerne, blev den normale
vaerdi baseret pd den faktiske pris pad hjemmemarkedet
beregnet som et vejet gennemsnit af det fortjenstgivende

salg af udelukkende den varetype.

Séfremt alle varetyper blev solgt med tab, var det opfat-
telsen, at salget ikke havde fundet sted i normal handel.

For varetyper, der ikke blev solgt i normal handel, og
varetyper, der ikke blev solgt pd hjemmemarkedet, blev
der anvendt en beregnet normal veerdi.

For at beregne den normale veardi blev det vejede
gennemsnit af den eneste fuldt ud samarbejdsvillige refe-
rencelandsproducents salgs- og administrationsomkost-
ninger og andre generalomkostninger (»SA&G«) og den
vejede gennemsnitlige fortjeneste ved salg af samme vare
pd hjemmemarkedet i normal handel i undersegelses-
perioden lagt til producentens egne gennemsnitlige
produktionsomkostninger i  undersegelsesperioden.
Produktionsomkostningerne og SA&G-omkostningerne

(86)

(87)

(89)

blev om nedvendigt justeret, for de blev benyttet til at
beregne den normale vardi og til at fastsli, om salget
havde fundet sted i normal handel.

For wafere kunne den normale veerdi ikke fastswttes ved
hjelp af den metode, der er beskrevet i betragtning 79-
85, da ingen af de samarbejdsvillige indiske producenter
fremstillede wafere. Det blev undersegt, om den normale
vardi kunne fastsaettes pd grundlag af en naesten identisk
vare, om nedvendigt med justeringer for forskelle i
fysiske egenskaber. For wafere var den nasten identiske
vare en solcelle. Wafere undergdr dog en omfattende
bearbejdning, for de bliver til solceller. Desuden ville
denne metode forudstte veasentlige justeringer, som
ikke kan fastsattes pélideligt. Den normale vaerdi for en
celle kan derfor ikke anvendes som grundlag for bereg-
ningen af den normale veerdi for en wafer. Alternativt
blev det overvejet at anvende priserne for wafere, som
solgtes af producenter fra lande med markedsgkonomi
pa det indiske marked, da disse priser er reprasentative
for de markedsvilkdr, der er geldende pd det indiske
marked for wafere. Da Sydkorea er det sterste land
med markedsokonomi, som leverer wafere til reference-
landsproducenter, blev den normale verdi fastlagt pa
grundlag af priserne pé sydkoreanske wafere pad det
indiske marked.

1.5. Eksportpris

De cksporterende producenters eksportsalg til Unionen
fandt enten sted direkte til uathengige kunder eller
gennem forretningsmaessigt forbundne handelsselskaber
i Unionen.

I de tilfaelde, hvor eksportsalget til Unionen gik direkte til
uatheengige kunder i Unionen, blev eksportpriserne
fastsat pd grundlag af de priser, der faktisk var betalt
eller skulle betales for den pagaldende vare, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 8.

I de tilfelde, hvor eksportsalget til Unionen gik gennem
forretningsmeessigt forbundne virksomheder i Unionen,
blev eksportpriserne fastsat pd grundlag af priserne ved
disse forretningsmassigt forbundne virksomheders forste
videresalg til uathengige kunder i Unionen, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 9. Der blev foretaget justeringer
for alle de omkostninger, der var palebet mellem import
og videresalg, herunder salgs- og administrationsomkost-
ninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste.
Hvad angdr fortjenstmargenen, blev en samarbejdsvillig
ikke forretningsmaessigt forbunden importers fortjeneste
pa den pagaldende vare anvendt, da den forretningsmas-
sigt forbundne importers faktiske fortjeneste ikke blev
betragtet som et palideligt grundlag pd grund af forholdet
mellem den eksporterende producent og den forretnings-
massigt forbundne importer.

1.6. Sammenligning

Sammenligningen mellem den normale vardi og eksport-
prisen blev foretaget ab fabrik.
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(91)  For at sikre en rimelig sammenligning af den normale Virksomhed Dumping-
vardi og eksportprisen blev der i form af justeringer margen
taget beherigt hensyn til forskelle, der pavirkede priserne . ,
. . . . . Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd,; 88,4 %
og prisernes sammenlignelighed, jf. grundforordningens ) i
artikel 2, stk. 10. LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd.;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd.;
) ) ) LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd.
(92)  Der blev foretaget passende justeringer vedrerende fysiske
egenskaber, indirekte skatter, transport-, forsikrings-, JingAo Solar Co. Ltd; 99,0 %
handterings- og lastningsomkostninger og dermed Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.,
forbundne omkostninger, emballerings- og kreditomkost- JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd;
ninger, provisioner og bankgebyrer i alle tilfelde, hvor Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co.
dette blev anset for at vare berettiget, korrekt og kunne Ltd:
dokumenteres. Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.
1.7. Dumpingmargener J%nzhou Y%m.ggu.aflg Energy ?o., Ltd.; 48,1 %
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd.;
(93) For de virksomheder, der indgik i stikpreven, blev den Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd.;
vejede gennemsnitlige normale veerdi af hver type af den Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co.,
samme vare, som blev beregnet for referencelandet, Ltd.;
sammenlignet med den vejede gennemsnitlige eksportpris Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co., Ltd.
for den tilsvarende type af den pédgwldende vare, jf. .
grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12. Wuxi Suntech Power Co., Ltd,; 71,5 %
Luoyang Suntech Power Co. Ltd;
. . . Suntech Power Co., Ltd.;
(94 Den vejede gennemsnitlige dumpingmargen for de _ _
[ RN . Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd.;
samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke e )
indgik i stikpreven, blev beregnet i henhold til bestem- Zhenjiang Ren De New Energy Science
. . . Technology Co., Ltd.;
melserne i grundforordningens artikel 9, stk. 6. Denne N ) )
margen blev beregnet som et vejet gennemsnit af de Zhenjiang Rietech New Energy Science
. Technology Co., Ltd.
margener, der var opstillet for de eksporterende
producenter i stikproven. Yingli Energy (China) Co. Ltd; 96,2 %
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
(95) For alle de andre eksporterende producenter i Kina blev Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co.
dumpingmargenerne beregnet pd grundlag af de forelig- Led.
gende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens o ) N
artikel 18. Til dette formal blev samarbejdsgraden forst Andre samarbejdsvillige virksomheder (bilag 1) 88,5 %
fastlagt ved at sammenligne mangden af eksport til Alle andre virksomheder 1126 %
Unionen, som de samarbejdsvillige eksporterende
producenter havde angivet, med den samlede mangde
af import fra Kina til Unionen. D. SKADE
1. Definiti f EU-erh - kti
(96)  Da samarbejdet udgjorde mere end 80 % af den samlede Definition af EU-erhvervsgren og EU-produktion
kinesiske eksport' tl Unionen, kan samarbejdsgraden (98) Samme vare fremstilles af henved 220 producenter i
betragtes som hej. Da der ikke var gr}md tl at tro, at Unionen. De udger EU-erhvervsgrenen, jf. grundforord-
de eksporterende  producenter bevidst undlod at ningens artikel 4, stk. 1, og betegnes herefter som »EU-
samarbejde, blev restdumpingtolden fastsat til niveauet erhvervsgrenenc.
for den virksomhed i stikpreven, som havde den
hejeste dumpingmargen. Dette blev fundet hensigtsmas-
sigt, da der ikke var indikationer for, at de virksomheder,
der ikke samarbejdede, foretog dumping pa et lavere (99)  Alle foreliggende oplysninger vedrerende EU-erhvervsgre-
niveau, og for at sikre foranstaltningernes effektivitet. nen, herunder oplysninger i klagen, makroskonomiske
data fra Europressedienst, en uathangig konsulentvirk-
. ) o ) somhed (vkonsulenten«) og de verificerede spegeskema-
(97)  Pa dette grundlag udgor de midlertidige vejede gennem- besvarelser fra EU-producenterne i stikproven blev

snitlige dumpingmargener folgende i procent af cif-
prisen, Unionens granse, ufortoldet:

Virksomhed Dumping-
margen
Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd.; 93,3%
Trina Solar (Changzhou) Science and Technology
Co., Ltd.
Delsolar (Wujiang) Co., Ltd. 112,6 %

anvendt til at fastsld den samlede EU-produktion for
UP, da der ikke foreld fyldestgorende offentlige oplys-
ninger om produktionen. Da moduler, celler og wafere
importeres til Unionen under toldpositioner, der omfatter
andre varer, som ikke er genstand for denne underse-
gelse, kunne Eurostat ikke anvendes til at fastsla import-
meangder og -vardier. Importmangderne og —verdierne
blev fastsldet pa grundlag af data fra konsulenten. Hvor
det var muligt, blev oplysningerne fra konsulenten kryds-
tjekket med offentlige kilder og med de verificerede spar-
geskemabesvarelser.
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(100) Pd dette grundlag blev den samlede EU-produktion sdsom markedsundersegelser og offentligt tilgaengelige

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

anslet til ca. 4 GW for moduler, 2 GW for celler og
2 GW for wafere i UP.

Der blev, jf. betragtning 10, udtaget ti EU-producenter til
en stikprove, der tegner sig for 18-21 % af den samlede
EU-produktion af moduler, 17-24 % af den samlede EU-
produktion af celler og 28-35% af den samlede EU-
produktion af wafere.

2. Fastleggelse af det relevante EU-marked

Dele af EU-erhvervsgrenen er vertikalt integrerede, og en
vasentlig del af EU-erhvervsgrenens produktion er
beregnet til bunden brug, serlig produktion af celler og
wafere.

For at afgere, om EU-erhvervsgrenen havde lidt vaesentlig
skade og fastlegge forbruget samt andre ekonomiske
indikatorer, blev det undersagt, om og i hvilket omfang
EU-erhvervsgrenens efterfelgende produktion af samme
vare (»bunden anvendelse«) skulle tages i betragtning.

For at {3 et sd fuldstendigt billede af EU-erhvervsgrenens
situation som muligt blev der indhentet og analyseret
oplysninger om alle aktiviteter i forbindelse med
samme vare, og det blev fastsldet, om produktionen var
bestemt til bunden anvendelse eller det frie marked.

Det blev konkluderet, at de folgende gkonomiske indika-
torer for EU-erhvervsgrenen skulle underseges i forhold
til den samlede aktivitet (inkl. EU-erhvervsgrenens
bundne anvendelse): forbrug, salgsmangde, produktion,
produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, veekst, investe-
ringer, lagerbeholdning, beskeftigelse, produktivitet, likvi-
ditet, investeringsafkast, evnen til at rejse kapital og
dumpingmargenens storrelse. Disse medtages, idet under-
sogelsen viste, at disse indikatorer med rimelighed kunne
underspges for hele aktiviteten, da produktionen til
bunden anvendelse ligeledes blev pavirket af konkur-
rencer fra importen fra det pdgeldende land. Herefter
benzvnes det bundne og det frie marked tilsammen
som »det samlede marked«.

Hvad angdr rentabiliteten, fokuserede analysen pa det frie
marked, da priserne pd det bundne marked ikke altid
afspejlede markedspriserne og derfor havde en indvirk-
ning pé denne indikator.

3. EU-forbruget

EU-forbruget omfattede den samlede importmengde af
den pégeldende vare og den samlede salgsmeangde af
samme vare i Unionen, herunder salget til bunden anven-
delse. Der foreld ikke fuldsteendige data for EU-erhvervs-
grenens samlede salg pd EU-markedet. Desuden blev
importen til Unionen registreret under toldpositioner,
der omfatter andre varer, der ikke er genstand for
denne undersegelse. Eurostat kunne derfor ikke anvendes
til at fastsld importmangderne og -vardierne. EU-
forbruget blev derfor baseret pd data fra konsulenten i
betragtning 99 og krydstjekket med offentlige kilder

(108)

(109)

(110)

undersegelser og med de verificerede sporgeskemabesva-
relser.

EU-forbruget udviklede sig som folger:

Tabel 1-a

EU-forbruget af moduler (i MW)

2009 2010 2011 up
Det samlede 5465 12198 | 19878 | 17538
marked
Indeks 100 223 364 321
(2009 = 100)
Kilde: Europressedienst
Tabel 1-b

EU-forbruget af celler (i MW)

2009 2010 2011 upP
Det samlede 2155 3327 4315 4021
marked
Indeks 100 154 200 187
(2009 = 100)
Kilde: Europressedienst

Tabel 1-c
EU-forbruget af wafere (i MW)

2009 2010 2011 0]
Det samlede 1683 2376 2723 2163
marked
Indeks 100 141 162 129
(2009 = 100)

Kilde: Europressedienst

[ den betragtede periode steg det samlede EU-forbrug
med 221 % for moduler, 87 % for solceller og 29 %
for wafere mellem 2009 og UP, men faldt i UP sammen-
lignet med 2011. Generelt set steg EU-forbruget af den
undersggte vare betydeligt i forhold til niveauet i 2009.

4. Import fra det pigeldende land

4.1. Mangde og markedsandel for importen fra det pdgel-
dende land

Importen til Unionen fra det pagaldende land udviklede
sig saledes:
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Tabel 2-a

Importen af moduler fra Kina (i MW)

2009 2010 2011 Up
Importmangde fra | 3 425 8606 | 15810 [ 13986
Kina
Indeks 100 251 462 408
(2009 = 100)
Markedsandel pd | 63 % 71 % 80 % 80 %
det samlede marked
Kilde: Europressedienst

Tabel 2-b

Importen af celler fra Kina (i MW)

2009 2010 2011 up
Importmangde fra 175 530 970 1019
Kina
Indeks 100 303 554 582
(2009 = 100)
Markedsandel ~ pa 8% 16 % 22% 25%
det samlede marked
Kilde: Europressedienst

Tabel 2-c

Importen af wafere fra Kina (i MW)

2009 2010 2011 8)3
Importmangde fra 95 523 880 711
Kina
Indeks 100 551 926 748
(2009 = 100)
Markedsandel  pé 6% 22 % 32% 33%
det samlede marked

Kilde: Europressedienst

I den betragtede periode steg importmangden til
Unionen fra det pdgaldende land betydeligt, nemlig
med 308 % for moduler, 482 % for celler og 648 %
for wafere. Dette forte til en vasentlig stigning i markeds-
andele for importen fra det pagaldende land til Unionen.
Mere precist steg markedsandele for importen fra det
pdgeldende land fra 63 % til 80 % for moduler, fra
8 % til 25 % for celler og fra 6 % til 33 % for wafere.

(112)

(113)

Overordnet set steg importen af den pagzldende vare fra
Kina vasentligt i form af mangder og markedsandel
mellem 2009 og UP.

Det skal bemarkes, at stigningen i importen fra det
pageldende land var meget storre end stigningen i EU-
forbruget af den pégealdende vare. De eksporterende
producenter var sdledes i stand til at udnytte det stigende
forbrug i Unionen, og deres stilling pd markedet blev
steerkere som folge af store markedsandele.

4.2. Importpriser og prisunderbud

De gennemsnitlige importpriser til Unionen fra det
pagaldende land udviklede sig séledes:

Tabel 3-a

Importpris for moduler fra Kina (i EUR/kW)

2009 2010 2011 up
Importpriser 2100 1660 1350 764
Indeks 100 79 64 36
(2009 = 100)

Kilde: Europressedienst og verificerede besvarelser af stikprovesporgeske-
maet

Tabel 3-b

Importpris for celler fra Kina (i EUR/kW)

2009 2010 2011 Up
Importpriser 890 650 620 516
Indeks 100 73 70 58
(2009 = 100)

Kilde: Europressedienst og verificerede sporgeskemabesvarelser

Tabel 3-c

Importpris for wafere fra Kina (i EURkW)

2009 2010 2011 Up
Importpriser 550 400 400 333
Indeks 100 73 73 60
(2009 = 100)

Kilde: Europressedienst og verificerede sporgeskemabesvarelser
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(114) Den gennemsnitlige importpris fra Kina faldt betydeligt i torer pd grundlag af de verificerede sporgeskemabesva-

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

den betragtede periode for moduler, celler og wafere. For
moduler faldt den gennemsnitlige importpris med 64 %
fra 2100 EUR/KW i 2009 til 764 EUR/KW i UP. Lige-
ledes faldt den gennemsnitlige importpris pa celler fra
Kina med 42 % fra 890 EUR/kW til 516 EURkW. I
den betragtede periode faldt importprisen pa wafere
med 40 % fra 550 EUR/kW til 333 EUR/kW.

Generelt set faldt prisen pa den pagaldende vare betyde-
ligt mellem 2009 og UP.

For at fastsld prisunderbuddet i UP blev de vagtede
gennemsnitlige priser for hver varetype, som EU-
producenterne i stikpreven solgte til ikke forretnings-
messigt forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til
ab fabrik, sammenlignet med de tilsvarende vagtede
gennemsnitlige priser pr. varetype for import fra de
samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter
ved salg til den forste uatheengige kunde pd EU-markedet
som fastsat pd cif-basis med passende justeringer for
omkostninger efter importen, nemlig omkostninger for
toldklarering, handtering og lastning. De gennemsnitlige
omkostninger efter importen fra to importerer af modu-
ler, der indgik i stikpreven, blev anvendt. Deres kerne-
aktivitet var ikke import, men installation af moduler,
hvilket dog ikke betad, at deres data ikke var reprasen-
tative.

Prissammenligningen blev foretaget for den enkelte trans-
aktion i samme handelsled, efter passende justering og
med fradrag af eventuelle nedslag og rabatter. Resultatet
af sammenligningen udtrykt i procent af omsatningen i
UP hos EU-producenterne i stikpreven viste vejede
gennemsnitlige underbudsmargener pa 17,5-30,7 % for
moduler, 4 %-24,2 % for solceller, 16,6 %-21,6 % for
wafere og 11,2 %-27,5 % for den pagaldende vare over-
ordnet set.

5. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation

5.1. Generelt
I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3,
stk. 5, undersogte Kommissionen alle relevante

gkonomiske faktorer og forhold, der har indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation.

Der blev, jf. betragtning 7 og 10, anvendt stikprgveud-
tagning i undersegelsen af den skade, der er forvoldt EU-
erhvervsgrenen.

Med henblik pd skadesanalysen skelnede Kommissionen
mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske skade-
sindikatorer. Kommissionen analyserede de makrogko-
nomiske indikatorer for den betragtede periode ud fra
de data, der blev modtaget fra den uathangige konsulent
i betragtning 99, vedrerende samtlige EU-producenter.
Kommissionen analyserede de mikrogkonomiske indika-

(121)

(122)

123)

(124)

relser fra EU-producenterne i stikpreven.

Med henblik pd denne undersogelse blev folgende
makrogkonomiske indikatorer analyseret pa grundlag af
oplysninger vedrgrende samtlige producenter af samme
vare i Unionen: produktion, produktionskapacitet, kapa-
citetsudnyttelse, ~salgsmaengde, markedsandel, vakst,
beskaeftigelse, produktivitet, dumpingmargenens storrelse
og genrejsning efter tidligere dumping.

Folgende mikrogkonomiske indikatorer blev analyseret
pa grundlag af oplysninger om de EU-producenter af
samme vare i Unionen, som indgik i stikpreven. gennem-
snitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraft-
omkostninger, lageropgerelser, rentabilitet, likviditet,
investeringer, investeringsafkast og evnen til at rejse kapi-
tal.

En interesseret part pastod, at markedsvilkdrene for den
pagaldende vare er forskellige i de enkelte medlemsstater,
og at skadesanalysen derfor burde foretages for hver
enkelt medlemsstat separat. Denne pdstand blev ikke
begrundet. Desuden viste undersegelsen ingen serlige
omstendigheder, der kunne berettige en skadesanalyse
pr. medlemsstat. Pastanden blev derfor afvist.

5.2. Makroskonomiske indikatorer

5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitets-
udnyttelse

Den samlede EU-produktion, produktionskapaciteten og
kapacitetsudnyttelsen udviklede sig siledes i den betrag-
tede periode:

Tabel 4-a

Moduler — produktion, produktionskapacitet og kapacitets-
udnyttelse (MW)

2009 2010 2011 UP
Produktions- 2155 3327 4315 4021
mangde
Indeks 100 154 200 187
(2009 = 100)
Produktionskapaci- | 4 739 6983 9 500 9 740
tet
Indeks 100 147 200 206
(2009 = 100)
Kapacitetsudnyt- 45 % 48 % 45 % 41 %
telse

Kilde: Europressedienst




5.6.2013

Den Europziske Unions Tidende

L 15219

(125)

Tabel 4-b

Celler — produktion, produktionskapacitet og kapacitets-
udnyttelse (MW)

2009 2010 2011 UP
Produktions- 1683 2376 2723 2024
mangde
Indeks 100 141 162 120
(2009 = 100)
Produktionskapaci- | 2 324 3264 3498 3231
tet
Indeks 100 140 151 139
(2009 = 100)
Kapacitetsudnyt- 72 % 73 % 78 % 63 %
telse
Kilde: Europressedienst

Tabel 4-c

Wafere — produktion, produktionskapacitet og kapacitets-
udnyttelse (MW)

2009 2010 2011 up
Produktions- 1 600 2677 2553 2017
mangde
Indeks 100 167 160 126
(2009 = 100)
Produktionskapaci- | 2 600 3410 3945 3636
tet
Indeks 100 131 152 140
(2009 = 100)
Kapacitetsudnyt- 62 % 79 % 65 % 55%
telse

Kilde: Europressedienst

Den samlede EU-produktion af moduler steg med 87 % i
den betragtede periode. Produktionen var pd sit hejeste i
2011 og faldt derefter i UP. EU-produktionen af moduler
steg i en meget langsommere takt end vaksten i forbru-
get, som mere end tredobledes i samme periode. Pd
baggrund af den markante stigning i forbruget fordoblede
EU-producenterne  deres  produktionskapacitet ~ for
moduler i den betragtede periode. Til trods for hgjere
produktionsniveauer faldt EU-erhvervsgrenens kapacitets-
udnyttelse med 4 procentpoint og var kun pd 41 % i UP.

(126)

(127)

(128)

(129)

Den samlede EU-produktion af celler steg med 20 % i alt
i den betragtede periode. Den var pd sit hegjeste i 2011
og faldt derefter i UP. EU-produktionen af celler fulgte
samme tendens som EU-forbruget med en langsommere
stigning indtil 2011 og derefter et mere udtalt fald i UP. I
trdd med udviklingen i EU-forbruget ogede EU-erhvervs-
grenen indledningsvist sin kapacitet med 51 % indtil
2011, hvorefter den faldt i UP. Samlet set ggedes kapa-
citeten med 39 % i den betragtede periode. Kapacitets-
udnyttelsen steg indtil 2011 og var som det hgjeste pa
78 %, hvorefter den faldt med 15 procentpoint i UP.
Overordnet set faldt EU-erhvervsgrenens kapacitetsudnyt-
telse for celler i den betragtede periode og udgjorde 63 %
i UP.

Den samlede EU-produktion af wafere steg med 26 % i
alt i den betragtede periode. EU-produktionen var pé sit
hejeste i 2010 og faldt derefter konstant i 2011 til et
endnu lavere niveau i UP. Som reaktion pd et oget EU-
forbrug udvidede EU-producenterne af wafere deres
produktionskapacitet med 52 % indtil 2011, hvorefter
deres kapacitet faldt i UP. Ikke desto mindre steg EU-
erhvervsgrenens produktionskapacitet for wafere med
40 % i alt i den betragtede periode. Til trods for stig-
ningen i produktionen steg EU-erhvervsgrenens kapaci-
tetsudnyttelse for wafere indtil 2010, hvorefter den faldt
konstant, hvilket forte til et samlet fald pa 7 procentpoint
i den betragtede periode, og var pa 55 % i UP.

EU-erhvervsgrenen udvidede derfor sin kapacitet for at
imedekomme det stigende forbrug. EU-erhvervsgrenens
produktionsniveau steg dog meget langsommere end
forbruget, hvilket forte til et fald i kapacitetsudnyttelsen
for den pégeldende vare i den betragtede periode.

5.2.2. Salgsmangder og markedsandel

EU-erhvervsgrenens  salgsmaengde og markedsandel
udviklede sig siledes i den betragtede periode:

Tabel 5-a

Moduler — salgsmangde og markedsandel (i MW)

2009 2010 2011 upP
Salgsmangde pd | 1037 1890 2683 2357
EU-markedet
Indeks 100 182 259 227
(2009 = 100)
Markedsandel 19 % 15% 13 % 13 %

Kilde: Europressedienst
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Tabel 5-b 2009 2010 2011 uP
Celler — salgsmangde og markedsandel (i MW) (Indeks 100 134 149 139
2009 = 100)
2009 2010 2011 up
Produktivitet 183 211 247 245
Salgsmangde pa | 1470 1913 2 245 1545 (kW /ansat)
det samlede
marked (Indeks 100 115 135 134
Indeks 100 130 153 105 2009 = 100)
(2009 = 100) Kilde: Europressedienst
Markedsandel 68 % 57 % 52 % 38 %
Kilde: Europressedienst
Tabel 6-b
Tabel 5-c Celler — beskeaftigelse og produktivitet
Wafere — salgsmangde og markedsandel (i MW) 2009 2010 2011 up
2009 2010 2011 up Antal ansatte 5281 5937 5641 4782
Salgsmangde pi| 1363 | 1520 | 1608 | 1269 (Indeks 100 112 107 91
det samlede 2009 = 100)
marked
Produktivitet 319 400 483 423
Indeks 100 112 118 93 (kW/ansat)
(2009 = 100)
Markedsandel 81 % 64 % 59 % 59 % (Zlg%eées: 100) 100 126 151 133
Kilde: Europressedienst
Kilde: Europressedienst
(130) Salgsmengden af moduler steg i den betragtede periode
med 127 %. I en situation med en stigning i forbruget pa Tabel 6-c

131)

(132)

221 % gav dette sig imidlertid udslag i et fald i EU-
erhvervsgrenens markedsandel fra 19 % i 2009 til 13 %
i UP. Hvad angar celler, steg EU-erhvervsgrenens salg kun
marginalt med 5%, mens forbruget steg med 87 %,
hvilket resulterede i et fald i markedsandelen fra 68 % i
2009 til 38 % i UP. Hvad angar wafere, faldt den samlede
salgsmangde med 7 % i forhold til det stigende forbrug,
hvilket gav sig udslag i et fald i markedsandelen for
wafere fra 81 % 1 2009 til 59 % i UP.

I en situation med stigende forbrug steg EU-erhvervsgre-
nens salg af moduler og celler meget mindre end
importen fra det pdgzldende land, mens salget af
wafere faldt. EU-erhvervsgrenen var siledes ikke i stand
til at drage fordel af det stigende forbrug. Markedsande-
lene for alle tre segmenter faldt saledes i den betragtede
periode.

5.2.3. Beskeeftigelse og produktivitet

Beskaftigelsen og produktiviteten udviklede sig séledes i
den betragtede periode:

Tabel 6-a

Moduler — beskeftigelse og produktivitet

2009 2010 2011 8)

Antal ansatte 11779 15792 | 17 505 16 419

(133)

Wafere — beskzftigelse og produktivitet

2009 2010 2011 up
Antal ansatte 1944 3853 4291 3920
(Indeks 100 198 221 202
2009 = 100)
Produktivitet 823 695 595 515
(kW /ansat)
(Indeks 100 84 72 63
2009 = 100)

Kilde: Europressedienst

Beskeeftigelsen steg mellem 2009 og UP for moduler og
wafere med hhv. 39 % og 102 %, mens den faldt med
9 % for celler. Det skal dog bemarkes, at beskaftigelsen
steg indtil 2011, hvorefter den faldt i UP for moduler og
wafere. For celler steg beskaftigelsen indtil 2010, hvor-
efter den faldt i 2011 og UP. Den samlede produktivitet
viste positive tendenser for moduler og celler, idet den
steg med hh. 34 % og 33 %. Dette skyldes delvist EU-
ethvervsgrenens indsats for at modvirke presset fra
dumpingimporten fra Kina. Den samlede produktivitet
for wafere faldt dog med 37 % i den betragtede periode.
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(134) I lighed med faldet i EU-produktionen af moduler og 2009 2010 2011 UpP
wafere mellem 2011 og UP faldt ogsd beskeftigelsen
for moduler og wafere i samme periode. For celler steg (Indeks 100 76 51 31
beskaftigelsen indtil 2010, hvorefter den faldt i 2011 og 2009 = 100)
i UP, mens EU-produktionen af celler steg stot indtil
2011, hvorefter den begyndte at falde. Produktionsom- | 1 647,10 [1021,67 | 1057,56 | 745,61
kostninger
(EUR/KW)
5.2.3.1. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning
efter tidligere dumping (Indeks 100 62 64 45
2009 = 100)
(135) Dumpingmargenerne ligger alle vasentligt over bagatel-

(136)

137)

grensen. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners
storrelse for EU-erhvervsgrenen kan i betragtning af
mangde og priser for importen fra det pdgzldende
land betragtes som veasentlig.

Da dette er den forste antidumpingundersogelse
vedrgrende den pégealdende vare, er genrejsning efter
tidligere dumping ikke relevant.

5.3. Mikroskonomiske indikatorer
5.3.1. Priser og faktorer, som pévirker priserne

De gennemsnitlige salgspriser hos EU-producenterne i
stikpreven ved salg til ikke forretningsmaessigt forbundne
kunder i Unionen udviklede sig sdledes i den betragtede
periode:

Tabel 7-a

Moduler — gennemsnitlige salgspriser i Unionen

2009 2010 2011 upP
Gennemsnitlig 2198,75|11777,15]1 359,351 030,83
salgspris i Unionen
pa det frie marked
(EUR/kW)
(Indeks 100 81 62 47
2009 = 100)
Produktionsom- 2155,02|1599,44|1400,13|1123,60
kostninger
(EUR/kW)
(Indeks 100 74 65 52
2009 = 100)

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

Tabel 7-b

Celler — gennemsnitlige salgspriser i Unionen

2009 2010 2011 UpP

Gennemsnitlig 1525091116099 777,62 | 474,91

salgspris i Unionen
pa det frie marked
(EUR/KW)

(138)

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

Tabel 7-c

Wafere — gennemsnitlige salgspriser i Unionen

2009 2010 2011 Up
Gennemsnitlig 709 564 515 426
salgspris i Unionen
pa det frie marked
(EUR/KW)
(Indeks 100 80 73 60
2009 = 100)
Produktionsom- 631 496 520 648
kostninger
(EUR/kW)
(Indeks 100 78 82 103
2009 = 100)

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

Salgspriserne faldt markant med 53 % for moduler, 69 %
for celler og 40 % for wafere i den betragtede periode.
Salgspriserne faldt konstant i hele den betragtede periode,
men prisfaldet var iser udtalt i UP, hvor priserne var
under det baredygtige niveau. I den betragtede periode
faldt produktionsomkostningerne med 48 % for moduler
og med 55% for celler. For wafere faldt produktions-
omkostningerne i 2010 i forhold til 2009, men steg i
2011, selv om de stadig 14 under niveauet for 2009. I UP
steg ombkostningerne yderligere og ndede lidt hgjere
niveauer end i 2009, hvilket hovedsagelig kan forklares
med et produktionsstop i UP. EU-erhvervsgrenen var
heller ikke i stand til at drage fordel af de vedvarende
bestrabelser pd at e@ge omkostningseffektiviteten eller
udnytte virkningen af faldet i omkostningerne pd den
vigtigste rdvare, polysilicium. Dette skyldes iser det
stigende prispres fra dumpingimporten, som havde en
negativ virkning pd EU-erhvervsgrenens salgspriser, der
faldt endnu mere end effektivitetsgevinsten. Dette kan
ses af den negative tendens i EU-erhvervsgrenens renta-
bilitet, jf. betragtning 144. Alt i alt var der et vasentligt
fald i de gennemsnitlige salgspriser og produktions-
omkostningerne for den samme vare (undtagen for
wafere) med en edeleggende virkning pad EU-erhvervs-
grenens rentabilitet.
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(139)

(140)

5.3.2. Arbejdskraftomkostninger

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos EU-
producenterne i stikpreven udviklede sig siledes i den
betragtede periode:

Tabel 8-a
Moduler — gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr.
ansat
2009 2010 2011 up
Gennemsnitlige 38194 | 40793 | 41781 | 42977
arbejdskraftom-
kostninger pr.
ansat (EUR)
(Indeks 100 107 110 113
2009 = 100)

Kilde: Verificerede spergeskemabesvarelser

Tabel 8-b

Celler — gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2009 2010 2011 up
Gennemsnitlige 49 677 | 49357 | 49140 | 49 350
arbejdskraftom-
kostninger pr.
ansat (EUR)
(Indeks 100 99 99 99
2009 = 100)
Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

Tabel 8-c
Wafere — gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr.
ansat

2009 2010 2011 UP
Gennemsnitlige 39409 | 40933 | 39323 | 46 060
arbejdskraftom-
kostninger pr.
ansat (EUR)
(Indeks 100 104 100 117
2009 = 100)

Kilde: Verificerede spergeskemabesvarelser

Mellem 2009 og UP steg de gennemsnitlige arbejdskraft-
omkostninger pr. ansat for moduler konstant med 13 %.
Hvad angér celler, var de gennemsnitlige arbejdskraft-
omkostninger stabile i den betragtede periode og faldt
en anelse med 1% mellem 2009 og 2010, men var
derefter stabile indtil UP. Hvad angdr wafere, varierede
de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat;
de steg mellem 2009 og 2010, faldt i 2011, men steg
i den betragtede periode generelt med 17 %. Den samlede
stigning i arbejdskraftomkostningerne kan delvis forklares

(141)

(142)

med den samtidige stigning i produktiviteten (moduler),
udviklingen i inflationen og de sociale omkostninger for
visse EU-producenter (wafere), som hang sammen med
indskraenkninger i erhvervsgrenen mellem 2011 og UP.

5.3.3. Lagerbeholdninger

Lagerbeholdningerne hos EU-producenterne i stikpreven
udviklede sig sdledes i den betragtede periode:

Tabel 9-a

Moduler — lagerbeholdninger

2009 2010 2011 UP
Slutlagre (i kW) 28612 | 40479 | 74502 | 65415
(Indeks 100 141 260 229
2009 = 100)

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

Tabel 9-b

Celler — lagerbeholdninger

2009 2010 2011 up
Slutlagre (i kW) 16995 | 23829 | 76889 | 68236
(Indeks 100 140 452 402
2009 = 100)

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

Tabel 9-c

Wafere — lagerbeholdninger

2009 2010 2011 uUp
Slutlagre (i kW) 34891 | 5601 | 36697 | 59 340
(Indeks 100 16 105 170
2009 = 100)

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

Lagerbeholdningerne steg markant med 129 % for modu-
ler, 302 % for celler og 70 % for wafere i den betragtede
periode. Vedrgrende moduler steg lagerbeholdningerne
stot og ndede meget heje niveauer i 2011 (stigning pa
160 %), hvorimod de faldt i UP, men dog stadig 1a pa
meget hgje niveauer i forhold til begyndelsen af den
betragtede periode. Hvad angdr celler, var udviklingen
endnu mere udtalt med en stigning i lagerbeholdningerne
mellem 2009 og 2011 pd mere end 350 %. Lagerbehold-
ningerne faldt ligeledes i UP, men 1a dog stadig pd meget
heje niveauer i forhold til begyndelsen af den betragtede
periode. Mens EU-erhvervsgrenen reducerede sine lager-
beholdninger af wafere mellem 2009 og 2010 med mere
end 80 %, idet den ogede sit salg, steg slutlagrene hurtigt
og ndede niveauer, der 1d over niveauet fra 2009 og steg
med yderligere 65 procentpoint i UP.
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(143) Undersogelsen viste, at EU-producenterne i den aktuelle (145) Rentabiliteten hos EU-producenterne i stikpreven blev
vanskelige periode vil have tendens til at have begren- beregnet som nettooverskuddet for skat ved salg af
sede lagre af samme vare og basere deres produktion pé samme vare til ikke forretningsmeassigt forbundne
ordrer. Stigningen i lagerbeholdningerne for samme vare kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i
i den betragtede periode er derfor en relevant faktor for forbindelse med dette salg.
at fastsld EU-erhvervsgrenens vasentlige skade.
5.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer og investe-
ringsafkast, evne til at rejse kapital (146) Rentabiliteten faldt markant og blev til tab i den betrag-
o P . o . tede periode for samme vare. Rentabiliteten faldt med 11
(144) IIj{entabﬂ(llteten .ogd 1.1kv1d1teten udviklede sig sdledes i den procentpoint for moduler, 49 procentpoint for celler og
ctragtede periode: 63 procentpoint for wafere.
Tabel 10-a
Moduler — rentabilitet og likviditet
(147) Rentabiliteten for samme vare steg mellem 2009 og
2009 2010 2011 UP 2010, hvorefter den faldt markant i 2011, hvor EU-
erhvervsgrenen havde tab, og faldt yderligere markant i
Rentabilitet ~ ved | 2% 10% | -3% | -9% UP. Tabet var sarlig hojt for celler og wafere.
salg 1 Unionen til
ikke  forretnings-
maassigt forbundne
kunder
(% af omsatnin-
gen) (148) Tendens for nettolikviditeten, som er de stikproveud-
Likviditet 13 % 10 % 1% 3 9% Valgtf: EU-produceqters evne til at s.elvﬁnan‘swre deres
aktiviteter, fulgte ligeledes en gradvis negativ tendens
Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser mellem 2009 og UP. Den faldt sdledes med 10 procent-
point for moduler med en let stigning i 2011, det storste
fald i likviditeten fandt sted mellem 2011 og UP. Faldt i
Tabel 10-b likviditeten for celler og wafere var mere udtalt end for
aver 15 moduler og ndede betydelige negative niveauer i UP.
Celler — rentabilitet og likviditet Likviditeten for samme vare faldt derfor i den betragtede
periode.
2009 2010 2011 UP
Rentabilitet ~ ved | — 8% 12 % -36% | —57%
salg i Unionen til
ikke  forretnings- .
meessigt forbundne (149) Nedenstdende tal viser udviklingen i de stikpreveudvalgte
kunder (%  af EU-producenters investeringer og investeringsafkast pa
omsatningen) det samlede marked i den betragtede periode:
Likviditet 75 % 52 % -03% | —46%

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

Tabel 10-c

Wafere — rentabilitet og likviditet

2009 2010 2011 up

Rentabilitet ved 11 % 12% -1% | -52%
salg 1 Unionen til
ikke

forretningsmassigt
forbundne kunder

(% af

omsatningen)

Likviditet 39 % 47 % 32 % -19%

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

Tabel 11-a

Moduler — investeringer og investeringsafkast

2009 2010 2011 UpP

Investeringer |12 081 999(50 105 017|64 643 322(32 730 559
(EUR)

(Indeks 100 415 535 271
2009 =

100)

Investerings- | — 15% 19 % -15% -17%
afkast

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser
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(150)

(151)

Tabel 11-b

Celler — investeringer og investeringsafkast

2009 2010 2011 Up

Investeringer |31 448 407|34 451 67510 234 050| 6 986 347
(EUR)

(Indeks 100 110 33 22
2009 =

100)

Investerings- - 4% 10 % -20% -19%
afkast

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

Tabel 11-c

Wafere — investeringer og investeringsafkast

2009 2010 2011 up

Investeringer|201 911 346(83 802 212(74 166 331{39 938 349
(EUR)

(Indeks 100 42 37 20
2009 =

100)

Investerings- 10 % 8% 0% -7%
afkast

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

Ovenstédende tabel viser, at EU-erhvervsgrenen egede sine
investeringer med 171 % for moduler mellem 2009 og
UP. Dette hang hovedsagelig sammen med betydelig
ckstrakapacitet. I den samme periode foretog EU-
erhvervsgrenen dog en nedskering pd 78 % i sine inve-
steringer for celler og 80 % for wafere; de foretagne
investeringer hang navnlig sammen med FoU og havde
til formdl at forbedre og vedligeholde produktionstekno-
logien og —processen for at ege effektiviteten. Da EU-
erhvervsgrenen ikke kunne foretage supplerende investe-
ringer for celler og wafere i den betragtede periode, var
investeringsniveauet i UP forholdsvis lavt. Da investerin-
gerne grundlaeggende finansieredes af likviditet og lan
mellem virksomheder, havde faldet i likviditeten en umid-
delbar virkning pd investeringsniveauet.

Investeringsafkastet blev udtrykt som fortjenesten i
procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne.
Investeringsafkastet fulgte samme negative tendens som
de andre finansielle resultatindikatorer mellem 2009 og
UP for alle tre varetyper. For celler og wafere faldt inve-
steringsafkastet betydeligt i 2011 og ndede negative

152)

(153)

(154)

(155)

(156)

niveauer, selv om der var en stigning i 2009 og 2010.
For moduler var investeringsafkastet negativt i hele den
betragtede periode, dog med undtagelse af 2010, hvor
det var pa 19 %. Alt i alt faldt det i den betragtede
periode til -17 % i UP for celler, dvs. et faldt pd 1%,
men var dog stadig pd et betydeligt negativt niveau,
nemlig -19 %. Investeringsafkastet for wafere fulgte en
konstant negativ tendens og var pd -7 % i UP. Alt i alt
udviste investeringsafkastet for samme vare en negativ
tendens i den betragtede periode.

Evnen til at rejse kapital blev ogsd analyseret for det
samlede marked, og der konstateredes en konstant forrin-
gelse af EU-erhvervsgrenens evne til at skabe likviditet og
dermed en svakkelse af EU-erhvervsgrenens finansielle
situation.

5.3.5. Konklusion om skade

Analysen af EU-erhvervsgrenens situation viste en tydelig
nedadgdende tendens for alle de vigtigste skadesindikato-
rer. | en situation med generelt stigende forbrug steg den
samlede produktion af moduler og celler i den betragtede
periode. Selv om sagsmeangderne steg, faldt EU-erhvervs-
grenens markedsandel i UP pd grund af en hgjere stig-
ning i forbruget i den betragtede periode. De gennem-
snitlige salgspriser faldt markant i den betragtede periode
og pavirkede de generelle skonomiske resultatindikatorer
negativt, f.eks. rentabiliteten, likviditeten, investerings-
afkastet og evnen til at rejse kapital.

I lobet af den betragtede periode steg EU-erhvervsgrenens
samlede salgsmangde. Stigningen i EU-erhvervsgrenens
salgsmaengder var dog ledsaget af et enormt fald i de
gennemsnitlige salgspriser.

I den betragtede periode steg importen fra de interesse-
rede parter i Kina bide i mangder og markedsandele.
Samtidig faldt importpriserne konstant og underbed
markant EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige priser pa
EU-markedet.

En rakke interesserede parter pdstod, at EU-erhvervs-
grenen og iser EU-producenterne i stikpreven havde
gode resultater. Det blev pdstdet, at udviklingen i visse
skadesindikatorer, nemlig produktionsmangde, produk-
tionskapacitet, salg og beskeftigelse og endda rentabili-
teten hos visse producenter i stikpreven, var opadgdende
og ikke udviste veasentlig skade. Disse pastande blev ikke
bekraftet af undersogelsesresultaterne, som viste en klar
nedadgdende tendens for mange skadesindikatorer, som
er relevante for konklusionen om, at EU-erhvervsgrenen
led vaesentlig skade.
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(157) Ud fra ovenstdende bekraftede undersogelsen navnlig, at vare steg drastisk i den betragtede periode. Der er et

(158)

(159)

(160)

161)

salgspriserne ligger under produktionsomkostningerne og
dermed har en negativ virkning pd EU-erhvervsgrenens
rentabilitet og ndede negative niveauer i UP. Det konklu-
deres, at EU-erhvervsgrenens tab sandsynligvis ville fore
til permanent indstilling af enhver EU-produktion af en
vis sterrelse af samme vare, hvis dumpingimporten
fortsat kommer ind pd EU-markedet. Dette bekraftes af
udviklingen i og efter UP, dvs., at visse virksomheder har
erkleeret sig konkurs ogfeller har indstillet produktionen
midlertidigt eller permanent.

Pd baggrund af ovenstdende konkluderes det forelobigt,
at EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade, jf. grund-
forordningens artikel 3, stk. 5.

E. ARSAGSSAMMENHENG
1. Indledning

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3,
stk. 6 og 7, blev det undersogt, om den betydelige
skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, skyldtes
dumpingimporten fra det pdgaldende land. Andre
kendte faktorer end dumpingimporten, som kan have
forvoldt EU-erhvervsgrenen skade, blev ogsd undersogt
for at sikre, at den skade, der kan tilskrives disse faktorer,
ikke blev tillagt dumpingimporten.

En interesseret part pastod, at markedsvilkdrene for den
pagaldende vare er forskellige i de enkelte medlemsstater,
og at analysen af drsagssammenheng derfor burde fore-
tages for hver enkelt medlemsstat separat. Nationale stat-
teordninger afger i et vist omfang sterrelsen af medlems-
staternes markeder. Undersegelsen har dog ogsa vist, at
eftersporgslen ikke udelukkende athanger af stotteord-
ninger. Afhengigt af den geografiske placering (solind-
striling) og elektricitetsprisen pd et bestemt sted har
solpaneler tilsyneladende ndet eller varet tat pa netpari-
tet, hvilket betyder, at visse investeringer kan foretages
uaftheengigt af stetteordningerne. Det kunne derfor ikke
fastslas, at markedsvilkdrene udelukkende afhanger af
stotteordninger, og denne pdstand blev derfor afvist.

2. Dumpingimportens folgevirkninger

Undersegelsen viste, at dumpingimporten fra Kina steg
drastisk i den betragtede periode og egede mangden
vasentligt med mere end 300 % for moduler, 482 %
for celler og 648 % for wafere og markedsandelen med
17 procentpoint for moduler, 17 procentpoint for celler
og 27 procentpoint for wafere. Det bekraftes derfor, at
importmangden og markedsandelen for den pdgaldende

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

tydeligt tidsmaessigt sammenfald mellem stigningen i
dumpingimporten og EU-erhvervsgrenens tab af
markedsandele. Undersogelsen fastslog endvidere, jf.
betragtning 117, at dumpingimporten underbed EU-
erhvervsgrenens priser i UP.

Undersegelsen viste, at prisen for dumpingimporten faldt
med 64 % for moduler, 42 % for celler og 40 % for
wafere i den betragtede periode og forte til en stigning
i underbuddet. Over for dette prispres undergik EU-
erhvervsgrenen en raekke omfattende bestrabelser for at
nedbringe produktionsomkostningerne. Til trods for disse
bestrabelser tvang de usadvanligt lave priser pad den
kinesiske import EU-erhvervsgrenen til at sanke sine
salgspriser yderligere til urentable niveauer. EU-erhvervs-
grenens rentabilitet faldt siledes drastisk i den betragtede
periode, og EU-erhvervsgrenen led tab i UP.

Pd baggrund af ovenstdende konkluderes det, at tilstede-
varelsen af import fra Kina og stigningen i markeds-
andelen for dumpingimport fra Kina til priser, som
konstant 1& under EU-erhvervsgrenens priser, har spillet
en afgerende rolle for den vaesentlige skade, EU-erhvervs-
grenen har lidt, hvilket navnlig afspejles i dens darlige
finansielle situation og forveerringen af de fleste skade-
sindikatorer.

3. Andre faktorers indvirkning
3.1. Import fra andre tredjelande

Importmangden fra andre tredjelande i den betragtede
periode steg for moduler med 19 %, mens markeds-
andelen faldt i den betragtede periode fra 18,4 % til
6,8 %. Taiwan er den neststarste eksportor efter Kina.

Importmangden fra andre tredjelande steg for celler med
186 % i den betragtede periode, hvilket gav sig udslag i
en stigning i markedsandele fra ca. 24 % i 2009 til ca.
36 % i UP. Hvad angér celler, er Taiwan den neststarste
eksportor efter Kina, og overgdr betydeligt import-
mangder og markedsandele fra andre tredjelande, men
ligger stadig under Kinas.

Importmangden fra andre tredjelande for wafere faldt
med 19 % i den betragtede periode, og markedsandelen
faldt fra 13,4% i 2009 til 8,5% i UP. Som navnt
ovenfor er Taiwan den neststorste eksportor af wafere
efter Kina. Importniveauet og markedsandelen for Taiwan
steg dog ikke veasentligt og 1d i hele den betragtede
periode pa lave niveauer.
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(167) Importprisen fra tredjelande for moduler, celler og wafere Moduler 2009 2010 2011 uP
var i gennemsnit hgjere end den gennemsnitlige enheds-
pris for den kinesiske import. De foreliggende oplys- Markedsandel for 0,9 % 12% | 07% | 08%
ninger om importen fra Taiwan viser, at den gennemsnit- importen fra
lige importpris for moduler og wafere var hgjere end den Taiwan
gennemsnitlige kinesiske importpris for moduler og o
wafere, hvorimod den gennemsnitlige importpris for Gennemsnitlig 2102,0411659,7211350,0011125,93
celler 13 pa samme niveau som den gennemsnitlige kine- t?g};)/rﬁ%s
siske importpris for celler. Da der ikke foreld detaljerede
prisoplysninger pr. varetype, kan prissammenligningen pé
grundlag af et gennemsnit dog kun anvendes som en gg‘éegs: 100) 100 79 64 >4
indikation, men der kan ikke drages faste konklusioner
pa dette grundlag. I den betragtede periode steg import-
mangden af celler fra Taiwan konstant og resulterede i EPSETTI\I/}%%G n 140 180 o1 60
en stigning i markedsandelen pé ca. 14 procentpoint. Til
trods for stigningen i markedsandelen var mangderne for
den undersggte vare dog generelt lavere end for Kina, og (Zlgo(l)e;es_ 100 100 129 36 43
. : : = 100)
priserne var generelt hgjere med undtagelse af celler i UP.
P4 denne baggrund og iser i lyset af importmangden og . . . .
markedsandelen fra andre tredjelande og dennes pris- Irgpoger‘l fra USA | 2,6 % 1.>% 0.3 % 0.3 %
niveau, som gennemsnitligt er identisk med eller hgjere lrlnatgeéslan dele
end EU-erhvervsgrenens priser, kan det forelgbig konklu-
deres, at importen fra tredjelande ikke bred édrsagssam- G i 2 40000 |1 87222 |1 #3137 |1 23333
menhzngen mellem dumpingimporten og EU-erhvervs- ir:;nnemsimt 8 ’ ' ’ '
portpris
grenens skade. (EUR/KW)
(Indeks 100 78 60 51
2009 = 100)
Tabel 12
Import og markedsandel for andre tredjelande Importmaengde fra 720 1140 1029 879
resten af Asien
Moduler 2009 2010 2011 uP ()
(Indeks 100 158 143 122
Importmeangder 1003 1702 | 1385 1195 2009 = 100)
fra alle andre
tredjelande (MW) Markedsandel for | 132% | 93% | 52% | 50%
importen fra
resten af Asien
(Indeks 100 169 138 119
2009 = 100) Gennemsnitlig 2 400,001 870,18 |1 440,23 |1 229,81
importpris
(EUR/kW)
0, 0, 0, 0,
?ﬁ;ﬁiﬁ%ﬁiﬁ; 18,4 % 14,0% 7,0% 6,8 % (Indeks 100 78 60 51
fra alle andre 2009 = 100)
tredjelande
Importmangde fra 94 238 165 121
resten af verden
Gennemsnitlig 2 385,34 (1852,23|1430,90|1 218,41 (VW)
t?&gﬁt{{’,\%s (Indeks 100 253 176 129
2009 = 100)
Markedsandel for 1,7 % 2,0 % 0,8% 0,7 %
(Indeks 100 78 60 51 importen fra
2009 = 100) resten af verden
Gennemsnitlig 240426 | 1869,75|1 442,421 231,40
Importmangde fra 49 144 140 135 importpris
Taiwan (MW) (EUR/kW)
(Indeks 100 78 60 51
(Indeks 100 294 286 276 2009 = 100)

Kilde: Europressedienst
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Celler 2009 2010 2011 up Celler 2009 2010 2011 up
Importmangder 510 884 1100 1457 (Indeks 100 78 61 48
fra alle andre -
; 2009 = 100)
tredjelande (MW)
(Indeks 100 173 216 286 Importmangde fra 175 290 350 282
2009 = 100) resten af verden
MW)
Markedsandel for 23,7% | 266% | 255% | 36,2%
importerede varer
fra alle andre (Indeks 100 166 200 161
tredjelande 2009 = 100)
Gennemsnitlig 1166,67]11072,40| 751,82 | 553,88
im . Markedsandel for 8,1% 8,7 % 8,1% 7,0 %
portpris .
(EUR/kW) importen fra
resten af verden
(Indeks 100 92 64 47
2009 = 100) Gennemsnitlig 1348,57|1051,72| 831,43 | 638,30
importpris
Importmangde fra 235 400 540 997 (EUR/kW)
Taiwan (MW)
(Indeks 100 170 230 424 (Indeks 100 78 62 47
2009 = 100) 2009 = 100)
Markedsandel for 109% | 12,0% | 125% | 24,8% Kilde: Europressedienst
importen fra
Taiwan
Gennemsnitlig 948,94 |11100,00| 670,37 514,54
importpris Wafere 2009 2010 2011 uP
(EUR/kW)
Importmangder 225 333 235 183
(Indeks 100 116 71 54 fra alle andre
2009 = 100) tredjelande (MW)
Importmangden 40 40 40 33
2009 = 100)
(Indeks 100 100 100 83
2009 = 100) Markedsandel for | 13,4% | 140% | 86% | 85%
importerede varer
Importen fra USA 1,9% 1,2% 0,9 % 0,8 % fra alle andre
udtrykt i tredjelande
markedsandele
Gennemsnitlig 1.350,00 [ 1 050,00 | 825,00 | 636,36 Gennemsnitlig 800,00 | 58859 | 43,30 | 420,77
importpris importpris
(EUR/KW) (EUR kW)
(Indeks 100 78 61 47
2009 = 100)
Importmangden 60 154 170 145
fra Japan (MW) Importmangde fra | 20 50 50 36
Taiwan (MW)
(Indeks 100 257 283 242
2009 = 100)
(Indeks 100 250 250 180
Markedsandel for 2,8% 4,6 % 3,9% 3,6 % 2009 = 100)
importen fra Japan
Gennemsnitlig | 1350,00 | 1051,95| 829,41 | 641,38 Markedsandel for | 1,2% [ 21% | 18% | 17%
importpris importen fra




Kilde: Europressedienst
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Wafere 2009 2010 2011 up Udviklingen i EU-forbruget
Gennemsnitlig 800,00 | 580,00 | 440,00 | 416,67 (168) EU-forbruget steg, jf. betragtning 108, med 221 % for
importpris moduler, 87 % for celler og 29 % for wafere i den betrag-
(EUR/kW) tede periode. Forbruget var pd sit hejeste i 2011 og faldt
i UP, mens det dog stadig 1a langt over niveauet fra
(Indeks 100 73 55 55 beEyndelsen af den be'tragtede periode i 2009. EU-
2009 = 100) erhvervsgrenen kunne ikke udnytte denne stigning i
forbruget, da dens markedsandel faldt fra 19 % til 13 %
for moduler, fra 68 % til 38 % for celler og fra 81 % til
Importmangden 50 55 40 28 59 % for wafere i samme periode. Samtidig steg markeds-
fra USA (MW) andelen for Kina staerkt indtil 2011 og 14 derefter stabilt
pa et betydeligt hejt niveau i UP, hvor forbruget faldt. I
(Indeks 100 110 80 56 lyset af, at dumpingimporten fra Kina, til trods for et fald
2009 = 100) i EU-forbruget i UP, enten opretholdt sin markedsandel
(moduler) eller ggede den (celler og wafere) pd EU-
. . . . erhvervsgrenens bekostning i1 den betragtede periode,
Lrgfoﬁe? fra USA | 3.0% 23% L>% 1,3% kan det ikke konkluderes, at faldet i forbruget kunne
magedsandele bryde drsagssammenhzngen mellem dumpingimporten
og den skade, der péfertes EU-erhvervsgrenen.
Gennemsnitlig 800,00 | 581,82 | 450,00 | 428,57
importpris
(EUR/kW)
gggegs_ 100 100 73 36 54 (169) Pa grundlag af de foreliggende oplysninger er det vanske-
= 100) ligt af fastsla, i hvilket omfang eftersporgslen er styret af
medlemsstaternes stotteordninger. Som det fremgar af
Importmangden 55 50 30 26 betragtning 171 findes der en lang rakke forskellige
fra Japan (MW) stotteordninger, og samspillet mellem dem og efter-
sporgslen er yderst komplekst, og den ngjagtige indvirk-
(Indeks 100 01 55 47 ning heraf er derfor vanskelig at afgere. De foreliggende
2009 = 100) oplysninger antyder dog ogsd, at selv uden stotteord-
ninger vil eftersporgslen efter solenergi fortsat eksistere
og endda stige med tiden, dog i et lavere tempo end i
Markedsandel for 3.3% 21% 1,1% 1,2% forbindelse med stotteordninger. I denne kontekst péstod
importen fra Japan en rakke parter, at man allerede havde opndet »netpari-
tet« (dvs., ndr omkostningerne til produktion af solenergi
Gennemsnitlig 800,00 | 580,00 | 433,33 | 423,08 udligner omkostningerne til produktion af konventionel
importpris energi) eller nasten i visse egne i Unionen. Disse
(EUR[kW) pastande har hidtil ikke kunnet bekraftes af underse-
gelsen og vil blive undersegt yderligere.
(Indeks 100 73 54 53
2009 = 100)
Importmangde fra 100 178 115 93
resten af verden
(MW) 3.2. Faste afregningspriser som det vigtigste eksempel pd stot-
teordninger
(Indeks 100 178 115 93 (170) Flere interesserede parter har pastdet, at drsagen til EU-
2009 = 100) ethvervsgrenens skade var nedskaringerne i de faste
afregningspriser i medlemsstaterne. Disse nedskaeringer
Markedsandel for 599% 7.5% 42 % 43 % har angiveligt fort til en nedgang i antallet af solcelle-
importen fra anleg og reduceret eftersporgslen efter den undersagte
resten af verden vare pd EU-markedet, hvilket har pafert EU-erhvervs-
grenen veasentlig skade.
Gennemsnitlig 800,00 | 589,89 | 434,78 | 419,35
importpris
(EUR/kW)
%?fgs: 100) 100 7 > > (171) Medlemsstaterne indferte faste afregningspriser, kvotefor-

pligtelser med omsettelige grenne certifikater, investe-
ringstilskud og skatteincitamenter for at stette anven-
delsen af vedvarende energi. I visse medlemsstater ydes
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der ogsd stette fra EU's strukturfonde. Den hyppigst
anvendte form for stotte til solenergi var de faste afreg-
ningspriser. P4 dette tidspunkt fokuserer Kommissionen
sin analyse pd denne type stotteordninger.

Faste afregningspriser er et finansielt instrument, som
bidrager til at opnd obligatoriske nationale maél for
anvendelsen af vedvarende energi, som foreskrevet i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF (1)
om fremme af brug af energi fra vedvarende energikilder.
Stetteniveauet og anvendelsen af faste afregningspriser
varierer medlemsstaterne imellem. Med faste afregnings-
priser er netoperatgrerne forpligtet til at kebe solenergi
til priser, der sikrer, at solenergiproducenter (sedvanligvis
ejerne af solcelleanlag) far dakket deres omkostninger og
kan opné et rimeligt afkast. Faste afregningspriser — og
andre stotteordninger — er i de fleste tilfelde underlagt
statsstottekontrol i henhold til artikel 107 og 108 i
TEUF, som sikrer, at elektricitetsproducenter ikke over-
kompenseres.

Til trods for nationale forskelle kan der observeres tre
fenomener, hvad angér udviklingen i faste afregnings-
priser i Unionen: i) en reduktion i de faste afregnings-
priser, ii) ophavelse af ordningen med faste afregnings-
priser som helhed (Spanien) og iii) indferelse af kapaci-
tetsterskler (»caps«) for installationer, der kan opnd
stotte, og generelle terskler for, hvor mange nye anlag
der kan modtage stotte i hver medlemsstat pr. ar. Tersk-
lerne blev tilsyneladende navnlig indfert i 2012 og har
derfor sandsynligvis ingen virkning pd forbruget i UP.
Analysen fokuserede derfor pd de nylige ophavelser af
de faste afregningspriser i Spanien og nedskeringer af
faste afregningspriser i mange medlemsstater. Det blev
undersggt, om de havde en indvirkning pé efterspergslen
pd EU-markedet, og om dette kunne have pafert EU-
erhvervsgrenen vasentlig skade. Det blev i den forbin-
delse konkluderet, at virkningen af udviklingen i faste
afregningspriser for sd vidt angdr efterspargslen efter
moduler ogsd var reprasentativ for situationen
vedrorende celler og wafere. Da celler og wafere er
nedvendige elementer til at producerer moduler, og da
de ikke anvendes i andre produktionsprocesser, vil et fald
i eftersporgslen efter moduler automatisk affede et fald i
eftersporgslen efter celler og wafere.

Undersogelsen  bekraftede sammenhangen mellem
udviklingen i faste afregningspriser og forbruget, og det
konkluderedes, at faldet i forbruget mellem 2011 og UP
ikke bred drsagssammenhaengen mellem dumping-
importen fra Kina og den vasentlige skade, der pafertes
EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 163. Undersogelsen
viste nemlig, at de eksporterende producenter var i
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stand til at opretholde deres hgje markedsandele for
moduler (80 %) og endda oge deres markedsandele lidt
for celler (fra 22 % i 2011 til 25 % i UP) og wafere (fra
32 % 12011 til 33 % i UP), alt imens EU-erhvervsgrenens
situation forvaerredes. Det skal desuden bemarkes, at EU-
erhvervsgrenens gennemsnitlige pris for moduler faldt
med 53 % i den betragtede periode, hvilket iseer skyldes
den veasentlige stigning i dumpingimporten og det heraf
folgende voldsomme prispres pd EU-markedet. EU-
erhvervsgrenens tab af rentabilitet kan derfor ikke hoved-
sagelig tilskrives nedskaringerne i de faste afregningspri-
ser.

Det erkendes sédledes, at de faste afregningspriser skabte
en efterspargsel efter solenergi, og at den nylige ophe-
velse (i f.eks. Spanien) og nedskaringer i andre medlems-
stater reducerede forbruget af den undersogte vare i UP,
hvilket saledes sandsynligvis kan have bidraget til den
vasentlige skade, der pafertes EU-erhvervsgrenen. Faldet
i forbruget i UP var dog ikke af et sddant omfang, at det
kunne bryde &rsagssammenhangen mellem dumping-
importen og den skade, som EU-erhvervsgrenen blev
pafort.

En rakke parter pdstod, at nedskeeringerne i de faste
afregningspriser betod, at investeringsmulighederne i
solenergi ikke leengere var attraktive for investorer, og
reducerede dermed eftersporgslen efter den pagaldende
vare i Unionen.

Underspgelsen bekraeftede, at der er en sammenhang
mellem de faste afregningspriser og investeringsniveauet
i solenergi, men viste dog ogsd, at investeringerne i sole-
nergi er mindre afhangige i regioner med hgj solindstra-
ling, hvor produktionen af solenergi er mere effektiv, og i
regioner med hgje elektricitetspriser. Undersggelsen viste
nemlig, at der stadig foretages investeringer (f.eks. i
Spanien) til trods for ophavelsen af stgtteordningen
med faste afregningspriser. Undersogelsen viste desuden,
at investeringsmulighederne i solenergi stadig er attrak-
tive selv med lave afregningspriser.

Ud fra ovenstdende kunne det ikke klart konkluderes, at
nedskeringerne i de faste afregningspriser beted, at inve-
steringer i solenergi blev mindre attraktive for investorer
og dermed bidrog til den vasentlige skade, der pafertes
EU-erhvervsgrenen.

En interesseret part pastod, at faldet i de faste afregnings-
priser tvang EU-producenterne til at reducere deres priser
for at fastholde investorernes interesse i fotovoltaisk
energi og fastholde udviklingen i eftersporgslen og
vaksten.
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(180) Undersogelsen viste, at EU-erhvervsgrenen blev tvunget der péfertes EU-erhvervsgrenen, skyldtes, at erhvervs-
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til at reducere sine priser navnlig som folge af presset
fra dumpingimporten og ikke nedskaringerne i de faste
afregningspriser. Dette ses ved, at det storste fald i EU-
erhvervsgrenens priser indtraf i 2010 og 2011, for de
vasentligste nedskaringer i de faste afregningspriser
fandt sted. Stigningen i dumpingimporten fra Kina
underbgd EU-erhvervsgrenens priser markant og tvang
erhvervsgrenen til at reducere sine priser til konstant
lavere niveauer.

Péstanden blev derfor afvist.

Kort sagt har de faste afregningspriser vaeret en afgerende
faktor for udviklingen i det fotovoltaiske marked i Unio-
nen, og udviklingen i forbruget af den undersegte vare
blev pévirket af de faste afregningspriser. Undersagelsen
viste dog, at forbruget ikke faldt voldsomt til trods for de
omfattende nedskeringer i de faste afregningspriser. Det
konkluderes derfor forelgbigt, at udviklingen i de faste
afregningspriser ikke var af et sidant omfang, at den
kunne bryde &rsagssammenhangen mellem dumping-
importen og den skade, som EU-erhvervsgrenen blev
pafort.

3.3. Anden finansiel stotte til EU-erhvervsgrenen

Visse interesserede parter pdstod, at den vasentlige skade,
der pafortes EU-erhvervsgrenen, skyldtes en reduktion i
den finansielle stotte, der blev ydet til EU-erhvervsgrenen.
Til at underbygge denne pastand blev der fremlagt oplys-
ninger baseret pd stotte, som blev ydet til en af EU-
producenterne inden den betragtede periode (mellem
2003 og 2006).

De fremlagte beviser viste ingen sammenhang mellem
den vasentlige skade, som péafertes EU-erhvervsgrenen,
og den stotte, en EU-producent angiveligt skulle have
modtaget i perioden inden en betragtede periode. Da
denne information vedrerer tiden for den betragtede
periode, synes den at vare irrelevant. Der kunne
siledes ikke etableres en sammenhang mellem enhver
pastdet stotte til EU-erhvervsgrenen og den paferte
vasentlige skade. Pastanden blev derfor afvist.

3.4. Overkapacitet

Det blev pdstdet, at den vasentlige skade, der pafortes
EU-erhvervsgrenen, skyldtes en overkapacitet pd EU-
markedet og det globale marked generelt. Det blev
endvidere pdstdet, at overkapaciteten pa det globale
marked forte til en konsolidering af EU-erhvervsgrenens,
som pt. finder sted, og at en eventuel skade skyldtes, at
der fandtes for mange produktionsanleg. Desuden péstod
en rakke interesserede parter, at den veasentlige skade,
der péfartes EU-erhvervsgrenen, skyldtes selvforskyldt
overekspansion af EU-erhvervsgrenens kapacitet. Til
gengald pastod visse interesserede parter, at den skade,
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grenen ikke foretog de nedvendige investeringer for at
tilfoje ekstrakapacitet.

EU-erhvervsgrenen egede ganske rigtigt sin produktions-
kapacitet, men den samlede produktionsmangde
dakkede dog ikke det stigende forbrug pd EU-markedet
i den betragtede periode. Stigningen i EU-erhvervsgrenens
produktionskapacitet var derfor rimelig og fulgte
markedsudviklingen, nemlig det stigende forbrug. Det
kan derfor ikke betragtes som en arsag til skaden.

Argumentet om, at EU-erhvervsgrenen ikke investerede i
kapacitetsudvidelser blev ligeledes heller ikke bekraeftet af
undersegelsen. I hele den betragtede periode ogede EU-
ethvervsgrenen derimod gradvis kapaciteten og havde
overskydende kapacitet i hele den betragtede periode,
hvilket beviser, at den var i stand til at forsyne supple-
rende eftersporgsel. Derfor mdtte denne péstand afvises.

Visse interesserede parter pastod, at alle erhvervsdrivende
pd markedet, herunder leveranderer og brugere, befandt
sig i en vanskelig situation, som skyldtes overkapaciteten
pa det globale marked og den deraf folgende @ndring af
markedet. Det blev i den forbindelse pastdet, at den
undersegte vare er blevet en rdvare, hvor individuelle
producenter ikke lengere kan fastsatte priser, men
hvor priserne derimod er underlagt udbud og efter-
spargsel pa verdensplan. Det blev pastdet, at denne situa-
tion og ikke dumpingimporten har forvoldt EU-erhvervs-
grenen vesentlig skade.

Undersogelsen bekraftede, at der findes overkapacitet pa
det globale marked, navnlig i Kina. Hvad angdr den
markeds@ndring, der angiveligt skulle gore den under-
sogte vare til en rdvare, ville dette ikke begrunde en
urimelig prisadferd og urimelig handelspraksis. Det skal
i den forbindelse bemerkes, at EU-erhvervsgrenen i mere
end 20 &r har produceret og solgt den undersegte vare,
hvorimod den kinesiske erhvervsgren for den pagaldende
vare kun for nylig blev udviklet (i midten af sidste arti)
og isar var tiltrukket af de faste afregningspriser og andre
politiske incitamenter i Unionen og den deraf folgende
stigning i eftersporgslen.

Pastandene blev derfor afvist.

3.5. Rdvareprisernes virkninger

En rakke interesserede parter pastod, at den vasentlige
skade, der péfertes EU-erhvervsgrenen, skyldes udvik-
lingen i priserne pd polysilicium, som er den vigtigste
ravare til produktion af wafere. Det blev pdstdet, at EU-
erhvervsgrenen indgik langtidsleverancekontrakter med
faste priser og derfor ikke kunne udnytte faldet i priserne
pa polysilicium i den betragtede periode.
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2008, men faldt igen i 2009 med kun en lille opadga-
ende tendens i 2010 og starten af 2011. Priserne faldt
markant i UP.

Undersegelsen viste, at selv om EU-erhvervsgrenen havde
indgdet langtidsleverancekontrakter om polysilicium, blev
vilkdrene i disse kontrakter hovedsagelig genforhandlet
pd grundlag af udviklingen i polysiliciumpriserne, og
kontraktpriserne 1a taet pd eller endda under priserne pa
spotmarkedet.

Det konkluderes derfor, at EU-erhvervsgrenen generelt
ikke led skade af disse langtidskontrakter og var i stand
til fuldt ud at udnytte prisfaldet i polysiliciumpriserne,
selv om visse specifikke EU-producenter kan have varet
pavirket af langtidskontrakter om leverance af polysili-
cium. Det blev derfor konkluderet, at disse langtidskon-
trakter ikke bidrog til den vasentlige skade, der blev
pafert EU-erhvervsgrenen.

3.6. Selvforskyldt skade: Indvirkning af automatisering, stor-
relse, stordriftsfordele, konsolidering, innovation, omkost-
ningseffektivitet

Flere interesserede parter pdstod, at den skade, EU-
erhvervsgrenen forvoldtes, skyldtes den udbredte brug
af automatisering i produktionsprocessen. Det blev
pastdet, at mindre producenter var darligere stillet end
store vertikalt integrerede producenter, og at disse
producenters eventuelle skade derfor ikke kunne tilskrives
dumpingimporten. Det blev i den forbindelse ogséd
pastdet, at EU-erhvervsgrenen under alle omstandigheder
generelt var en lille erhvervsgren og derfor ikke var i
stand til at udnytte stordriftsfordele.

Undersegelsen viste, at selv. sma producenter pd EU-
markedet anvendte automatisering i vidt omfang i deres
produktionsproces med en positiv afsmitning pa deres
produktionsomkostninger. De fleste EU-producenter har
specialiseret sig i en del af produktionsprocessen (wafere,
celler eller moduler), hvorved de @gede deres konkurren-
ceevne, hvad angér den specifikke varetype, de produce-
rer. Pdstanden om, at virkningen af udbredt brug af auto-
matisering forvoldte EU-erhvervsgrenen skade, madtte
derfor afvises.

En rakke interesserede parter pastod, at prispresset resul-
terede i en konsolidering af EU-erhvervsgrenen, hvilket
var drsagen til, at EU-erhvervsgrenen forvoldtes vasentlig
skade. Undersogelsen viste dog, at konsolideringen
snarere var en konsekvens af dumpingimporten. Denne
part fremlagde desuden ingen beviser for, i hvilket
omfang konsolideringsprocessen skulle have varet
arsagen til skaden.

Det blev endvidere pdstdet, at manglen pa vertikal inte-
gration i EU-erhvervsgrenen var drsagen til skaden. Verti-
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markedsforhold sterre sikkerhed i forhold til deres
forsyningskade. Det fremgik dog af undersggelsen, at
fordelen ved wvertikal integration for den del af EU-
erhvervsgrenen, der var vertikalt integreret, ikke kunne
udnyttes fuldt ud, idet prispresset fra dumpingimporten
var ekstremt stort. Som felge af dumpingimporten var
EU-erhvervsgrenen og selv de vertikalt integrerede EU-
producenter ikke i stand til fuldt ud at udnytte den
hoje kapacitetsudnyttelse til at opnd stordriftsfordele.
Desuden viste undersegelsen ingen relationer mellem
vertikal integration og bedre rentabilitet, idet det hgje
prispres @&ndrede denne relation.

Visse interesserede parter pastod, at EU-erhvervsgrenen
sakkede bagud i teknisk innovation og investeringer i
ny teknologi. Undersogelsen kastede dog ikke lys over
faktiske beviser, der kunne bekrafte disse péstande.
Derimod viste undersggelsen, at hovedparten af EU-
erhvervsgrenens investeringer var beregnet til nye
maskiner og FoU, og at der ikke er nogen relevante
forskelle i teknologi mellem varerne pd verdensplan.

Desuden péstod en interesseret part, at den vasentlige
skade, der er forvoldt, skyldes darlig projektledelse (mis-
lykkede projekter). Det skal i den forbindelse bemaerkes,
at dette argument ikke var dokumenteret. Desuden kunne
et mislykket projekt snarere betragtes som en folge af
dumpingimporten. Argumentet matte derfor afvises.

En rakke interesserede parter pdstod, at EU-erhvervs-
grenen ikke var i stand til at rationalisere sine omkost-
ninger i tide for at imedegd udviklingerne pad verdens-
markedet. Andre parter péstod, at arbejdskraftomkost-
ninger og generelle omkostninger er hgjere i Unionen
end i Kina.

Undersegelsen viste, at EU-erhvervsgrenens produktions-
omkostninger fulgte et konstant fald i den betragtede
periode, undtagen for wafere, hvor omkostningerne
faldt i 2010, men steg i 2011 og igen i UP til et
niveau, der var lidt hejere end i begyndelsen af den
betragtede periode, jf. betragtning 138. Produktiviteten
steg for moduler og celler, men faldt for wafere. Som
navnt ovenfor var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til at
udnytte de lavere priser pd grund af stigningen i
dumpingimporten fra Kina og det deraf felgende vold-
somme prispres pad EU-markedet.

Det skal bemarkes, at de eksporterende producenter i
Kina ikke har sammenlignelige fordele, hvad angér
ravarer (polysilicium) og de maskiner, der anvendes, da
begge dele i overvejende grad importeredes fra Unionen.
Hvad angdr arbejdskraftomkostninger og generalomkost-
ninger, udgjorde de i gennemsnit mindre end 10 % af de
samlede omkostninger for et modul i UP, og det konklu-
deres, at de ikke spillede en veasentlig rolle.
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wafere, celler ogfeller moduler fra det pagaldende land
og videresolgte disse varer pd EU-markedet som deres
egne varer. Undersggelsen viste, at EU-erhvervsgrenens
import af den pdgaldende vare var komplementer,
hvad angar typer, og begrenset i mangde i forhold til
EU-produktionen, og det kunne derfor ikke konkluderes,
at den var af en sddan art, at den kunne bryde arsags-
sammenhangen mellem dumpingimporten og den skade,
der forvoldtes EU-erhvervsgrenen.

For at modsvare den faldende pristendens i importen fra
Kina mdtte EU-erhvervsgrenen derfor gennemfere omfat-
tende bestrabelser for at rationalisere produktions-
omkostningerne. Til trods for EU-erhvervsgrenens bestrz-
belser kunne denne omkostningsrationalisering ikke
afspejles i salgspriserne som folge af det markante
underbud fra dumpingimporten.

Ovennavnte pastande maétte derfor afvises.

3.7. Konkurrence fra fotovoltaiske produkter af tynd folie og
andre fotovoltaiske teknologier

Flere interesserede parter pastod, at den skade, der
forvoldtes EU-erhvervsgrenen, skyldtes konkurrencen fra
fotovoltaiske produkter af tynd folie og andre fotovol-
taiske teknologier, da disse teknologier er indbyrdes
udskiftelige og har de samme endelige anvendelsesformal.

Undersagelsen viste, at fotovoltaiske produkter af tynd
film produceres af forskellige rdvarer, og at der ikke
anvendes wafere af krystallinsk silicium hertil. Generelt
har de meget lavere omdannelsesydeevne og lavere
produktion af watt end moduler af krystallinsk silicium.
De kan sdledes ikke anvendes pd begraensede omrader
som feks. tage, dvs., at de ikke er fuldt ud indbyrdes
udskiftelige med den pagezldende vare. Selv om der kan
vare en vis konkurrence mellem produkter af tynd folie
og den pégzldende vare, kan denne konkurrence dog
betragtes som marginal.

I forbindelse med undersegelsen blev der séledes ikke
fundet nogen sammenhang mellem den skade, der
pafortes EU-erhvervsgrenen, og konkurrence fra fotovol-
taiske produkter af tynd film og andre fotovoltaiske
teknologier.

Pistanden maétte derfor afvises.

3.8. Den finansielle krise og virkningerne heraf

Det blev pastdet, at den finansielle krise og den
gkonomiske afmatning havde en negativ indvirkning pa
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saledes péferte EU-erhvervsgrenen skade.

EU-erhvervsgrenens evne til at rejse kapital reduceredes
betydeligt i den betragtede periode. Da solenerigindu-
strien er kapitalintensiv, er evnen til at rejse kapital afge-
rende. Den gkonomiske krise havde en vis indvirkning pa
EU-erhvervsgrenens situation. Undersegelsen viste dog, at
EU-erhvervsgrenens situation — til trods for vaksten pa
EU-markedet mellem 2009 og 2011 — forvaerredes som
et resultat af dumpingimporten fra Kina, der markant
underbed  EU-erhvervsgrenens salgspriser. Det blev
derfor konkluderet, at de mulige virkninger af den
finansielle krise blev forstaerket af stigningen i dumping-
importen fra Kina, og at den begransede adgang til
finansiering i hej grad var en konsekvens af det negative
markedsklima, og at EU-erhvervsgrenens situation og
fremtidsudsigter var en felge af dumpingimporten.
Mens den finansielle krise havde en vis indvirkning pé
EU-erhvervsgrenens situation, kan den saledes ikke bryde
drsagssammenhzngen mellem dumpingimporten og EU-
erhvervsgrenens skade. Argumentet afvistes derfor.

3.9. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

Visse interesserede parter pdstod, at EU-erhvervsgrenens
eksportsalg faldt betydeligt i den betragtede periode og
iser mellem 2009 og 2011 for moduler og mellem
2009 og forste kvartal 2012 for celler, og at dette har
forvoldt EU-erhvervsgrenen veasentlig skade.

Som det fremgar af tabellen herunder, var eksport-
mangden for moduler dog betydelig til trods for et
lille fald i UP, og den gennemsnitlige pris 1& i UP over
de gennemsnitlige omkostninger for moduler i hele den
betragtede periode. Dette kan séledes ikke have pafert
EU-erhvervsgrenen skade. Hvad angdr celler, udgjorde
eksportmangden kun ca. 12 % af den samlede produk-
tionsmangde af celler. Til trods for de lave priser i UP
kunne dette siledes kun have haft en begrenset indvirk-
ning pa EU-erhvervsgrenens situation. Endelig hvad angar
wafere, udgjorde eksporten ca. 24 % af den samlede
produktionsmeengde, og til trods for de lave eksportpriser
i UP kunne dette ligeledes kun have haft en begraenset
indvirkning pa EU-erhvervsgrenens situation. Parternes
pastande i den henseende madtte derfor afvises.

Tabel 13-a
Moduler
2009 2010 2011 UP
Eksportmangde af 989 1279 1157 1148
moduler i MW
(Indeks 100 129 117 116
2009 = 100)
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2009 2010 2011 UP
Gennemsnitlig 2500 1900 1470 1230
eksportpris
(EUR/kW)
(Indeks 100 76 59 49
2009 = 100)
Kilde: Europressedienst

Tabel 13-b
Celler

2009 2010 2011 UP
Eksportmengde af 62 320 315 238
celler i MW
(Indeks 100 516 508 384
2009 = 100)
Gennemsnitlig 1350 1050 830 640
eksportpris
(EUR/KW)
(Indeks 100 78 61 47
2009 = 100)
Kilde: Europressedienst

Tabel 13-c
Wafere

2009 2010 2011 UP
Eksportmangde af 93 916 750 486
wafere i MW
(Indeks 100 985 806 523
2009 = 100)
Gennemsnitlig 850 590 530 480
eksportpris
(EUR/kW)
(Indeks 100 70 63 57
2009 = 100)
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Kilde: Europressedienst

Det blev pd grundlag af ovenstiende konkluderet, at EU-
erhvervsgrenens eksportresultater ikke var af en sidan
art, de bidrager til den vasentlige skade, som EU-
ethvervsgrenen har lidt. Parternes péstande i denne
henseende blev derfor afvist.

3.10. Fundet af skifergasforekomster i Den Europeiske Union

En interesseret part pastod, at den skade, der pafertes EU-
erhvervsgrenen, skyldtes fundet af skifergasforekomster i
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Unionen, og udsigterne til at gge produktionen af billig
skifergas i Unionen har reduceret offentlige og private
investeringer i projekter vedrerende vedvarende energi.

Undersogelsen viste, at forbruget af den undersogte vare
steg betydeligt i hele den betragtede periode, jf. betragt-
ning 108. Undersogelsen fandt desuden ingen faktiske
beviser for, at EU-erhvervsgrenens skade skyldtes fundet
af skifergasforekomster i Den Europziske Union.
Pistanden blev derfor afvist.

3.11. Den Europeiske Unions emissionshandelssystem (ETS)

Samme part pastod, at EU-erhvervsgrenens skade skyldtes
de lave investeringer i solenergiproduktion som folge af
lave markedspriser i Den Europziske Unions emissions-
handelsssystems CO,-emissionstilgodehavender.

Der blev dog ikke fremlagt beviser herfor, og underse-
gelsen afslorede ingen faktuelle omstendigheder, der
kunne bekrefte disse pastande. Derimod viste underso-
gelsen, at forbruget af den undersogte vare steg betydeligt
i den betragtede periode. Pastanden blev derfor afvist.

3.12. Ledelsesbeslutninger

Visse interesserede parter pdstod, at den vasentlige skade,
der forvoldtes mindst en af EU-producenterne, skyldtes
dérlige ledelsesbeslutninger. Disse pdstande var baseret pa
de drlige regnskaber og visse oplysninger i et brev fra en
af virksomhedens aktionarer til de andre aktionarer.

Ingen af oplysningerne i dossieret viste, at den pagel-
dende virksomheds ledelsesbeslutninger var usadvanlige
eller uforsigtige eller havde en indvirkning pd hele EU-
erhvervsgrenen. Pastandene i denne henseende blev
derfor afvist.

3.13. Andre offentlige politikker

En interesseret part pastod, at den vasentlige skade, der
pafertes EU-erhvervsgrenen, skyldtes andre offentlige
politikker sdsom politikker for vedvarende energi, poli-
tikker om innovationsfremme, politikker til bekaempelse
af bureaukrati, handelsfremmepolitikker og bestemmelser
om netadgang, da disse politikker er til fordel for de
eksporterende producenter. Selv om det er sandt, at
visse af de omtalte politikker fremmer importen fra
andre tredjelande og den generelle vakst inden for sole-
nergi, kan disse politikker dog ogsd vere til fordel for
EU-erhvervsgrenen. Endvidere var disse politikker ikke
beregnet til at fremme en sddan import til Unionen til
skadevoldende dumpingpriser. Pédstandene i denne
henseende blev derfor afvist.
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3.14. Konklusion om drsagssammenhaeng

Undersogelsen har etableret en drsagssammenhang
mellem den veasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen
har lidt, og dumpingimporten fra Kina. Andre mulige
arsager til skaden, sdsom importen fra andre tredjelande,
forbruget, faste afregningspriser, anden finansiel stotte til
EU-erhvervsgrenen, overkapacitet, ravareprisernes indvirk-
ning, selvforskyldt skade, konkurrence fra tynd film, den
finansielle krise og dens virkninger, EU-erhvervsgrenens
eksportresultater, fundet af skifergasforekomster i Den
Europaiske Union, ledelsesbeslutninger, Den Europziske
Unions emissionshandelssystem og andre offentlige poli-
tikker blev analyseret, og ingen af dem var af et sidan
omfang, at de kunne bryde &rsagssammenhangen
mellem dumpingimporten fra Kina og den vesentlige
skade, som EU-erhvervsgrenen blev pafort.

Pd grundlag af ovenstdende analyse, hvor der behorigt
blev skelnet mellem alle de kendte faktorer, der har
betydning for EU-erhvervsgrenens situation, og de skade-
voldende virkninger af dumpingimporten, konkluderedes
det derfor forelobigt, at der er en arsagssammenhang
mellem dumpingimporten fra Kina og den vesentlige
skade, der er pafert EU-erhvervsgrenen i UP.

F. UNIONENS INTERESSER
1. Indledende bemarkninger

Kommissionen undersggte i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 21, om der til trods for den
forelobige konklusion om skadevoldende dumping er
tvingende arsager til at konkludere, at det ikke er i Unio-
nens interesse at indfere foranstaltninger i dette serlige
tilfeelde. Unionens interesser blev analyseret pd grundlag
af en vurdering af alle de forskellige involverede parters
interesser, herunder EU-erhvervsgrenens, leveranderers og
brugeres interesser i den fotovoltaiske sektor, importerer-
nes, brugernes og forbrugernes interesser i forbindelse
med den pagaldende vare.

Henved 150 erhvervsdrivende gav sig til kende efter
indledningen af undersegelsen. Der blev sendt sexrlige
sporgeskemaer til ikke forretningsmassigt forbundne
importerer, leveranderer (herunder en rdvareproducent
og leveranderer af produktionsudstyr til den undersogte
vare), brugere (herunder projektudviklere og installaterer)
og BEUC — en forbrugerorganisation. Tre sammenslut-
ninger, der reprasenterer forskellige erhvervsdrivende
(EU-erhvervsdrivende, leveranderer og brugere) i den
fotovoltaiske sektor indsendte oplysninger.

2. EU-erhvervsgrenens interesser

EU-erhvervsgrenen beskaftigede ca. 25000 personer
direkte i UP i produktion og salg af samme vare.
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Undersogelsen fastslog, at EU-erhvervsgrenen har lidt
vasentlig skade som folge af dumpingimporten fra det
pagaldende land i undersogelsesperioden. Der mindes
om, at en rakke skadesindikatorer viste en negativ
tendens i den betragtede periode. Navnlig skadesindika-
torerne vedrerende de samarbejdsvillige EU-producenters
finansielle resultater, sdsom rentabilitet, likviditet og inve-
steringsafkast, blev pavirket i alvorlig grad. EU-producen-
terne af moduler, celler og wafere havde faktisk tab i
2011 og UP. Visse EU-producenter blev derfor nedt til
at lukke deres produktionsanleg, mens andre gik
konkurs. Uden foranstaltninger forekommer en yderligere
forringelse af EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation
meget sandsynlig.

Det forventes, at indferelsen af en midlertidig antidum-
pingtold vil genoprette redelige handelsvilkdr pa EU-
markedet og swtte EU-erhvervsgrenen i stand til at
tilpasse priserne pad samme vare, sd de afspejler produk-
tionsomkostningerne, hvorved den kan forbedre renta-
biliteten. Det kan ogsa forventes, at indferelsen af midler-
tidige foranstaltninger vil betyde, at EU-erhvervsgrenen
kan genvinde i det mindste en del af den markedsandel,
der blev tabt i den betragtede periode, med positive virk-
ninger for den overordnede gkonomiske situation.
Derudover burde EU-erhvervsgrenen vaere i stand til at
f4 bedre adgang til kapital og foretage yderligere investe-
ringer i FoU og innovation pa solenergimarkedet. Endelig
pegede undersogelsen ogsd pd en mulig genstart af akti-
viteterne hos de EU-producenter, der blev tvunget til at
indstille produktionen som folge af presset fra den kine-
siske import. Med dette scenarie vil ikke blot de eksiste-
rende 25 000 arbejdspladser i EU-erhvervsgrenen (i UP)
blive sikret, men der ville ogsd vare en rimelig udsigt for
ydereligere produktionsudvidelser og eget beskeftigelse.

Hvis der ikke indferes foranstaltninger, forventes der
yderligere tab i markedsandele med en yderligere forveer-
ring af EU-erhvervsgrenens rentabilitet til felge. Dette
ville ikke vare baredygtigt pa kort til mellemlang sigt.
Udover de mange EU-producenter, der allerede er blevet
tvunget ud af markedet, jf. betragtning 157, kunne andre
producenter séledes vare i fare for konkurs, hvilket pd
kort til mellemlang sigt sandsynligvis ville betyde, at EU-
erhvervsgrenen gér i oplesning, hvilket vil fa alvorlige
konsekvenser for eksisterende arbejdspladser.

Det konkluderes derfor forelobigt, at det vil vere i EU-
erhvervsgrenens interesse, at der indferes en antidum-

pingtold.

3. Ikke forretningsmassigt forbundne importerers
interesser

Som navnt i betragtning 12 havde kun en af de tre
importerer i stikpreven handel med den pdgaldende
vare som kerneaktivitet.
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for den pégaldende vare vil pavirke importerernes akti-
viteter negativt. For det forste vil indferelsen af en told
ikke betyde, at der ikke laeengere importeres fra Kina. Selv
om det kan forventes, at indferelsen af foranstaltninger
kan fa en negativ virkning for den gkonomiske situation
hos importerer, der udelukkende importerer fra Kina, i
lyset af den sandsynlige stigning i importen fra andre
tredjelande, vil importerer, der importerer fra forskellige
lande for det andet vaere i stand til at foretage et skift i
deres forsyningskilder.

Det konkluderes derfor forelgbigt, at indferelsen af
foranstaltninger pd de foresldede niveauer kan fd visse
negative  virkninger for ikke forretningsmaessigt
forbundne importerer af den pagaldende vare.

4. Leverandgrernes interesser

Leverandorerne  beskaftiger sig  hovedsagelig med
produktion af rdvarer og produktion og udformning af
produktionsudstyr til fremstilling af den undersegte vare.
Kommissionen modtog otte spergeskemabesvarelser fra
leverandgrer. Der blev gennemfort to kontrolbeseg hos
en ravareproducent og en producent af produktions-
udstyr.

De otte samarbejdsvillige leveranderers aktiviteter i
forbindelse med den undersogte vare varierede i UP gene-
relt i forhold til deres samlede aktivitet og udgjorde kun
100 % af aktiviteterne hos én samarbejdsvillig virksom-
hed, mens de for de andre varierede mellem 6 % og
80 %. I gennemsnit udgjorde aktiviteterne i forbindelse
med den pagaldende vare ca. 41 % af de samarbejdsvil-
lige leveranderers samlede aktiviteter i UP. De otte
samarbejdsvillige leveranderer beskaftigede ca. 4 200
personer i UP. Rentabiliteten varierede afthaengigt af
segmentet og den enkelte virksomhed fra heje rentabili-
tetstal til en lidt negativ rentabilitet. Undersegelsen viste,
at leverandegrer med en negativ rentabilitet led under
forvaerringen af EU-erhvervsgrenens situation, da nogle
af de kunder, de mistede, var EU-producenter af den
undersogte vare, og led under faldet i forbruget.

EU-leveranderernes salg omfattede Unionen, Kina og
andre tredjelande. I UP fordelte salget sig med i gennem-
snit ca. 20 % i Unionen, nasten 50 % til Kina og ca.
30 % til andre tredjelande.

Visse parter i leverandersegmentet pastod, at indferelsen
af antidumpingforanstaltninger vil pavirke deres aktivi-
teter negativt, da Kina er deres vigtigste eksportmarked.
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importen af den pdgaldende vare fra Kina til Unionen,
og at Kina derfor ville begraense importen af polysilicium
og produktionsudstyr fra Unionen. EU-leverandererne i
Unionen ville derfor angiveligt blive ngdt til at neddrosle
deres aktiviteter og reducere antallet af medarbejdere.

Det skal forst bemarkes, at hensigten med en told ikke
er at afskaffe den kinesiske import af den pagaldende
vare, men at genskabe redelige konkurrenceforhold. Der
vil derfor fortsat importeres fra Kina til EU-markedet i et
vist omfang, men til redelige priser. Desuden viste under-
sogelsen, at EU-leveranderer er til stede globalt pd
forskellige nationale markeder og derfor ikke udeluk-
kende afthenger af deres eksport til Kina. Det kan
sdledes med rimelighed antages, at EU-leveranderer pa
det globale fotovoltaiske marked sandsynligvis vil
kunne kompensere eventuelle fald i eksporten til Kina
med eksport til andre markeder, som i henhold til offent-
ligt tilgeengelige markedsundersggelser forventes af vokse.
Under alle omstendigheder star det fotovoltaiske marked
i Kina allerede over for en omfattende overkapacitet, og
det er derfor tvivlsomt, om EU-producenter af maskiner
vil vare i stand til at salge mere produktionsudstyr pa
kort til mellemlang sigt.

Ud fra ovenstdende konkluderes det forelobigt, at anti-
dumpingtolden ikke vil f& en vasentlig indvirkning pé
maskinproducenterne, hvorimod indvirkningen pé réva-
releveranderer kan blive negativ pd kort sigt pd grund af
muligheden for begranset salg til Kina.

5. Aftagernes interesser

Aftagerne beskeftiger sig hovedsagelig med projektudvik-
ling, markedsfering og kommunikation og installation af
solcelleanlag. Der blev modtaget 13 sporgeskemabesva-
relser fra aftagere, men kun syv var tilstraekkeligt fuld-
steendige til at indgd i en relevant analyse. Der blev
gennemfort to kontrolbesog, der omfattede fotovoltaisk
projektudvikling og installation. Ved analysen af sporge-
skemabesvarelserne fra de 36 samarbejdsvillige ikke
forretningsmaessigt forbundne importerer viste det sig,
at en rakke af dem egentlig burde betegnes som aftagere,
da deres kerneaktiviteter er installation. Dette spergsmdl
vil blive yderligere undersegt i lobet af undersegelsen.

Generelt varierer aftagernes aktivitet i forbindelse med
den underspgte vare i forhold til deres samlede aktivitet.
[ gennemsnit udgjorde den 41 % i UP. De samarbejds-
villige aftageres rentabilitet i forbindelse med den under-
sogte vare var i gennemsnit ca. 11 % i UP. De syv
samarbejdsvillige aftagere beskaftigede i UP ca. 550
personer.
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er i Unionens interesser, da de vil @ge prisen p& moduler
og derved atholde slutbrugerne/forbrugerne fra at instal-
lere solcelleanlaeg. Aftagerne ville derved fa ferre ordrer
og vare nedt til at foretage nedskeringer. Denne vurde-
ring blev baseret pd en undersegelse fra Prognos om det
mulige jobtab, som blev indsendt i forbindelse med
underspgelsen. Undersogelsen forudser, at storstedelen
af arbejdspladserne i den fotovoltaiske sektor i Unionen
er i fare, hvis der indferes foranstaltninger. Underso-
gelsen tager udgangspunkt i en vurdering fra den euro-
paiske sammenslutning af solcellefabrikanter (European
Photovoltaic Industry Association (EPIA)), som ansldr
antallet af direkte job i 2011 i alle faser af Unionens
fotovoltaiske sektor, inkl. EU-producenter, importerer,
leveranderer og aftagere, til 265 000. Med udgangspunkt
i vurderingen fra 2011 af det samlede antal direkte job i
den fotovoltaiske sektor konkluderede undersogelsen fra
Prognos, at ud af de 265 000 job ville indtil 242 000 gd
tabt inden tre dr, athangigt af toldens niveau. De fleste
jobtab vil angiveligt finde sted i aftagersektoren, som
ifolge Prognos i 2011 beskaftigede ca. 220 000 perso-
ner.

Undersagelsen bekraftede ikke ovenstdende scenarie og
pegede i retning af et meget lavere antal direkte job i
Unionens fotovoltaiske sektor i 2011, i UP og i 2012.

Indledningsvis stillede undersegelsen tvivl ved nejagtig-
heden af det samlede antal direkte job i den fotovoltaiske
sektor, som blev anslet af den europaiske sammenslut-
ning af solcellefabrikanter. Under kontrolbesoget hos
EPIA viste det sig navnlig, at de underliggende data, der
forte til konklusionen om 265 000, var ungjagtige og
ikke burde fore til en sidan konklusion. Faktisk viste
de oplysninger, der blev indhentet under kontrolbesoget,
at antallet af direkte job i den fotovoltaiske sektor
beregnet for 2011 havde en fejlmargen pd indtil 20 %.
Desuden omfatter estimationen beskaftigelse i andre
europaiske lande end Den Europaiske Union og beskef-
tigelse i forbindelse med produkter af tynd folie, som
falder uden for undersegelsens varedakning.

Til trods for disse tvivlsspargsmal og selv om den oprin-
delige estimation af job blev anvendt til at analysere
foranstaltningernes  indvirkning, md der fremsattes
folgende bemerkninger. Estimationen omfatter job i
den fotovoltaiske sektor i Europa i 2011, som var
knyttet til et stort antal installationer af solcelleanleg i
EU samme ar (ca. 20 GW). I lyset af faldet i antallet af
installationer pd ca. 17,5 GW i UP og 15 GW i 2012
kan det med rimelighed antages, at antallet af job isar i
aftagersektoren, som er direkte knyttet til antallet af
installationer, faldt tilsvarende. I den forbindelse fremgik
det af offentligt tilgeengelige fagpresse, at i Tyskland, som
er det storste nationale marked, faldt beskeftigelsen i den
fotovoltaiske sektor mellem 2011 og 2012 fra 128 000
til 100 000; dette tal omfatter ogsé job hos producen-
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hvorvidt tallene kun omfattede fuldtidsjob, som udeluk-
kende vedrgrer den fotovoltaiske sektor. I den forbindelse
viste undersggelsen, at aktiviteten i forbindelse solcellee-
nergi iser i aftagermarkedet (installationer) generelt
indgdr i en meget bredere sammenhang, hvor den
primere aktivitet er vvs-installationer og elektricitet.

Ud fra ovenstdende er det sandsynligt, at indferelsen af
foranstaltninger kan fore til en stigning i priserne i
Unionen pé den undersegte vare, hvilket muligvis vil
betyde farre installationer af solcelleanlaeg pd kort sigt.
Ikke desto mindre vil beskeftigelsen i denne del af
markedet sandsynligvis kun i begranset omfang pavirkes
negativt i betragtning af felgende. For det forste udger
aktiviteten i forbindelse med solcelleenergi for nogle af
installatererne kun en del af deres samlede aktiviteter og
er desuden sasonbetinget. Installatorerne burde derfor
vare 1 stand til at udfere andre aktiviteter, hvis efter-
sporgslen efter solcelleanlaeg falder. Da EUs mal for
vedvarende energi og energieffektivitet er retligt bindende
for medlemsstaterne, kan det forventes, at en faldende
eftersporgsel efter installation af solcelleanlaeg vil betyde
en gget eftersporgsel efter andre former for vedvarende
elektricitet og energieffektivitet. Mange ansatte i aftager-
sektoren har sandsynligvis de nedvendige feerdigheder til
at udnytte mulighederne i den egede eftersporgsel i de
tilknyttede sektorer. Ud fra den eksisterende fortjeneste
pa aftagermarkedet, jf. betragtning 242, vil installatererne
for det andet sandsynligvis vaere i stand til at absorbere
en del af prisstigningen og derved begranse indvirk-
ningen péd de endelige priser og pé eftersporgslen efter
solcelleanlag.

Uathangigt af indferelsen af antidumpingtold fremgar
det af offentligt tilgeengelige prognoser for eftersporgslen
efter solcelleanlaeg, at der sandsynligvis vil forekomme en
nedgang i eftersporgslen i 2013, med érlige installationer
pd mellem 9,8 GW og 16,5 GW i 2013, som sandsyn-
ligvis under alle omstaendigheder vil & en negativ virk-
ning for antallet af arbejdspladser pa aftagermarkedet.

Endelig skal det bemerkes, at denne stigning i priserne
pa solcelleanleg sandsynligvis vil finde sted under alle
omstendigheder, da de kinesiske producenter, der
leverer til EU-markedet, tilsyneladende har store tab,
hvilket er en uholdbar situation.

Ud fra ovenstdende konkluderes det forelobig, at anti-
dumpingtoldens indvirkning pa aftagervirksomhederne i
et begrenset omfang vil vare negativ pa kort sigt i
betragtning af det storre fald i antallet af installationer,
end der vil forekomme i et kontrafaktisk scenarie uden
told som forudset af en rakke storre forskningscentre og
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i det omfang, at tolden ikke kan absorberes af aftager-
vitksomhederne. Til trods for det mulige fald i efter-
spargslen efter solcelleanlaeg vil installatgrerne sandsyn-
ligvis vare i stand til at udfere andre aktiviteter, uanset
om de er relateret til andre grenne energikilder eller
installaterernes primeare aktivitetsomrade, jf. ovenfor.

6. Slutbrugernes (forbrugernes) interesser

Der indkom ikke bemerkninger fra parter, som repree-
senterer slutbrugernes interesser, f.eks. forbrugersammen-
slutninger. I den foreliggende sag findes der to typer
slutbrugere: forbrugere (husholdninger) og andre slutbru-
gere (f.eks. institutioner, virksomheder). Undersogelsen
viste, at kun ca. en fjerdedel af de eksisterende solcelle-
anleg i Unionen (sdkaldte roof-top-anlaeg, mindre anlag)
blev bestilt af forbrugere. De ovrige anleg (meget storre
anleg pé jorden til virksomheder) blev bestilt af de evrige
slutbrugere.

En rakke parter pastod, at forbrugerne vil blive pavirket
af en stigning i prisen pa fotovoltaiske moduler, hvis det
indferes en antidumpingtold. Som et resultat af tolden
kan det forventes, at priserne pa fotovoltaiske moduler
vil stige en del pd EU-markedet, men det er samtidig
sandsynligt, at forbrugerne og andre slutbrugere kun i
begraeenset omfang vil blive pavirket, da undersogelsen
viste, at prisen pd et modul udger indtil 50 % af de
samlede omkostninger til et solcelleanlaeg. Pa grundlag
af projektudviklernes og installaterernes fortjenstmar-
gener kan det med rimelighed antages, at en stigning i
prisen pd moduler for forbrugeren i hvert fald delvis vil
blive absorberet og dermed afbedet. P4 grundlag af de
foreliggende beviser konkluderes det forelobig, at
foranstaltningerne med den foresldede toldsats i hvert
fald delvis vil blive absorberet af forsyningskaden og
derfor ikke nedvendigvis vil resultere i hgjere priser for
forbrugerne pé detailniveau.

Det skal endvidere bemerkes, at hvis der ikke indferes en
told, vil EU-erhvervsgrenens sandsynlige opher efterlade
forbrugerne med kun et valg for sd vidt angdr leveran-
derer af moduler i fremtiden. I dette scenarie vil de
kinesiske eksporterende producenter veere i en position,
hvor de kan styrke deres allerede meget starke stilling pa
markedet, og det kunne samtidig resultere i hgjere priser
pa kort til mellemlang sigt pd bekostning af forbrugerne/
slutbrugerne. Prisstigningen vil sandsynligvis under alle
omstendigheder finde sted, idet den kinesiske produk-
tion, jf. ovenfor, er tabsgivende.

Pa baggrund af ovenstdende konkluderes det forelobigt,
at indferelsen af foranstaltninger som helhed vil fa
begraensede virkninger for forbrugere og andre slutbru-
gere. Dette vil finde sted uanset de nationale stotteord-
ninger, der har til formdl at fremme eftersporgslen efter
solcelleanlaeg, jf. betragtning 182. Hvis de nationale stot-
teordninger tilpasses de hgjere priser pa solcellepaneler
(med hejere faste afregningspriser), vil virkningen for
forbrugerne blive ubetydelig.
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7. Andre péstande

Visse parter pastod, at EU-erhvervsgrenen ikke er i stand
til at forsyne EU-markedet med de nedvendige mangder,
og at der derfor vil vare en alvorlig risiko for forsynings-
knaphed i EU, hvis der indferes antidumpingtold, hvilket
kan fore til en yderligere stigning i prisen pd den pagel-
dende vare.

Underspgelsen  konkluderede, at denne péstand var
ubegrundet. EU-erhvervsgrenen har underudnyttet sin
produktionskapacitet siden 2009. I UP havde erhvervs-
grenen en kapacitetsudnyttelse for moduler pa 41 % med
en ekstra uudnyttet kapacitet pad ca. 57 GW; EU-
erhvervsgrenens kapacitetsudnyttelse for celler var pé
63 % med en ekstra uudnyttet kapacitet pd ca. 1,2
GW, og kapacitetsudnyttelsen for wafere var pd 55 %
med en ekstra uudnyttet kapacitet pd ca. 1,6 GW. Ved
hjelp af den uudnyttede kapacitet vil EU-erhvervsgrenen
derfor vaere i stand til at konkurrere om en storre del af
markedet pd kort sigt. P4 mellemlang sigt kan det derfor
med rimelighed antages, at EU-erhvervsgrenen vil udvide
sin produktionskapacitet for at opnd bedre stordriftsfor-
dele og kunne sanke sine priser yderligere. Derudover
findes der andre leveranderer pa verdensplan, som ogsé
er til stede pd EU-markedet og vil kunne konkurrere pé
markedet, hvis der sker et fald i importen fra Kina.
Undersogelsen viste, at der findes en uudnyttet kapacitet
uden for EU i andre lande end Kina, som i UP var pd 5,6
GW for moduler, 6 GW for celler og 6 GW for wafere.
Det konkluderes derfor, at EU-producenternes og tredje-
landsproducenternes samlede uudnyttede kapacitet er
tilstraekkelig til pd kort sigt at supplere det mulige fald
i importen fra Kina pd grundlag af eftersporgslen efter
solcelleanlaeg i EU iflg. de prognoser for 2013 (mellem
9,8 GW og 16,5 GW) og 2014 (9 GW og 17,1 GW),
som er udarbejdet af storre forskningscentre som f.eks.
EPIA.

Visse parter pdstod desuden, at indferelsen af en anti-
dumpingtold pd den pagaldende vare vil skade udvik-
lingen af det fotovoltaiske marked i Europa og dermed
mélene i 2020-dagsordenen vedrerende vedvarende ener-
gikilder, og en nedbringelse af EU’s drivhusgasemission
vil ikke kunne ns.

Forst og fremmest athanger 2020-mélene ikke udeluk-
kende af solenergi. Andre grenne energikilder er lige s&
vigtige, f.eks.: vind, biomasse, vand. Da der ikke er fastsat
en serlig procentsats for solenergi i 2020-mdlene, kan et
let fald i antallet af solcelleanleg ikke forventes at @ge de
samlede omkostninger til 2020-dagsordenen. Desuden er
prisen pa solpaneler kun en af mange faktorer, som er
afggrende for udviklingen i den fotovoltaiske sektor i
Europa. Felgende elementer er ogsd vigtige: Favorable
retlige og okonomiske rammer pd europaisk og nationalt
niveau, bedre adgang til finansiering af vedvarende ener-
giprojekter og investering i FoU. Hvad angér finansiering
af investeringer i solenergi, vil indferelsen af antidum-
pingtolden forbedre EU-erhvervsgrenens situation og
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situationen i den fotovoltaiske sektor som helhed. Det vil
siledes sandsynligvis ogsd give EU-erhvervsgrenen og
investorer i den fotovoltaiske sektor bedre adgang til
kapital. Endelig erindres det, at malet med en told ikke
er at fjerne den kinesiske import, men at genskabe rede-
lige konkurrencevilkdr. Hvis prisen pa den pagaldende
vare stiger, kan man ud fra oplysningerne om fortjene-
sten pd aftagermarkedet antage, at prisstigningen til dels
vil blive absorberet af aftagervirksomhederne. Prisen pa
moduler vil derfor ikke stige vaesentligt for slutbrugerne/
forbrugerne, og efterspargslen efter solcelleanlaeg vil
holde sig inden for prognosens rammer.

Pd baggrund af ovenstdende konkluderes det forelobigt,
at indferelsen af foranstaltninger som helhed ikke vil fa
nogen vasentlige negative virkninger for andre EU-poli-

tikker.

8. Konklusion vedrorende Unionens interesser

De overordnede positive virkninger for EU-erhvervs-
grenen opvejer de sandsynlige negative virkninger for
andre virksomheder pd det fotovoltaiske marked og for
forbrugerne/slutbrugerne.

I lyset af ovenstdende blev det ud fra de tilgengelige
oplysninger om Unionens interesser forelgbigt konklude-
ret, at der ikke er tvingende grunde til ikke at indfere
midlertidige foranstaltninger over for importen af den
pagaldende vare med oprindelse i Kina.

G. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Pd baggrund af konklusionerne om dumping, skade,
arsagssammenhang og Unionens interesser ber der
indferes midlertidige antidumpingforanstaltninger for at
hindre, at der forvoldes EU-erhvervsgrenen yderligere
skade ved dumpingimport.

1. Skadestarskel

For at fastseette omfanget af disse foranstaltninger blev de
konstaterede dumpingmargener taget i betragtning, savel
som den told, der kraves for at bringe den skadevol-
dende situation for EU-erhvervsgrenen til opher uden
dog at overstige den konstaterede dumpingmargen.

Ved beregningen af den told, som er nedvendig for at
afhjelpe virkningerne af skadevoldende dumping, blev
det fastsldet, at enhver foranstaltning ber give EU-
erhvervsgrenen mulighed for at dakke sine produktions-
omkostninger og opnd en fortjeneste for skat pa salget af
samme vare i Unionen, som det med rimelighed kan

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

forventes for erhvervsgrenen under normale konkurren-
cevilkdr, dvs. en situation uden dumpingimport. Det blev
derfor konstateret, at en fortjenstmargen pd 10 % af
omsatningen pd grundlag af oplysningerne i klagen
kunne anses for et passende minimum, som EU-erhvervs-
grenen kunne have forventet at opnd uden den skadevol-
dende dumping.

Pd dette grundlag blev der beregnet en ikke-skadevol-
dende pris for EU-erhvervsgrenen pd samme vare. Den
ikke-skadevoldende pris blev fastsat ved at legge oven-
navnte fortjenstmargen pd 10 % til produktionsomkost-
ningerne i UP for EU-producenterne i stikproven.

Den nedvendige prisstigning blev derefter beregnet pa
grundlag af en sammenligning af de samarbejdsvillige
kinesiske eksporterende producenters vejede gennemsnit-
lige importpris, som blev fastlagt i forbindelse med
underbudsberegningen, evt. justeret for importomkost-
ninger og told, og de stikpreveudtagne EU-producenters
vejede gennemsnitlige ikke-skadevoldende pris for den
samme vare ved salg pd EU-markedet i UP. Eventuelle
forskelle efter denne sammenligning blev derefter
udtrykt i procent af den vejede gennemsnitlige cif-
importveerdi.

2. Midlertidige foranstaltninger

Pd baggrund af ovenstdende ber der i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 7, stk. 2, indferes
midlertidige  antidumpingforanstaltninger ~ vedrerende
importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium
og neglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere) med
oprindelse i eller afsendt fra Kina svarende til enten
dumpingmargenen eller skadestersklen, athangigt af
hvad der er lavest, i henhold til reglen om den lavest
mulige told.

I betragtning af den heje samarbejdsgrad blandt kinesiske
eksporterende producenter blev tolden for alle andre
vitksomheder fastsat til den hgjeste told, der skulle
palaegges de virksomheder, der indgik i stikpreven eller
havde samarbejdet i forbindelse med undersogelsen.
Tolden for alle andre virksomheder palegges de virksom-
heder, som ikke samarbejdede i undersogelsen.

For de samarbejdsvillige ikke-stikproveudvalgte kinesiske
virksomheder i bilaget fastsattes den midlertidige told til
det vejede gennemsnit af satserne for de stikpreveud-
valgte virksomheder.

Der foreslas folgende midlertidige antidumpingtold:
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Virksomhed

Dumpingmargen

Skadesmargen Toldsats

Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd;

Trina Solar (Changzhou) Science and Technology Co., Ltd.

93,3 % 51,5 % 51,5 %

Delsolar (Wujiang) Co Ltd.

112,6 % 67,9 % 67,9 %

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co Ltd;

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd.;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd,;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd.

88,4 % 55,9 % 55,9 %

JingAo Solar Co. Ltd.;

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.;

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd.;

Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co. Ltd,;
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.

99,0 % 58,7 % 58,7 %

Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd,;

Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd.;

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd.;

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co., Ltd,;
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co., Ltd.

48,1 % 38,3 % 38,3 %

Wuxi Suntech Power Co., Ltd,;
Luoyang Suntech Power Co. Ltd;
Suntech Power Co., Ltd.;

Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd.;

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co., Ltd.;
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co., Ltd.

71,5 % 48,6 % 48,6 %

Yingli Energy (China) Co. Ltd;
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd.

96,2 % 37,3 % 37,3 %

Andre samarbejdsvillige virksomheder (bilag)

88,5 % 47,6 % 47,6 %

Alle andre virksomheder

112,6 % 67,9 % 67,9 %

Ovenstdende antidumpingforanstaltninger er midlertidigt
indfert i form af veerditold.

De individuelle antidumpingtoldsatser, der er anfert i
denne forordning, blev fastsat ud fra konklusionerne i
denne undersggelse. De afspejler sdledes den situation,
der konstateredes i forbindelse med undersogelsen
vedrgrende ovennavnte virksomheder. Denne told
finder (i modsetning til den landsdekkende told for
»alle andre virksomheder«) udelukkende anvendelse pa
import af varer med oprindelse i Folkerepublikken Kina
og fremstillet af disse virksomheder og sdledes af de
navnte specifikke retlige enheder. Varer, der er fremstillet
af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er naevnt i
den dispositive del af denne forordning med navn,
herunder forretningsmessigt forbundne enheder til de
specifikt navnte, kan ikke drage fordel af disse satser,
men er omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomhe-
der«.

Alle anmodninger om anvendelse af disse individuelle
toldsatser (f.eks. efter @ndring af den pégeldende virk-
somheds navn eller efter oprettelse af nye produktions-
eller salgsenheder) fremsendes straks til Kommissionen (!)
sammen med alle relevante oplysninger, iser om

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H,
1049 Bruxelles, Belgien.
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andringer af virksomhedens aktiviteter i forbindelse med
fremstilling og hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknyt-
ning til feks. den pdgxldende navnemndring eller
andring vedrerende produktions- og salgsenheder. Om
fornedent vil forordningen blive @ndret ved en ajour-
foring af listen over virksomheder, der er omfattet af
individuel told.

For at sikre en korrekt hdndhavelse af antidumping-
tolden ber toldsatsen for alle andre virksomheder ikke
blot anvendes pé de ikke samarbejdsvillige eksporterende
producenter, men ogsd pd de producenter, der ikke
foretog eksport til Unionen i UP.

Som navnt i afsnit 5 i indledningsmeddelelser, er
Kommissionen i gang med at afgare, hvorvidt import
af den pdgzldende vare fra Kina kan betragtes som
import af varer med oprindelse i Kina. Dette er navnlig
afgarende i forbindelse med moduler, der kan omfatte
komponenter fra forskellige lande. I henhold til antidum-
pinggrundforordningens artikel 1, stk. 3, kan det ekspor-
terende land af en dumpingvare vere et andet land end
oprindelseslandet. Det skal desuden bemarkes, at klagen
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vedrerer import fra Kina uden angivelse af oprindelses-
landet. Endelig har antidumping- og udligningsunderse-
gelser foretaget af USA vedrerende den samme vare
importeret fra Kina understreget kompleksiteten af
produktions- og samleprocesserne, som madske eller
mdske ikke giver oprindelsesstatus ('). Ud fra disse
betragtninger og med forbehold af den konklusion, der
drages om disse spargsmal pa et senere stadium, findes
det hensigtsmessigt, at de midlertidige foranstaltninger
omfatter den undersogte vare med oprindelse i eller
afsendt fra Kina, medmindre der er tale om en vare i
transit i henhold til artikel V GATT.

(276) Som nzvnt i betragtning 3 gjorde Kommissionen
importen af den pdgaldende vare med oprindelse og i
afsendt fra Kina til genstand for registrering ved forord-
ning (EU) nr. 182/2013. Dette skete med henblik pa en
evt. anvendelse af antidumpingforanstaltninger og udlig-
ningsforanstaltninger med tilbagevirkende kraft i henhold
til grundforordningens artikel 10, stk. 4, og artikel 16,
stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 597/2009 af 11. juni
2009 om beskyttelse mod subsidieret indfersel fra lande,
der ikke er medlemmer af Det Europziske Fellesskab
(rantisubsidiegrundforordningenc) (?).

(277) Hvad angédr denne antidumpingundersogelse og ud fra
ovenstdende konklusioner, ber registreringen af importen
med henblik pd antidumpingundersegelse, jf. grundfor-
ordningens artikel 14, stk. 5, fortsatte.

(278) Hvad angér den parallelle antisubsidieunderseagelsen, som
blev indledt af Kommissionen i henhold til antisubsidie-
grundforordningens artikel 10, ved offentliggerelse af en
indledningsmeddelelse i Den Europeiske Unions Tidende
den 8. november 2012 (%), ber registreringen af importen
i henhold til antisubsidiegrundforordningens artikel 24,
stk. 5, fortsatte.

(279) Der kan ikke treffes afgarelse om en eventuel anvendelse
af antidumpingforanstaltningerne med tilbagevirkende
kraft pd nuvarende tidspunkt.

(280) 1 betragtning af de seerlige omstandigheder i den nuvee-
rende undersogelse, navnlig det forhold, at sagen
vedrerer en vare rettet mod et marked, der forudsatter
forsyningsstabilitet pa kort sigt, findes det hensigtsmas-
sigt at indfase de midlertidige antidumpingforanstaltnin-
ger. Da EU-erhvervsgrenen navnlig forvoldtes skade som
folge af urimelig handelspraksis fra det pagaldende land i
UP, vil EU-producenterne ikke umiddelbart kunne levere
de nedvendige mangder, hvis importniveauet falder som
folge af foranstaltningerne. En indfasning af antidum-

(") Jf. »Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in
the Antidumping Duty Investigation of Crystalline Silicon Photovol-
taic Cells, Whether or Not Assembled into Modules, from the Peop-
le’s Republic of China, 9 October 2012« pé http://ia.ita.doc.gov/frn/
summary/prc/2012-25580-1.pdf.

() EUT L 188 af 18.7.2009, s. 93.

() EUT C 340 af 8.11.2012, s. 13.

pingtolden vil pa kort sigt give EU-erhvervsgrenen
mulighed for at levere storre mangder. Ved at give EU-
erhvervsgrenen tilstreekkelig tid til at @ge sin produktion
vil den disponible mangde af den pageldende vare
endvidere opretholdes pd et rimeligt niveau, der
modsvarer eftersporgslen. Det skennes derfor hensigts-
meassigt at indfere tolden i to etaper.

I. AFSLUTTENDE BESTEMMELSE

(281) I overensstemmelse med god administrativ praksis ber
der fastsxttes en periode, inden for hvilken de interesse-
rede parter, der gav sig til kende inden for den frist, der
er fastsat i forordningen, kan fremfore deres synspunkter
skriftligt og anmode om at blive hert. Det skal desuden
bemaerkes, at denne forordnings indferelse af told er
baseret pd forelobige konklusioner, der eventuelt tages
op til fornyet overvejelse med henblik pd indferelse af
en endelig told —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pd importen
af fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk silicium og
celler og wafere af den type, der benyttes i fotovoltaiske
moduler eller paneler af krystallinsk silicium (cellerne og
waferne har en tykkelse ikke over 400 um), i g@jeblikket
henhgrende under KN-kode ex 3818 00 10, ex 8501 31 00,
ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00
0g ex 8541 40 90 (Taric-kode 3818 00 10 11, 3818 00 10 19,
8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41,
8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41,
8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49,
8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41,
8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49,
8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 og
8541 40 90 39), med oprindelse i eller afsendt fra Folkerepub-
likken Kina, medmindre der er tale om en vare i transit i
henhold til artikel V GATT.

Folgende varetyper er udelukket fra definitionen af den pégel-
dende vare:

— solcelleopladere, der bestdr af mindre end seks celler, er
baerbare og kan levere elektricitet til udstyr eller oplade
batterier

— fotovoltaiske produkter af tynd folie


http://ia.ita.doc.gov/frn/summary/prc/2012-25580-1.pdf
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— fotovoltaiske produkter af krystallinsk silicium, der er ‘ Taric-

. . . . Virksomhed Toldsats .
permanent integreret i elektriske apparater, som ikke tillegskode
bruges til energiproduktion, og hvor sidanne -elektriske
apparater bruger den elektricitet, som de(n) integrerede foto- Zhenjiang Rietech New Energy Science
voltaiske celle(r) af krystallinsk silicium producerer. Technology Co., Ltd.

Yingli Energy (China) Co. Ltd; 37,3 % B797
2. Den mid}lertidige antidgmpingtgld fastsaettes til folgende af Hainan Yingli New Energy Resources Co.
nettoprisen frit Den Europaiske Unions granse, ufortoldet, for Ltd.:
den i stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstdende g - . Yinel
virksomheder: Baoding Tianwei Yingli New Energy
Resources Co. Ltd.
Virksomheder opfert i bilaget 47,6 %
i) fra denne forordnings ikrafttreeden indtil 5. august 2013:
Alle andre virksomheder 67,9 % B999

Virksomhed Toldsats

Alle virksomheder 11,8 %

i) fra 6. august 2013:

Taric-

Virksomhed Toldsats tillegskode

Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd,; 51,5 % B791

Trina Solar (Changzhou) Science and
Technology Co., Ltd.

Delsolar (Wujiang) Co., Ltd. 67,9 % B792

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd.; 55,9 % B793
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd.;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd,;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd.

JingAo Solar Co. Ltd.;
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.,

58,7 % B794

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd.;

Shanghai Jinglong Solar Energy Technology
Co. Ltd,;

Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.

Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd,; 38,3 % B795
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd.;
Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd.;

Jinzhou Huachang Photovoltaic Techno-
logy Co., Ltd;

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology
Co., Ltd.

Wuxi Suntech Power Co., Ltd.; 48,6 % B796
Luoyang Suntech Power Co. Ltd,;
Suntech Power Co., Ltd,;

Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd.;

Zhenjiang Ren De New Energy Science
Technology Co., Ltd,;

3. Den i stk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsztning
i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til den
midlertidige told.

4. De geldende bestemmelser vedrerende told finder anven-
delse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Interesserede parter kan anmode om fremlaggelse af de vigtigste
kendsgerninger og betragtninger, der ligger til grund for
vedtagelsen af denne forordning, fremfere deres synspunkter
skriftligt og anmode om at blive hert mundtligt af Kommis-
sionen inden for en maned efter datoen for denne forordnings
ikrafttraeden, jf. dog artikel 20 i forordning (EF) nr. 1225/2009.

I medfer af artikel 21, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1225/2009
kan de bererte parter inden for en frist pd en méned efter
nerverende forordnings ikrafttraeden fremsatte bemarkninger
til anvendelsen heraf.

Artikel 3

Der foretages folgende @ndringer i forordning (EU) nr.
182/2013:

1. Folgende indsattes som nyt kapitel G og ny betragtning 22:

»G. REGISTRERINGENS OPHOR MED HENBLIK PA BESKYT-
TELSE MOD DUMPINGIMPORT

(22) Fra den 6. juni 2013 beskytter en midlertidig anti-
dumpingtold mod importen af dumpingvarer. Det er
sdledes ikke leengere nedvendigt at registrere importen
med henblik pd beskyttelse mod dumpingimport.c

2. 1 artikel 1, stk. 1, udgdr ordene »til artikel 14, stk. 5, i
forordning (EF) nr. 1225/2009 og«.
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Artikel 4

Denne forordning treeder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 1 i denne forordning anvendes i en periode pd seks méneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 4. juni 2013.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO

Formand
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BILAG

Samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter, der ikke indgér i stikpreven:

Virksomhedens navn

Taric-tillegskode

AIDE Solar Energy Technology Co., Ltd B798
Alternative Energy (AE) Solar Co., Ltd B799
Anhui Chaoqun Power Co., Ltd B800
Anhui Schutten Solar Energy Co., Ltd B8O1
Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B802
Arhui Titan PV Co., Ltd B803
BP SunOasis (Prime) Co., Ltd B804
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc. B805
CSI Cells Co., Ltd

Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc.

Changzhou NESL Solartech Co., Ltd B806
Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co., Ltd B807
Chinaland Solar Energy Co., Ltd B808
China Sunergy (Nanjing) Co., Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co., Ltd

CEEG Nanjing Renewable Energy Co., Ltd

Chint Solar (Zhejiang) Co., Ltd B810
ChuangZhou EGing Photovoltaic Technology Co., Ltd B811
Cixi City Rixing Electronics Co., Ltd B812
CNPV Dongying Solar Power Co., Ltd B813
CSG PVtech Co., Ltd B814
DCWATT POWER Co., Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co., Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co., Ltd B817
ERA Solar Co., Ltd B818
ET Solar Industry Limited B819
Dotec Electric Co., Ltd

GD Solar (Jiangsu) Co., Ltd B820
Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co., Ltd B821
Guodian Jintech Solar Energy Co., Ltd B822
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Virksomhedens navn Taric-tillegskode
GS PV Holdings Group B823
Hangzhou Bluesun Solar Energy Technology Co., Ltd B824
Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co., Ltd B825
Hanwha SolarOne Co., Ltd B826

Hanwha SolarOne (Qidong) Co., Ltd

Hengdian Group DMEGC Magnetics Co., Ltd B827
Hengji PV-Tech Energy Co., Ltd B828
Himin Clean Energy Holdings Co., Ltd B829
Jetion Solar (China) Co., Ltd B830
Jiangsu Green Power PV Co., Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co., Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co., Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co., Ltd B834
Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co., Ltd B835
Jiangsu Seraphim Solar System Co., Ltd B836
Jiangsu Shunfeng Photovoltic Technology Co., Ltd B837
Jiangsu Sinski PV Co., Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co., Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co., Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co., Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co., Ltd B842

Schott Solar Hareon Co., Ltd

Hareon Solar Technology Co., Ltd

Jiangyin Shine Science and Technology Co., Ltd B843
Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co., Ltd B844
Jinko Solar Co., Ltd B845

Zhejiang Jinko Solar Co., Ltd

Juli New Energy Co., Ltd B846
Jumao Photonic (Xiamen) Co., Ltd B847
King-PV Technology Co., Ltd B848

Kinve Solar Power Co., Ltd (Maanshan) B849
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Virksomhedens navn

Taric-tillegskode

Konca Solar Cell Co., Ltd B850
Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co., Ltd

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co., Ltd

Lightway Green New Energy Co., Ltd B851
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co., Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co., Ltd B852
Nanjing Dago New Energy Co., Ltd B853
Nice Sun PV Co., Ltd B854
Levo Solar Technology Co., Ltd

Ningbo Best Solar Energy Technology Co., Ltd B855
Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co., Ltd B856
Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co., Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co., Ltd B&58
Ningbo Osda Solar Co., Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co., Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co., Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co., Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co., Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co., Ltd B864
Perlight Solar Co., Ltd B865
Phono Solar Technology Co., Ltd B866
Qingdao Jiao Yang Lamping Co., Ltd B867
Risen Energy Co., Ltd B868
Shandong Linuo Photovoltaic Hi-Tech Co., Ltd B869
Shanghai Alex Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B&70
Shanghai Alex New Energy Co., Ltd

Shanghai BYD Co., Ltd B871
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B872
Shanghai Weixue Solar Energy Co., Ltd

Shanghai Propsolar New Energy Co., Ltd B873
Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co., Ltd

Shanghai Shanghong Energy Technology Co., Ltd B874
Shanghai Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B875

Lianyungang Shenzhou New Energy Co., Ltd
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co., Ltd
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Virksomhedens navn

Taric-tillegskode

Shanghai ST-Solar Co., Ltd B876
Jiangsu ST-Solar Co., Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co., Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co., Ltd B878
Shenzhen Sungold Solar Co., Ltd B879
Shenzhen Topray Solar Co., Ltd B880
Sopray Energy Co., Ltd B881
Sun Earth Solar Power Co., Ltd B882
Ningbo Sun Earth Solar Power Co., Ltd

Suzhou Shenglong PV-Tech Co., Ltd B883
TDG Holding Co., Ltd B884
Tianwei New Energy Holdings Co., Ltd B885
Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co., Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co., Ltd B887
Worldwide Energy and Manufacturing USA Co., Ltd B888
Wuhu Zhongfu PV Co., Ltd B889
Wuxi Saijing Solar Co., Ltd B890
Wuxi Shangpin Solar Energy Science & Technology Co., Ltd B891
Wuxi Solar Innova PV Co., Ltd B892
Wuxi Taichang Electronic Co., Ltd B893
Wuxi UT Solar Technology Co., Ltd B894
Xiamen Sona Energy Co., Ltd B895
Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co., Ltd B896
Xi'an LONGi Silicon Materials Corporation B897
Wuxi LONGi

Years Solar Co., Ltd B898
Yuhuan BLD Solar Technology Co., Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co., Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co., Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co., Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co., Ltd B902
Zhejiang Fengsheng Electrical Co., Ltd B903
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Virksomhedens navn

Taric-tillegskode

Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co., Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co., Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co., Ltd B906
Zhejiang Yutai Photovoltaic Material Co., Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co., Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co., Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co., Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co., Ltd B910
Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co., Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoeletronic Technology Co., Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co., Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914
Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology co., Ltd

Zhejiang Sunrupu New Energy Co., Ltd B915
Zhejiang Tianming Solar Technology Co., Ltd B916
Zhejiang Trunsun Solar Co., Ltd B917
Zhejiang Wanxiang Solar Co., Ltd B918
Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co., Ltd B919
Zhejiang Yuanzhong Solar Co., Ltd B920
Zhejiang Yuhui Solar Energy Source Co., Ltd B921
RENESOLA JIANGSU LTD

Zhongli Talesun Solar Co., Ltd B922
Znshine PV-Tech Co., Ltd B923
Zytech Engineering Technology Co., Ltd B924
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