DOM AF 10.11.2011— SAG C-505/10

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
10. november 2011 *

I sag C-505/10,

angaende en anmodning om preaejudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUF,
indgivet af Hgjesteret (Danmark) ved afggrelse af 15. oktober 2010, indgéet til
Domstolen den 21. oktober 2010, i sagen:

Partrederiet Sea Fighter

mod

Skatteministeriet,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne J. Malenovsky, R. Silva
de Lapuerta (refererende dommer), G. Arestis og T. von Danwitz,

* Processprog: dansk.
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generaladvokat: Y. Bot
justitssekreteer: fuldmeegtig K. Sztranc-Stawiczek,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 13. september 2011,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Dartrederiet Sea Fighter ved advokat N. Bjernholm

— den danske regering ved S. Juul Jergensen og K. Lundgaard Hansen, som befuld-
meegtigede

— den tyske regering ved T. Henze og J. Moller, som befuldmeegtigede

— Europa-Kommissionen ved W. Molls og P. Dyrberg, som befuldmzegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmadet den 20. sep-
tember 2011,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrorer fortolkningen af artikel 8 i Radets
direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstruktu-
ren for mineralolier (EFT L 316, s. 12), som @ndret ved Radets direktiv 94/74/EF af
22. december 1994 (EFT L 365, s. 46, herefter »direktiv 92/81«).

Denne anmodning er forelagt i en sag mellem Partrederiet Sea Fighter (herefter »Sea
Fighter«) og Skatteministeriet vedregrende sidstnaevntes afslag pa at indremme frita-
gelse for afgift pa mineralolier for det breendstof, der anvendes til en gravemaskine,
der er fastmonteret pd et skib, som tilhgrer Sea Fighter.

Retsforskrifter

EU-retlige forskrifter

Artikel 8 i direktiv 92/81 er affattet séledes:

»1. Ud over de almindelige bestemmelser i [Radets] direktiv 92/12/EQF [af 25. fe-
bruar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om opleegning
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og omseetning heraf samt om kontrol hermed (EFT L 76, s. 1)] om fritagne anvendel-
sesformal for afgiftspligtige varer, og uden at andre EF-bestemmelser herved bergres,
fritager medlemsstaterne nedenneevnte varer for den harmoniserede punktafgift pa
betingelser, som de fastseetter med henblik pa at sikre en korrekt og ukompliceret
anvendelse af disse fritagelser og undga svig, unddragelse og misbrug:

c) mineralolier, der leveres til anvendelse som motorbreendstof med henblik pé sej-
lads i EF-farvande (herunder til fiskeri), medmindre der er tale om lystsejlads.

I dette direktiv forstas ved lystsejlads ejerens eller en fysisk eller juridisk persons an-
vendelse af et fartgj, som den pageeldende har radighed over enten ved leje eller pa
anden made, til ikke-erhvervsmeessige formal, navnlig andre formal end personbe-
fordring og godstransport eller levering af tjenesteydelser mod vederlag eller til of-
fentlige formal.

2. Uden at det bergrer andre fellesskabsbestemmelser, kan medlemsstaterne an-
vende hel eller delvis afgiftsfritagelse eller afgiftslempelse for mineralolier eller andre
produkter til samme anvendelsesformal, der under afgiftsmyndighedernes kontrol
anvendes:
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b) inden for sejlads ad indre vandveje, bortset fra lystsejlads

g) iforbindelse med opmudring af vandveje og havne«

Nationale bestemmelser

Artikel 8, stk. 1, litra c), i direktiv 92/81 blev gennemfort i dansk ret ved § 9, stk. 4, i
mineralolieafgiftsloven og § 7, stk. 4, i kuldioxidafgiftsloven.

Den danske lovgiver har ikke gjort brug af den bemyndigelsesbestemmelse, der er
fastsat i artikel 8, stk. 2, litra g), i direktiv 92/81.
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Mineralolieafgiftslovens § 9, stk. 4, nr. 1), er affattet saledes:

»Afgiften godtgeres af [...] varer, der anvendes til jernbane- og feergedrift og til er-
hvervsmeessig sejlads med andre fartgjer end de i stk. 1, nr. 3), naevnte bortset fra
lystfartgjer [...]«

Kuldioxidafgiftslovens § 7, stk. 4, nr. 1), har falgende ordlyd:

»Afgiften tilbagebetales for [...] afgiftspligtige varer [...], der anvendes af en virksom-
hed, der er registreret efter merveerdiafgiftsloven, til sejlads med skibe og fiskerfar-
tojer [...].«

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spargsmal

M/S Grethe Fighter er et specialbygget uddybnings- og entreprengrskib, som tilhgrer
Sea Fighter. Skibet har en fastmonteret gravemaskine pa skibets deek, som er forsy-
net med egen motor og egen breendstoftank. Gravemaskinen fungerer uafheengigt
af skibets fremdriftsmotor. Det breendstof, der anvendes for at fylde gravemaskinens
breendstoftank, kommer fra skibets hovedbreendstoftank. Nér gravemaskinen er i
brug, er skibet opankret, men det er i fremdrift, ndr man losser materiale pa den
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sakaldte »klapplads«. Sea Fighter ansegte om afgiftsmeessig godtgerelse for sa vidt
angér forbruget af mineralolie pa M/S Grethe Fighter i perioden fra den 1. januar
2001 til den 30. september 2003.

ToldSkat Ostjylland traf den 19. februar 2004 afgerelse om, at Sea Fighter for den
pageeldende periode ikke var berettiget til godtgerelse af olie- og kuldioxidafgifter for
dieselbreendstof anvendt til gravemaskinen. ToldSkat lagde bl.a. veegt pa, at gravema-
skinen fungerer uatheengigt af skibets motor.

Landsskatteretten stadfsestede denne afgerelse ved kendelse af 4. marts 2005.

Sea Fighter indbragte denne kendelse for Vestre Landsret, der ved dom af 29. februar
2008 frifandt Skatteministeriet.

Efter appel iveerksat til provelse af denne dom har Hgjesteret besluttet at udseette
sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal artikel 8, stk. 1, litra c), i direktiv 92/81]...] fortolkes siledes, at mineralolier, der
leveres til anvendelse i en gravemaskine, der er fastmonteret pa et skib, men som folge
af egen selvsteendig motor og olietanke fungerer uafheengigt af skibets fremdriftsmo-
tor, under omsteendigheder som de i sagen foreliggende fritages for afgift?«
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Om det praejudicielle spergsmal

Det skal indledningsvis bemaerkes, at det fremgar af tredje og femte betragtning til
direktiv 92/81, at dette har til formal dels at fastseette et vist antal feelles definitioner
for alle mineralolieprodukter, som skal omfattes af det generelle punktafgiftssystem,
dels at fastseette visse afgiftsfritagelser, som er obligatoriske, for disse varer i Unio-
nen (jf. dom af 1.4.2004, sag C-389/02, Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft,
Sml. I, s. 3537, preemis 17, og af 1.3.2007, sag C-391/05, Jan de Nul, Sml. I, s. 1793,
preemis 21).

Bestemmelserne om disse fritagelser skal saledes fortolkes selvsteendigt ud fra deres
ordlyd samt formalene med direktiv 92/81 (jf. dommen i sagen Deutsche See-Bestat-
tungs-Genossenschaft, preemis 19, og Jan De Nul-dommen, preemis 22).

Hvad angér artikel 8, stk. 1, litra c), forste afsnit, i direktiv 92/81, hvorefter mineralolier,
der leveres til anvendelse som motorbraendstof med henblik pa sejlads i EU-farvande,
er fritaget for den harmoniserede punktafgift, bemeerkes, at denne bestemmelse kun
fastsetter én undtagelse, idet det preeciseres, at fritagelsen ikke finder anvendelse
pé mineralolier, der anvendes til »lystsejlads«. Artikel 8, stk. 1, litra c), andet afsnit,
definerer begrebet »lystsejlads« som anvendelse af et fartgj »til ikke-erhvervsmeessige
formal« (jf. dommen i sagen Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, preemis 22).

Domstolen har saledes i den neevnte doms preemis 23 og 25 fastsléet, at enhver sejlads
med et erhvervsmeessigt formal henhgrer under anvendelsesomradet for fritagelsen
for harmoniseret punktafgift i artikel 8, stk. 1, litra c), forste afsnit, i direktiv 92/81,
uden at der herved sondres for s& vidt angar det neermere gjemed med den omhand-
lede sejlads.
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Det neermere gjemed med den rute, som et skib tilbageleegger i EU-farvande, er sé-
ledes uden relevans for anvendelsen af fritagelsen for punktafgift af mineralolier, der
anvendes, nar sejladsen omfatter levering af en ydelse mod vederlag.

For sa vidt angér de tekniske kendetegn ved en siddan sejlads har Domstolen i pree-
mis 40 i Jan De Nul-dommen preeciseret, at de mangvrer, der foretages af en mud-
dermaskine under udferelsen af opsugningen og dumpningen af mudderet, dvs. den
sejlads, der foretages i forbindelse med opmudringen, er omfattet af begrebet »sej-
lads« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 8, stk. 1, litra c), forste afsnit,
i direktiv 92/81. Begrebet forudseetter saledes, at leveringen af ydelsen mod vederlag
er uadskilleligt forbundet med skibets bevaegelse.

Derimod kan bestemmelsen ikke fortolkes saledes, at den finder anvendelse pa alle
former for levering af tjenesteydelser fra et skib i EU-farvande, dvs. forbrug af mine-
ralolier, der ikke er forbundet med et skibs beveegelse.

Det fremgar nemlig af ordlyden af denne bestemmelse, at den omhandlede fritagelse
er betinget af, at mineralolierne anvendes som motorbraendstof med henblik pa sej-
lads i EU-farvande.

Det folger desuden af formalet med direktiv 92/81, hvorefter medlemsstaterne péleeg-
ger mineralolier en harmoniseret punktafgift, at det ikke tilsigter at indfere generelle
fritagelser.

I - 11110



22

23

24

25

SEA FIGHTER

Med hensyn til hovedsagen er det ubestridt, at forbruget af mineralolier til den grave-
maskine, der er fastmonteret pa det omhandlede skib, sker fuldsteendigt uaftheengigt
af skibets fremdrift.

Under disse omsteendigheder kan dette forbrug ikke anses for uadskilleligt forbundet
med beveegelsen af det skib, hvorpa gravemaskinen er monteret.

Det forelagte spargsmal skal derfor besvares med, at artikel 8, stk. 1, litra c), i direktiv
92/81 skal fortolkes saledes, at mineralolier, der leveres til anvendelse i en gravema-
skine, der er fastmonteret pa et skib, men som folge af egen selvsteendig motor og olie-
tanke fungerer uatheengigt af skibets fremdriftsmotor, ikke er fritaget for punktafgift.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgarelse om sagens
omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

Artikel 8, stk. 1, litra c), i Radets direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om har-
monisering af punktafgiftsstrukturen for mineralolier, som @ndret ved Radets
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direktiv 94/74/EF af 22. december 1994, skal fortolkes saledes, at mineralolier,
der leveres til anvendelse i en gravemaskine, der er fastmonteret pa et skib, men
som folge af egen selvsteendig motor og olietanke fungerer uafheengigt af skibets
fremdriftsmotor, ikke er fritaget for punktafgift.

Underskrifter
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