ALBRECHT SI ALTII

HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

6 octombrie 2011 *

In cauza C-382/10,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéréri preliminare formulati in te-
meiul articolului 267 TFUE de Unabhéngiger Verwaltungssenat Wien (Austria), prin
decizia din 22 julie 2010, primita de Curte la 29 iulie 2010, in procedura

Erich Albrecht,

Thomas Neumann,

Van-Ly Sundara,

Alexander Svoboda,

Stefan Toth

impotriva

Landeshauptmann von Wien,

* Limba de procedura: germana.
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CURTEA (Camera a opta),

compusd din domnul K. Schiemann, presedinte de camerd, doamna A. Prechal
(raportor) si domnul E. Jarasitnas, judecatori,

avocat general: domnul J. Mazék,
grefier: domnul K. Malacek, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 8 iunie 2011,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnii Albrecht, Neumann, Sundara, Svoboda si Toth, de A. Natterer si
M. Kraus, Rechtsanwilte;

— pentru guvernul ceh, de domnii M. Smolek si J. VIacil, in calitate de agenti;

— pentru guvernul olandez, de doamna C. Wissels, in calitate de agent;
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— pentru Comisia Europeand, de domnul B. Schima si de doamna A. Marcoull, in
calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avo-
catului general,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea punctului
3 din capitolul IX din anexa II la Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare
(JOL 139, p. 1, rectificare in JO L 226, p. 3, Editie speciald, 13/vol. 44, p. 173, denumit
in continuare ,regulamentul”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre domnii Albrecht, Neu-
mann, Sundara, Svoboda si Toth, pe de o parte, si Landeshauptmann von Wien (gu-
vernatorul landului Viena), pe de alti parte, in legétura cu unele decizii privind ame-
najarea unor recipiente pentru vinzarea cu autoservire a produselor de panificatie si
de patiserie.
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Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

Articolul 1 din regulament, intitulat ,Domeniul de aplicare’, prevede la alineatul (1):

»Prezentul regulament stabileste norme generale pentru operatorii din sectorul ali-
mentar privind igiena produselor alimentare, tindnd seama, in special, de urmatoa-
rele principii:

(a) responsabilitatea principald pentru siguranta alimentara revine operatorului din
sectorul alimentar;

(d) aplicarea generala a procedurilor bazate pe principiile HACCP [principiile anali-
zei riscurilor si a punctelor critice de control] impreund cu utilizarea unor bune
practici de igiend trebuie sé intdreasca responsabilitatea operatorului din sectorul
alimentar;
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Articolul 4 din regulament, intitulat ,,Cerinte sanitare generale si speciale’, prevede la
alineatul (2):

»Operatorii din sectorul alimentar care desfisoari activitati de productie, prelucrare
si distributie a produselor alimentare ulterioare etapelor vizate de alineatul (1) res-
pecta cerintele sanitare generale previzute de anexa II [...]”

Articolul 5 din regulament, intitulat ,, Analiza riscurilor si a punctelor critice de con-
trol’, prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Operatorii din sectorul alimentar elaboreaz, aplici si utilizeaz in permanenta
o procedura sau mai multe proceduri bazate pe principiile HACCP.

(2) Principiile HACCP mentionate in alineatul (1) constau din urmaétoarele:

(a) identificarea oricéror riscuri care trebuie prevenite, eliminate sau reduse la un
nivel acceptabil;
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In anexa II la regulament, intitulata ,Cerinte sanitare generale aplicabile tuturor ope-
ratorilor din sectorul alimentar (cu exceptia cazurilor in care se aplicd anexa I)’, capi-
tolul IX din aceasta, intitulat ,Dispozitii aplicabile produselor alimentare’, cuprinde

un punct 3, care prevede:

,In toate etapele de productie, prelucrare si distributie, produsele alimentare trebuie
protejate impotriva oricérei contaminéri susceptibile de a le face improprii pentru
consumul uman, ddunatoare pentru sianitate sau contaminate in asemenea masura
incat este intemeiat sé se considere ca nu pot fi consumate in starea respectivd”

Reglementarea nationald

Reiese din decizia de trimitere cd, potrivit articolului 39 alineatul (1) punctul 13 din
Legea privind siguranta produselor alimentare si protectia consumatorilor (Lebens-
mittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz, BGBL. 1, 13/2006), atunci cand se
constatd incélcari ale prevederilor legale aplicabile produselor alimentare, Landes-
hauptmann adopta mésurile necesare, in functie de natura incélcérii si tinind seama
de principiul proportionalitatii, in scopul de a remedia o deficientd sau de a redu-
ce un risc, stabilind totodata, dupa caz, un termen adecvat, precum si cerintele sau
conditiile obligatorii. Aceste mésuri pot privi, printre altele, efectuarea unor amelio-
rari arhitecturale, tehnice si in ceea ce priveste instalatiile. Operatorul suporta chel-
tuielile aferente acestor mésuri.

Potrivit articolului 90 alineatul (3) punctul 1 din legea mentionata, orice persoani
care incalcd articolele 96 si 97 din aceasta lege savéarseste o contraventie, care este
sanctionatd de autoritatea administrativd districtuald cu o amenda de maximum
20000 de euro, dar care poate sa atingd maximum 40000 de euro in caz de recidiva,
si, in caz de neplatd a amenzii, cu o pedeapsa alternativa privativa de libertate de ma-
ximum sase saptdmani.
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Actiunile principale si intrebarile preliminare

Pe rolul instantei de trimitere se afli mai multe actiuni formulate de operatori ai unor
francize care oferd spre vinzare produse de panificatie si de patiserie. Autoritatile
competente au obligat operatorii mentionati sd amenajeze recipientele pentru van-
zarea cu autoservire astfel incat produsele de panificatie si de patiserie sa poati fi
extrase numai prin mijloace tehnice, precum clesti sau un dispozitiv de impingere,
fird a fi posibild punerea la loc a produselor care au fost deja retrase din recipiente.

Aceste dispozitii imperative au fost precedate de controale administrative in cursul
cérora s-a constatat ca in magazinele alimentare in discutie in actiunile principale au
fost instalate recipiente in vederea vanzarii cu autoservire a produselor de panificatie
si de patiserie. Potrivit constatérilor efectuate, capacele recipientelor mentionate sunt
prevazute cu ménere care permit ridicarea acestora cu o mén4, in timp ce cu cealalta
ména este posibild extragerea unor produse cu ajutorul unui cleste pus la dispozitia
clientului. Apoi, clientul trebuie si puni clestele la loc si sa inchidé capacul.

Landeshauptmann von Wien a apreciat cd aceste recipiente pentru vinzarea cu auto-
servire prezintd inconvenientul ca permit clientilor sa retraga si sa atingd produsele
cu ména, precum si ca le expun tusei si strdnutului acestora. Mai mult, aceasta auto-
ritate a subliniat faptul cé dispozitivul existent nu impiedica clientii sd puna produsele
la loc in recipient. Potrivit autoritatii mentionate, expunerea produselor alimentare
respective la stranutul clientilor poate sa conduci la depunerea pe acestea a germe-
nilor si a virusurilor. De asemenea, apucarea alimentelor cu mana poate contribui la
transmiterea germenilor.

In fata instantei de trimitere, reclamantii din actiunile principale arata ca recipientele
in cauza au fost importate din Germania, unde sunt utilizate, in magazine alimentare,
cu sutele sau chiar cu miile. P4na in prezent, autoritatile germane nu ar fi considerat
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niciodati ca aceste recipiente nu ar corespunde obligatiilor prevazute, printre altele,
la punctul 3 din capitolul IX din anexa II la regulament. De asemenea, reclamantii
din actiunea principald subliniazi ci clientii sunt invitati in mod expres sd nu puna
produsele la loc in recipiente.

Instanta de trimitere adauga ca rezulta din rapoarte de expertizé care provin atat din
Germania, cat si din Austria ca recipientele mentionate nu prezinta probleme in ceea
ce priveste igiena.

Considerand cé solutionarea litigiului cu care este sesizatd impune interpretarea
punctului 3 din capitolul IX din anexa II la regulament, Unabhéngiger Verwaltungsse-
nat Wien a hotarat si suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii urmatoarele
intrebari preliminare:

»1) Potrivit céror criterii trebuie s se stabileascd dacé un produs alimentar este im-
propriu pentru consumul uman in sensul punctului 3 din capitolul IX din anexa II
la [regulament]? Exista deja un asemenea caracter impropriu atunci cand este
posibil ca un produs alimentar oferit spre vanzare sa fie afectat prin atingerea sau
prin strdnutul unui potential cumpéarator?

2) Potrivit ciror criterii trebuie sa se stabileasca daca un produs alimentar este diau-
nétor pentru sdndtate in sensul punctului 3 din capitolul IX din anexa II la [regu-
lament]? Exista deja un asemenea caracter ddunitor pentru sanitate atunci cadnd
este posibil ca un produs alimentar oferit spre vinzare si fie afectat prin atingerea
sau prin stranutul unui potential cumpérétor?

3) Potrivit cdror criterii trebuie si se stabileascé existenta unei contamindri intr-o
asemenea masura incét este intemeiat si se considere ci un produs alimentar nu
mai poate fi consumat in starea respectivd, in sensul punctului 3 din capitolul IX
din anexa II la [regulament]? Exista deja o asemenea contaminare atunci cdnd
este posibil ca un produs alimentar oferit spre vinzare si fie afectat prin atingerea
sau prin stranutul unui potential cumpérétor?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere solicitd, in esent4, si se stabileasca daca punctul 3 din capitolul IX din ane-
xa II la regulament trebuie interpretat in sensul cd, in imprejuréri precum cele in
cauzd in actiunile principale, in ceea ce priveste recipientele pentru vinzarea cu au-
toservire a produselor de panificatie si de patiserie, faptul ca un cumparator potential
ar putea, teoretic, s atingd cu méana produsele alimentare oferite spre vanzare sau sa
stranute asupra acestora permite, in sine, sa se constate cd aceste produse alimentare
nu au fost protejate impotriva oricarei contaminari susceptibile de a le face improprii
consumului uman, ddunétoare pentru sanatate sau contaminate intr-o asemenea ma-
surd incat ar fi intemeiat sa se considere cd nu pot fi consumate in starea respectiva.

In aceasti privinta, trebuie subliniat ci punctul 3 mentionat anterior instituie o nor-
md generald de igiena careia operatorii din sectorul alimentar, la care face referire
articolul 4 alineatul (2) din regulament, sunt obligati s i se conformeze in temeiul
acestei dispozitii.

Astfel, acelasi punct 3 coroborat cu articolul 4 alineatul (2) din regulament obligé ope-
ratorii mentionati, in toate etapele productiei, prelucrarii si distributiei, s protejeze
produsele alimentare impotriva oricarei contaminari susceptibile de a le face impro-
prii consumului uman, ddunitoare pentru sanitate sau contaminate in asemenea ma-
surd incat ar fi intemeiat sa se considere cd nu pot fi consumate in starea respectiva.

In ceea ce priveste contextul dispozitiilor mentionate, de care, conform unei
jurisprudente constante, trebuie si se tind seama in scopul interpretérii acestora (a
se vedea in acest sens Hotérarea din 22 decembrie 2010, Feltgen si Bacino Charter
Company, C-116/10, Rep., p. I-14187, punctul 12 si jurisprudenta citatd), trebuie avut
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in vedere articolul 5 din regulament, astfel cum in mod intemeiat subliniaza guvernul
ceh si guvernul olandez, precum si Comisia Europeana.

Potrivit alineatului (1) al articolului 5 mentionat anterior, operatorii din sectorul ali-
mentar au obligatia s elaboreze, sa aplice si sa utilizeze in permanenta una sau mai
multe proceduri bazate pe principiile HACCP. Printre aceste principii figureaza cel
prevézut la articolul 5 alineatul (2) litera (a) din regulament, care impune identificarea
oricéror riscuri care trebuie prevenite, eliminate sau reduse la un nivel acceptabil.

Astfel cum rezulta in special din articolul 1 alineatul (1) literele (a) si (d) din regu-
lament, obligatia previzuti la articolul 5 alineatul (1) din acesta exprimé obiectivul
legiuitorului Uniunii de a atribui responsabilitatea principald pentru siguranta ali-
mentard operatorilor din sectorul alimentar.

Or, punctul 3 din capitolul IX din anexa II la regulament trebuie interpretat astfel
incét articolul 5 din regulamentul mentionat s nu fie lipsit de efect util.

Rezulta cd, intr-o situatie precum cea in discutie in actiunile principale, din care nu
reiese cd o contaminare efectiva ar fi fost constatatd de autoritatile competente, nu se
poate concluziona in sensul incalcérii punctului 3 mentionat anterior de catre opera-
torii vizati din sectorul alimentar numai pe baza constatérii cd un potential cumpara-
tor ar fi putut, teoretic, sa atingd cu ména produsele alimentare oferite spre vinzare
sau sa stranute asupra acestora, fara si se tind seama de masurile luate de acesti ope-
ratori in temeiul articolului 5 din regulament in scopul de a preveni, de a elimina sau
de a reduce la un nivel acceptabil pericolul pe care il poate prezenta contaminarea
mentionata la punctul 3 din capitolul IX din anexa II la regulament si fara sd se con-
state caracterul insuficient al mésurilor luate in acest sens, tinind seama de ansam-
blul informatiilor pertinente disponibile.
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In ceea ce priveste acest din urma aspect, nu se poate concluziona, in special, ci
madsurile mentionate au avut un caracter insuficient fird a se tine seama in mod co-
respunzitor de eventualele rapoarte de expertizd pe care le-au prezentat operatorii
respectivi pentru a demonstra ci astfel de recipiente pentru vinzarea cu autoservire
nu prezinté probleme in ceea ce priveste igiena.

In consecint, trebuie si se raspunda la intrebarile formulate ca punctul 3 din capito-
lul IX din anexa II la regulament trebuie interpretat in sensul cd, in imprejuréri pre-
cum cele in cauza in actiunile principale, in ceea ce priveste recipientele pentru van-
zarea cu autoservire a produselor de panificatie si de patiserie, faptul ca un potential
cumpdritor ar fi putut, teoretic, si atingd cu ména produsele alimentare oferite spre
vanzare sau sa stranute asupra acestora nu permite, in sine, si se constate ca aceste
produse alimentare nu au fost protejate impotriva oricérei contamindri susceptibile
de a le face improprii consumului uman, ddunatoare pentru sénétate sau contaminate
intr-o asemenea misurd incét ar fi intemeiat sa se considere ca nu pot fi consumate
in starea respectiva.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principali, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Punctul 3 din capitolul IX din anexa II la Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena pro-
duselor alimentare trebuie interpretat in sensul ca, in imprejurari precum cele
in cauza in actiunile principale, in ceea ce priveste recipientele pentru vanzarea
cu autoservire a produselor de panificatie si de patiserie, faptul ca un potential
cumparator ar fi putut, teoretic, sa atinga cu mana produsele alimentare oferite
spre vanzare sau sa stranute asupra acestora nu permite, in sine, sa se constate
ca aceste produse alimentare nu au fost protejate impotriva oricarei contaminari
susceptibile de a le face improprii consumului uman, daunatoare pentru sanata-
te sau contaminate intr-o asemenea masura incat ar fi intemeiat sa se considere
ca nu pot fi consumate in starea respectiva.

Semnaturi
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