ALBRECHT M.FL.

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 6 oktober 2011 *

I mél C-382/10,

angéende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Unabhéngiger Verwaltungssenat Wien (Osterrike) genom beslut av den 22 juli 2010,
som inkom till domstolen den 29 juli 2010, i mélet

Erich Albrecht,

Thomas Neumann,

Van-Ly Sundara,

Alexander Svoboda,

Stefan Toth

mot

Landeshauptmann von Wien,

meddelar

* Rittegangssprak: tyska.
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DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Schiemann samt domarna A. Prechal (re-
ferent) och E. Jarasitnas,

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 8 juni 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Erich Albrecht, Thomas Neumann, Van-Ly Sundara, Alexander Svoboda och Ste-
fan Toth, genom A. Natterer och M. Kraus, Rechtsanwiilte,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och J. VIa¢il, bada i egenskap av ombud,

— Nederlandernas regering, genom C. Wissels, i egenskap av ombud,
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— Europeiska kommissionen, genom B. Schima och A. Marcoulli, bada i egenskap
av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av punkt 3 i kapitel IX i bilaga II
till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004
om livsmedelshygien (EUT L 139, s. 1, och réttelse i EUT L 226, s. 3) (nedan kallad
férordningen).

Begiran har framstéllts i mél mellan & ena sidan Erich Albrecht, Thomas Neumann,
Van-Ly Sundara, Alexander Svoboda och Stefan Toth och & andra sidan Landeshaupt-
mann von Wien (regeringschefen i delstaten Wien) angaende beslut om inréttande av
behallare for sjélvbetjiningsforséljning av bageri- och konditoriprodukter.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Artikel 1 i forordningen har rubriken "Réckvidd”. I artikel 1.1 foreskrivs foljande:

”I denna forordning faststills allménna hygienregler for livsmedelsforetagare, sérskilt
med héansyn till féljande principer:

a) Det priméra ansvaret for livsmedelssakerheten ligger hos livsmedelsforetagarna.

d) Allmént genomforande av forfaranden som bygger p4 HACCP-principerna [prin-
ciperna om faroanalys och kritiska styrpunkter] som tillsammans med iakttagan-
det av god hygienpraxis bor befista det ansvar som vilar pé livsmedelsforetagarna.
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Artikel 4 i forordningen har rubriken "Allménna och sérskilda hygienkrav” I arti-
kel 4.2 foreskrivs foljande:

"Livsmedelsforetagare som bedriver verksamhet i ett led i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan for livsmedel som ligger efter de led for vilka punkt 1
ar tillamplig skall uppfylla de allménna hygienkraven i bilaga I ..”

Artikel 5 i férordningen har rubriken "Faroanalys och kritiska styrpunkter”. I arti-
kel 5.1 och 5.2 foreskrivs foljande:

1. Livsmedelsforetagare skall inrdtta, genomfora och uppritthalla ett eller flera per-
manenta forfaranden, grundade paA HACCP-principerna.

2. HACCP-principerna enligt punkt 1 utgors av foljande:

a) Att identifiera de faror som maste forebyggas, elimineras eller reduceras till en
acceptabel niva.
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Bilaga II till forordningen har rubriken "Allménna hygienregler for alla livsmedelsfo-
retagare (utom nér bilaga I &r tillimplig)” Kapitel IX i bilaga II har rubriken "Bestam-
melser om livsmedelsprodukter” Punkt 3 i kapitel IX i bilaga II har f6ljande lydelse:

"Livsmedel skall i alla led i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan skyd-
das mot kontaminering som kan gora livsmedlen otjénliga, skadliga for hélsan eller
kontaminerade pé ett sddant sitt att de inte rimligen kan konsumeras i det skick i
vilket de befinner sig”

Den nationella lagstiftningen

Det framgar av beslutet om hidnskjutande att Landeshauptmann, enligt 39 § punkt 1
moment 13 i lagen om livsmedelssidkerhet och konsumentskydd (Lebensmittelsicher-
heits- und Verbraucherschutzgesetz, BGBI. 2006 I, 13/2006), ska vidta nédvéindiga
atgarder nir overtradelser mot rittsregler som ér tillimpliga pa livsmedel har konsta-
terats. Dessa atgirder ska vidtas i enlighet med 6vertradelsens art och med beaktande
av proportionalitetsprincipen, for att atgdrda brister eller minska risker. Samtidigt
ska en relevant frist faststillas i forekommande fall, liksom oundgingliga krav eller
villkor. Dessa atgérder kan avse bland annat arkitektoniska och tekniska forbéttringar
och forbéttring av installationer. Foretagaren ska béra kostnaderna for dessa atgérder.

Enligt 90 § punkt 3 moment 1 i den ovanndmnda lagen begar den som 6vertridder 96 §
och 97 § i denna lag en administrativ 6vertradelse, mot vilken den administrativa di-
striktsmyndigheten ska vidta sanktionsétgirder. Dessa utgors av boter som kan uppgéa
till 20000 euro och som kan uppga till 40000 euro vid en upprepad 6vertradelse. Om
boterna inte erldggs, kan de forvandlas till fangelsestraff pa upp till sex veckor.
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Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Franchiseinnehavare som siljer bageri- och konditoriprodukter har véckt talan i flera
maél vid den hénskjutande domstolen. De behdriga myndigheterna hade alagt dessa
foretagare att inrdtta behallare for saluféring av dessa produkter genom sjalvbetja-
ning pa sadant sitt att produkterna kan nas endast med hjalp av tekniska hjdlpmedel,
sasom tdnger eller en skjutanordning, och sa att det 4r omdjligt att ldgga tillbaka pro-
dukten sedan den val har tagits ut ur behallaren.

Dessa aldgganden foregicks av myndighetskontroller vid vilka det konstaterades att
behéllare for sjélvbetjdaning av bageri- och konditoriprodukter hade installerats i livs-
medelsbutikerna i fraga. Enligt dessa kontroller dr behéllarnas lock forsedda med
handtag som gor det mojligt att 6ppna locket med den ena handen och med den
andra handen ta produkterna med en tang som ligger beredd att anvidndas. Dérefter
ska tangen ldggas tillbaka och locket stingas.

Landeshauptmann von Wien ansdg att behéllarna for sjdlvbetjaning har nackdelen
att kunderna kan ta och rora vid varorna med bara handen samt hosta eller nysa
pé dem. Den ovanndmnda myndigheten betonade att den aktuella anordningen inte
hindrar kunderna fran att ldgga tillbaka en vara i behéllaren. Den omstédndigheten att
livsmedlen exponeras for kundernas nysningar kan enligt denna myndighet medfora
att bakterier och virus 6verfors till livsmedlen. Vidare kan olika bakterier &verforas
genom att kunderna tar i livsmedlen med bara hianderna.

Vid den hénskjutande domstolen har klagandena hévdat att de ifragavarande behal-
larna har importerats fran Tyskland, ddr hundratals eller tusentals sddana behallare
anvénds i livsmedelshandeln. De tyska myndigheterna har hittills inte ansett att dessa
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behallare inte uppfyller kraven i bland annat punkt 3 i kapitel IX i bilaga II till férord-
ningen. Klagandena har vidare betonat att kunderna uttryckligen uppmanas att inte
lagga tillbaka varorna i behéllarna.

Den hiénskjutande domstolen har tillagt att det framgdr av expertutldtanden fran
Tyskland och Osterrike att de ovanndmnda behallarna inte ger upphov till nagra
hygienproblem.

Unabhiéngiger Verwaltungssenat Wien anser att det krdvs en tolkning av punkt 3 i
kapitel IX i bilaga II till forordningen for att avgora malen och har darfor beslutat att
vilandeforklara malen och att stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Vilka kriterier ska anvéndas for att sla fast att livsmedel ar otjinliga i den mening

som avses i punkt 3 i kapitel IX i bilaga II till [forordningen]? Ar de otjénliga re-
dan av den anledningen att en potentiell kopare kunnat vidrora eller nysa pa de
saluforda livsmedlen?

Vilka kriterier ska anvéndas for att sla fast att livsmedel ar skadliga for hélsan i den
mening som avses i punkt 3 i kapitel IX i bilaga II till [forordningen]? Ar de skad-
liga for hélsan redan av den anledningen att en potentiell kopare kunnat vidrora
eller nysa pa de saluférda livsmedlen?

Vilka kriterier ska anvdndas for att sla fast att livsmedel dr kontaminerade pa ett
sddant sitt att de inte rimligen kan konsumeras i det skick i vilket de befinner sig
i den mening som avses i punkt 3 i kapitel IX i bilaga II till [forordningen]? Ar de
kontaminerade redan av den anledningen att en potentiell kopare kunnat vidrora
eller nysa pa de saluférda livsmedlen?”
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Provning av tolkningsfragorna

EU-domstolen kommer att prova de tre fragorna tillsammans. Den héinskjutande
domstolen har stillt dessa fragor for att fa klarhet i huruvida punkt 3 i kapitel IX i
bilaga II till forordningen ska tolkas sd, att den omstédndigheten att en potentiell ko-
pare — ndr det dr fraga om behallare for sjalvbetjaningsforsaljning av bageri- och kon-
ditoriprodukter under sddana omsténdigheter som i det nationella malet — teoretiskt
kunnat rora vid de saluférda livsmedlen med bara handen eller nysa pa dem i sig kan
anses innebdra att dessa livsmedel inte har skyddats mot kontaminering som kan gora
dem otjanliga, skadliga for hélsan eller kontaminerade pa ett sadant sitt att de inte
rimligen kan konsumeras i det skick i vilket de befinner sig.

I punkt 3 i kapitel IX i bilaga II till forordningen foreskrivs en allmén hygienregel som
de livsmedelsforetagare som avses i artikel 4.2 i férordningen enligt samma bestam-
melse ér skyldiga att folja.

Enligt punkt 3, jamford med artikel 4.2 i forordningen, dr dessa foretagare saledes
skyldiga att, i alla led i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan, skydda
livsmedlen mot kontaminering som kan goéra dem otjénliga, skadliga for hilsan eller
kontaminerade pa ett sddant sitt att de inte rimligen kan konsumeras i det skick i
vilket de befinner sig.

Betriffande det sammanhang som dessa bestimmelser ingar i och som enligt fast
rattspraxis ska beaktas vid tolkningen av dem (se, for ett motsvarande synsitt, dom
av den 22 december 2010 i mal C-116/10, Feltgen och Bacino Charter Company, REU
2010, s. 1-14187, punkt 12 och dér angiven réttspraxis), ska artikel 5 i forordningen
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beaktas, i likhet med vad klagandena, den tjeckiska och den nederldndska regeringen
samt Europeiska kommissionen har anfort.

Enligt artikel 5.1 i forordningen ska livsmedelsforetagare inritta, genomféra och upp-
ratthalla ett eller flera permanenta forfaranden, grundade pdA HACCP-principerna.
En av dessa principer dr den som avses i artikel 5.2 a i férordningen, namligen att
identifiera de faror som maste forebyggas, elimineras eller reduceras till en acceptabel
niva.

Sasom framgér av bland annat artikel 1.1 a och d i forordningen, uttrycker den skyl-
dighet som foreskrivs i artikel 5.1 i forordningen unionslagstiftarens syfte att tillskriva
livsmedelsforetagarna det priméra ansvaret for livsmedelssékerheten.

Punkt 3 i kapitel IX i bilaga II till forordningen ska emellertid tolkas pa ett sadant satt
att den dndamaélsenliga verkan med artikel 5 i forordningen inte gar forlorad.

Under sadana forhallanden som i malet vid den hénskjutande domstolen — dér det
inte framgar att de behoriga myndigheterna har konstaterat ndgon verklig kontami-
nering — kan livsmedelsforetagarna foljaktligen inte anses ha asidosatt punkt 3 redan
av den anledningen att en potentiell kopare teoretiskt kunnat rora vid de saluforda
livsmedlen med bara handen eller nysa pa dem, utan att man beaktar de atgiarder som
livsmedelsforetagarna har vidtagit i enlighet med artikel 5 i forordningen for att fore-
bygga eller eliminera en sddan fara fér kontaminering som avses i punkt 3 i kapitel IX i
bilaga II till forordningen eller for att reducera den till en acceptabel niva och utan att
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det konstaterats att de &tgarder som vidtagits i detta avseende varit otillrickliga med
beaktande av samtliga relevanta och tillgangliga uppgifter.

I det sistndimnda avseendet kan det bland annat inte anses att dessa atgérder varit
otillrdckliga, utan att eventuella expertutlatanden beaktas som dessa livsmedelsfore-
tagare har ingett for att visa att sddana behallare for sjalvbetjaningsforsiljning inte ger
upphov till ndgra hygienproblem.

De fragor som stillts ska foljaktligen besvaras pé foljande sétt. Punkt 3 i kapitel IX i
bilaga II till forordningen ska tolkas s4, att den omstédndigheten att en potentiell ko-
pare — ndr det dr fraga om behallare for sjalvbetjaningsforsiljning av bageri- och kon-
ditoriprodukter under sddana omsténdigheter som i det nationella malet — teoretiskt
kunnat réra vid de saluférda livsmedlen med bara handen eller nysa pa dem inte i sig
kan anses innebéra att dessa livsmedel inte har skyddats mot kontaminering som kan
gora dem otjénliga, skadliga for hilsan eller kontaminerade pa ett sddant sétt att de
inte rimligen kan konsumeras i det skick i vilket de befinner sig.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélen vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (dttonde avdelningen) f6ljande:

Punkt 3 i kapitel IX i bilaga II till Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien ska tolkas sa, att
den omstindigheten att en potentiell kopare — nir det dr fraga om behallare for
sjalvbetjaningsforsiljning av bageri- och konditoriprodukter under sidana om-
stindigheter som i det nationella malet — teoretiskt kunnat réra vid de saluférda
livsmedlen med bara handen eller nysa pa dem inte i sig kan anses innebira att
dessa livsmedel inte har skyddats mot kontaminering som kan gora dem otjéinli-
ga, skadliga for hilsan eller kontaminerade pa ett sidant sétt att de inte rimligen
kan konsumeras i det skick i vilket de befinner sig.

Underskrifter
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