DOM AF 6.12,2001 — SAG C-148/00

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
6. december 2001 *

I sag C-148/00,

Kommissionen for De Furopziske Fellesskaber forst ved S.Dragone og
EP. Ruggeri Laderchi, derefter ved S. Dragone og L. Visaggio, som befuldmaegti-
gede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoget,

mod

Den Italienske Republik ved U. Leanza, som befuldmagtiget, bistdet af avvocato
dello Stato G. De Bellis, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: italiensk.
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angiende en pdstand om, at det fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat
sine forpligtigelser i henhold til EF-traktaten og til:

— Radets direktiv 97/41/EF af 25. juni 1997 om ndring af direktiv 76/895/
EQF, 86/362/EQF, 86/363/EQF og 90/642/EQF om fastseettelse af maksi-
malgrenseveardier for pesticidrester pd og i henholdsvis frugt og grentsager,
korn, levnedsmidler af animalsk oprindelse og visse produkter af vegetabilsk
oprindelse, herunder frugt og grentsager (EFT L 184, s. 33)

— Rédets direktiv 97/76/EF af 16. december 1997 om endring af direktiv
77/99/EQF og 72/462/EQF med hensyn til reglerne for hakket kad, tilberedt
ked og visse produkter af animalsk oprindelse (EFT 1998 L 10, s. 25)

— Kommissionens direktiv 98/51/EF af 9. juli 1998 om gennemforelsesbestem-
melser til Rédets direktiv 95/69/EF om betingelser og bestemmelser for
godkendelse og registrering af visse foderstofvirksomheder og mellemhand-
lere (EFT L 208, s. 43),

idet den ikke har vedtaget og under alle omstendigheder ikke har meddelt
Kommissionen de nedvendige love eller administrative bestemmelser for at
efterkomme direktiverne,
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har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, S. von Bahr, og dommerne A. La Pergola og
C.W.A. Timmermans (refererende dommer),

generaladvokat: P. Léger
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 20. september
2001,

afsagt folgende

Dom

1 Ved stzevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 18. april 2000 har
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber i henhold til artikel 226 EF
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anlagt sag med pdstand om, at det fastslds, at Den Italienske Republik har
tilsidesat sine forpligtigelser i henhold til EF-traktaten og til:

— Raédets direktiv 97/41/EF af 25. juni 1997 om zndring af direktiv 76/895/
EQF, 86/362/EQE 86/363/EQDF og 90/642/EQF om fastsettelse af maksi-
malgraenseverdier for pesticidrester pa og i henholdsvis frugt og grentsager,
korn, levnedsmidler af animalsk oprindelse og visse produkter af vegetabilsk
oprindelse, herunder frugt og grentsager (EFT L 184, s. 33)

— Radets direktiv 97/76/EF af 16. december 1997 om endring af direktiv
77/99/EDF og 72/462/EQF med hensyn til reglerne for hakket ked, tilberedt
kad og visse produkter af animalsk oprindelse (EFT 1998 L 10, s. 25)

— Kommissionens direktiv 98/51/EF af 9. juli 1998 om gennemforelsesbestem-
melser til Rédets direktiv 95/69/EF om betingelser og bestemmelser for
godkendelse og registrering af visse foderstofvirksomheder og mellemhand-
lere (EFT L 208, s. 43),

idet den ikke har vedtaget og under alle omstendigheder ikke har meddelt
Kommissionen de nedvendige love eller administrative bestemmelser for at
efterkomme direktiverne.
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Fzllesskabslovgivningen

I henhold til artikel 5, stk. 1, i direktiv 97/41, artikel 4, stk. 1, forste afsnit, i
direktiv 97/76, og artikel 10, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 98/51 skulle
medlemsstaterne sztte de nedvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme hvert af direktiverne senest den 31. december 1998.

Den administrative procedure

Kommissionen fandt, at direktiv 97/41, 97/76 og 98/51 ikke var blevet
gennemfort i italiensk ret inden for den fastsatte frist, og at den under alle
omstendigheder ikke var blevet underrettet om gennemforelsesforanstaltninger,
og indledte derfor traktatbrudsproceduren. Efter at Kommissionen havde tilstillet
Den Italienske Republik en dbningsskrivelse fremsatte den den 14. juli 1999 en
begrundet udtalelse, hvori den opfordrede medlemsstaten til at treffe de
nodvendige foranstaltninger for at efterkomme direktiverne inden for en frist
pa to maneder fra dens meddelelse. Da Den Italienske Republik ikke efterkom
den begrundede udtalelse, har Kommissionen anlagt denne sag.

Parternes argumenter

Den Italienske Republik har i svarskriftet anerkendt, at ovenfor naevnte direktiver
ikke var blevet gennemfert i italiensk ret inden for den frist, der var fastsat i den
begrundede udtalelse.
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Den Italienske Republik har imidlertid anfert, at gennemforelsen af direktiv
97/41 og 97/76 har fundet sted efter udlebet af fristen, og har givet meddelelse
om det ministerielle dekret og om lovdekretet, hvorved disse direktiver er
gennemfort. For si vidt angir direktiv 98/51 har den anfert, at vedtagelses-
proceduren for det ministerielle dekret, der skal gennemfore direktiv 98/51 i
italiensk ret, er ved at veare afsluttet.

Kommissionen har pd dette grundlag efter afslutningen af den skriftlige
forhandling hzevet den del af sagen, der vedrerer den manglende gennemferelse
af direktiv 97/41 og 97/76. Den har derimod opretholdt den del af sagen, der
vedrerer den manglende gennemfarelse af direktiv 98/51.

Domstolens bemarkninger

For s3 vidt angdr gennemforelsen af direktiv 98/51 bemeerkes, at det folger af fast
praksis, at spergsmalet om, hvorvidt der foreligger traktatbrud, skal vurderes pa
baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlebet af fristen i den
begrundede udtalelse, og at endringer af forholdene i tiden derefter ikke kan
tages i betragtning af Domstolen (jf. bl.a. dom af 15.3.2001, sag C-147/00,
Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 2387, praemis 26).

Det er imidlertid i denne sag ubestridt, at gennemforelsen af direktiv 98/51 ikke
har fundet sted inden for den frist, der er fastsat i den begrundede udtalelse.
Kommissionens pastand mé derfor tages til folge.
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Det ma siledes fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forplig-
tigelser i henhold til direktiv 98/51, idet den ikke inden for den fastsatte frist har
vedtaget de nedvendige love eller administrative bestemmelser for at efterkomme
direktivet.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pileegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pastand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at
betale sagens omkostninger, og Den Italienske Republik har tabt sagen, ber det
paleegges den at betale sagens omkostninger, for sd vidt sagen angar direktiv
98/51.

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 5, forste afsnit, kan det pd
begaering af den havende part bestemmes, at den anden part skal betale sagens
omkostninger, hvis dette findes berettiget som folge af denne parts forhold. Nar
henses til, at Den Italienske Republik ferst efter, at der blev anlagt sag, har givet
meddelelse om de nedvendige foranstaltninger til gennemferelse af direktiv 97/41
og 97/76, findes den at burde bsere omkostningerne, for si vidt sagen angér disse
direktiver.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtigelser i henhold til
Kommissionens direktiv 98/51/EF af 9, juli 1998 om gennemforelsesbestem-
melser til Radets direktiv 95/69/EF om betingelser og bestemmelser for
godkendelse og registrering af visse foderstofvirksomheder og mellemhand-
lere, idet den ikke inden for den fastsatte frist har vedtaget de nedvendige
love eller administrative bestemmelser for at efterkomme direktivet.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

von Bahr La Pergola Timmermans

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. december 2001.

R. Grass S. von Bahr

Justitssekretaer Formand for Fjerde Afdeling
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