SKALKA

DOMSTOLENS DOM (fjirde avdelningen)
den 29 april 2004~

I mal C-160/02,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, fran Oberster Gerichtshof (Osterrike),
att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhiingiga mélet mellan

Friedrich Skalka

och

Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft,

angdende tolkningen av artikel 4.2 a, artikel 10a och bilaga II a till rédets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1),

* Riittegdngssprik: tyska,
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meddelar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues samt
domarna J.-P. Puissochet (referent) och F. Macken,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, genom P. Bachmann,
Rechtsanwalt,

— Osterrikes regering, genom H. Dossi, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing, i egenskap av ombud,

— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster, i egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom T. Pynni, i egenskap av ombud,
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— Férenade kungarikets regering, genom J.E. Collins, i egenskap av ombud,
bitrddd av E. Sharpston, QC,

— Furopeiska gemenskapernas kommission, genom G. Braun och H. Michard,
bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 23 oktober 2003
av: Osterrikes regering, foretridd av G. Hesse, i egenskap av ombud, Férenade
kungarikets regering, foretridd av C. Jackson, i egenskap av ombud, bitrddd av E.
Sharpston, och kommissionen, foretridd av G. Braun,

och efter att ha hort generaladvokatens forslag till avgérande den 25 november
2003,

foljande

Dom

1 Oberster Gerichtshof har, genom beslut av den 26 mars 2002 som inkom till
domstolen den 30 april samma &r, i enlighet med artikel 234 EG stillt en fraga om
tolkningen av artikel 4.2 a, artikel 10a och bilaga II a till rddets f6rordning (EEG)
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nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet
ndr anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning
(EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1) (nedan kallad
férordning nr 1408/71).

Fragan har uppkommit i en tvist mellan Friedrich Skalka och Sozialversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft (organ fér socialférsikring f6r utdvare inom
industri- och hantverksyrken) (nedan kallat Sozialversicherungsanstalt) angdende
detta socialfrsikringsorgans vigran att bevilja Friedrich Skalka tilliggsersitt-
ning” till dennes &lderspension enligt Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz
(federal lag om socialférsikring foér egenféretagare som #r verksamma inom

handeln) (nedan kallad GSVG).

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 4.1 i forordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

*Denna férordning giller all lagstiftiing om foljande grenar av social trygghet:
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c) Férmaner vid dlderdom.

Enligt artikel 4.2 a i nimnda férordning géller densamma ocksé sirskilda icke
avgiftsfinansierade forméner som utges enligt en annan lagstiftning eller andra
system én de som avses i punkt 1 i denna artikel eller som inte omfattas pa grund
av punkt 4 i densamma, nir sidana férmaner bland annat har till syfte att ticka
de risker som omfattas av de férsikringsgrenar som anges i punkt 1 a~h i artikeln,
i stillet for eller som tilligg till andra formaéner.

I artikel 10a.1 i forordning nr 1408/71 foreskrivs foljande: ”Utan hinder av
bestimmelserna i artikel 10 och avdelning III skall personer for vilka denna
férordning giller erhalla de sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmaner
som avses i artikel 4.2 a, uteslutande inom den medlemsstats territorium dér de édr
bosatta i enlighet med lagstiftningen i den staten under forutsdttning att
formanerna dr fortecknade i bilaga 11 a. Férmanerna skall utges och bekostas
av institutionen pé boséttningsorten.”

I bilaga II a till férordning nr 1408/71, med rubriken »Sirskilda icke
avgiftsfinansierade formdaner”, anges foljande under K. Osterrike” a:

*Tilliggsersittning (Lag av den 9 september 1955 om allmén socialférsakring —
ASVG, Lag av den 11 oktober 1978 om socialférsikring for personer verksamma
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inom handeln — GSVG och Lag av den 11 oktober 1978 om socialf6rsikring for
jordbrukare — BSVG.”

Den nationella lagstiftningen

Det osterrikiska pensionssystemet syftar till att den forsikrade, vid dlderdom eller
i hindelse av minskad arbetsférmaga, skall fi en férman genom vilken det tas
hinsyn till den levnadsstandard som han hade innan han gick i pension eller fick
en bestdende nedsatt arbetsférméga.

Om férmdnen inte ricker for att sikerstilla en acceptabel levnadsstandard, kallad
riktvirde, nir forsikringsperioderna ir for korta eller nir berikningsunderlaget
dr for litet, skall det enligt den 6sterrikiska lagstiftningen utges en till:iggsersitt-
ning. Systemet for tilliggsersittning regleras, i ett sidant fall som det som ir
aktuellt i malet vid den nationella domstolen, genom den federala lagen av den
9 september 1955 om allmin socialférsikring och genom GSVG.

Om pensionen, efter att enligt 150 § GSVG ha lagts samman med den
pensionsberittigades nettoinkomst frdn 6vriga inkomstkillor och med 6vriga
belopp som skall beaktas, inte uppgar till riktvirdet har den pensionsberittigade,
enligt 149 § punkt 1 i samma lag, ritt till en tilliggsersittning som motsvarar
skillnaden mellan riktvirdet och den personliga inkomsten, under forutsittning
att han 4r stadigvarande bosatt i Osterrike.
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10 Denna ersittning kan endast betalas ut till en person som har ritt till pension

1

12

13

enligt den lagstadgade pensionsforsikringen och den utgdr en tilliggsforman till
denna pension. Myndigheten beriknar ersittningen ex officio nir det ansdks om
pension, utan att det 4r nddvindigt att gora en separat ansékan, och den betalas
ut av forsikringsanstalten samtidigt som pensionen betalas ut.

Bestimmelserna om hur tilliggsersittningen skall finansieras finns i 156 § GSVG.
Det foreskrivs i punkt 1 i denna paragraf att tilliggsersittningen, med forbehall
for vad som anges i punkt 2 i samma paragraf, skall aterbetalas av den
dsterrikiska delstat i vilken det organ fér socialt bistind som har betalat ut
tillaggsersittningen till mottagaren har sitt site. Enligt ndimnda punkt 2 dr det
bland annat férbundsstaten som skall st for de utgifter som foljer av
utbetalningen av tilliggsersdttningen, och forbundsstaten skall faststilla sitt
deltagande i Finanzausgleichsgesetz (lag om skatteutjimning).

I realiteten dr det forbundsstaten som finansierar all tilliggsersdttning.

Bakgrunden i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Klaganden i mélet vid den nationella domstolen, Friedrich Skalka, 4r Osterrikisk
medborgare. Sedan den 1 maj 1990 betalar Sozialversicherungsanstalt ut pension
till honom pa grund av dennes arbetsoférméga. Friedrich Skalka har sedan han
fyllde sextio ar fitt denna forman i form av fortida dlderspension till f6ljd av en
langvarig forsikringsperiod.
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Friedrich Skalka dr sedan slutet av ar 1990 stadigvarande bosatt pd Teneriffa
(Spanien). Den 16 december 1999 ansékte han, med stdd av GSVG, om till-
laggsersittning vid Sozialversicherungsanstalt. Detta organ avslog ansékan den
12 oktober 2000 med motiveringen att Friedrich Skalka var stadigvarande bosatt
utomlands och att den aktuella fé6rmanen inte kunde exporteras.

Friedrich Skalka 6verklagade avslagsbeslutet. Bide den domstol som démde i
forsta instans och Overritten ansdg att tilliggsersittningen utgor en sirskild icke
avgiftsfinansierad formén i den mening som avses i artikel 10a i férordning
nr 1408/71, som enligt denna artikel inte kan beviljas en person som ir
stadigvarande bosatt i en annan medlemsstat 4n Republiken Osterrike.

Bada domstolarna ansdg att det inte var dndamadlsenligt att stilla en tolknings-
fraga till EG-domstolen om hur den férmin som var aktuell i milen vid de
nationella domstolarna skulle kvalificeras i rittsligt hinseende med hinsyn till
forordning nr 1408/71. De angav som skil for detta att de svar som hirvid gavs i
domen av den 8 mars 2001 i ml C-215/99, Jauch (REG 2001, s. I-1901), var

tillrickliga.

Friedrich Skalka, som var av den uppfattningen att en tolkningsfrdga borde ha
hanskjutits till EG-domstolen, 6verklagade genom revision dverrittens dom till
Oberster Gerichtshof, som beslutade att forklara malet vilande och att stilla
f6ljande tolkningsfriga till domstolen:

”Skall artikel 10a i [férordning nr 1408/71] och bilaga II a tolkas p4 si sitt att
tilldggsersittningen enligt Bundesgesetz iiber die Sozialversicherung der in der
gewerblichen Wirtschaft selbstindig Erwerbstitigen av den 11 oktober 1978
omfattas av tillimpningsomridet for denna forordning och siledes utgor en
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sirskild icke avgiftsfinansierad formén i den mening som avses i artikel 4.2 a i
forordningen, s att enbart det samordningssystem som inférts genom artikel 10a
i férordningen skall tillimpas pd en person som, sdsom klaganden, efter den
1 juni 1992 uppfyller villkoren for att beviljas denna férman?”

Svaret pa tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stillt sin friga for att f8 klarhet i huruvida till-
liggsersittningen enligt GSVG, som anges i bilaga II a till f6rordning nr 1408/71,
utgor en sirskild icke avgiftsfinansierad férman i den mening som avses i artikel
42 a i forordningen, si att, frin och med den 1 januari 1995 di Republiken
Osterrike anslot sig till Europeiska unionen, enbart det samordningssystem som
inforts genom artikel 10a i forordningen skall tillimpas pa en person som, sdésom
klaganden i malet vid den nationella domstolen, efter den 1 juni 1992 uppfyller
villkoren for att beviljas denna férmaén, och att tilliggsersittning till f6ljd hérav
endast kan beviljas personer som #r varaktigt bosatta i Osterrike.

Artikel 10a i forordning nr 1408/71, som innehdller bestimmelser om undantag
fran mojligheterna att exportera sociala trygghetsformdner, skall tolkas restrik-
tivt. Artikeln kan endast avse de férmaner som uppfyller villkoren i artikel 4.2 a i
forordningen, nimligen formaner som #r bide av sdrskild karaktdr och icke
avgiftsfinansierade och som nimns i bilaga II a till férordningen (domen i det
ovannimnda malet Jauch, punkt 21).

Sasom det har erinrats om i punkt 6 i férevarande dom forekommer till-
liggsersittningen i den uppriikning av sdrskilda icke avgiftsfinansierade formaéner,
i den mening som avses i artikel 4.2 a i férordning nr 1408/71, som finns i bilaga
II a till samma férordning,.
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Det aterstdr foljaktligen att préva dels huruvida férménen i fraga dr av sirskild
karaktir och ticker de risker som omfattas av en eller flera av de forsikrings-
grenar for social trygghet som anges i artikel 4.1 i férordning nr 1408/71, i stillet
for eller som tilligg till andra formaner, dels huruvida en sddan férman kan anses
vara icke avgiftsfinansierad.

Sdrskild forman

Sozialversicherungsanstalt, samtliga regeringar som har inkommit med yttranden
och kommissionen anser att de sdrskilda f6rmaner som avses i artikel 4.2 a ir
sdrskilda forméner av blandad karaktir. Formanerna kinnetecknas av att de dels
har drag av social trygghet, eftersom de tillkommer de personer som uppfyller
villkoren for att fi den sociala trygghetsforman som de ir hinforliga till, dels har
drag av socialt bistidnd, eftersom de inte grundas pi verksambhets- eller
avgiftsperioder och eftersom de avser att lindra en situation dir det finns
uppenbara behov.

Den osterrikiska tilliggsersittningen uppfyller de kriterier som domstolen tidigare
har utvecklat i domen av den 27 september 1988 i mil 313/86, Lenoir (REG
1988, s. §391; svensk specialutgdva, volym 9, s. 683).

Tillaggsersittningen har till funktion att sikerstilla att mottagare av sociala
trygghetsformaner som ir otillrickliga fir en kompletterande inkomst genom att
de personer vars sammanlagda inkomster understiger en i lag faststilld niva
garanteras ett existensminimum. Denna formdn har karaktir av socialt bistdnd,
eftersom den har till syfte att tillforsikra de pensionsberittigade ett existens-
minimum. En sidan f6rmén har alltid nira samband med de socioekonomiska
forhallandena i det aktuella landet och dess belopp faststills i lag med hinsyn till
levnadsstandarden i detta land. Férméanen skulle foljaktligen forlora sitt indamél
om den beviljades utanfor bosittningsstaten.
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Huruvida en forman utgdér en sidrskild forman i den mening som avses i
artikel 4.2 a i férordning nr 1408/71 beror pa dess syfte. Den skall utges i stéllet
for eller som tilldgg till en social trygghetsférman och ha karaktiren av socialt
bistaind som grundas pi socioeckonomiska hinsyn och den skall beslutas pa
grundval av objektiva kriterier som faststills i lagstiftningen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 4 november 1997 i mal C-20/96, Snares, REG 1997, 5. I-
6057, punkterna 33, 42 och 43, av den 11 juni 1998 i mal C-297/96, Partridge,
REG 1998, s. I-3467, punkt 34, och av den 31 maj 2001 i mal C-43/99, Leclére
och Deaconescu, REG 2001, s. I-4265, punkt 32).

S&isom har konstaterats av samtliga som har yttrat sig i milet kompletterar den
osterrikiska tilldggsersdttningen en alders- eller invalidpension. Den har karakta-
ren av socialt bistdnd, eftersom den har till syfte att garantera dess mottagare ett
existensminimum, om pensionen ir otillriicklig. Tilliggsersdttningen beviljas pa
grundval av objektiva kriterier som faststills i lag. Den skall foljaktligen
kvalificeras som sérskild formén i den mening som avses i forordning nr 1408/71.

Icke avgiftsfinansierad formadn

Sozialversicherungsanstalt, samtliga regeringar som har inkommit med yttranden
och kommissionen anser att den Osterrikiska tilliggsersdttningen inte har
karaktiren av en avgiftsfinansierad férman.

Det avgorande kriteriet i detta avseende #dr pa vilket sdtt formanen faktiskt
finansieras (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet
Jauch, punkterna 32 och 33). Domstolen skall hérvid préva om finansieringen
sker direkt eller indirekt genom sociala avgifter eller genom offentliga medel.
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Nir det giller den 6sterrikiska tilliggsersittningen bars kostnaderna preliminirt
av ett socialt organ, som direfter fir full ersittning av delstaten i friga, som i sin
tur fir de medel som kridvs for att finansiera formdnen genom den federala
budgeten. De avgifter som de forsidkrade erligger ingdr aldrig i denna finansiering.

Den 6sterrikiska tilliggsersittningen skall foljaktligen anses vara icke avgiftsfi-
nansierad i den mening som avses i artikel 4.2 a i férordning nr 1408/71.

Oberster Gerichtshofs friga skall ddrfor besvaras s4, att artikel 10a i férordning
nr 1408/71 och bilaga II a till férordningen skall tolkas pd si sitt att till-
laggsersittningen enligt GSVG omfattas av nimnda férordnings tillimpnings-
omrdde och utgér till foljd hirav en sirskild icke avgiftsfinansierad férméin i den
mening som avses i artikel 4.2 a i férordningen, s8 att, frdn och med den 1 januari
1995 di Republiken Osterrike anslét sig till Europeiska unionen, enbart det
samordningssystem som inforts genom ndmnda artikel 10a skall tillimpas pi en
person som efter den 1 juni 1992 uppfyller villkoren for att beviljas denna férman.

Rittegangskostnader

De kostnader som har foérorsakats den osterrikiska, den tyska, den nederlindska
och den finska regeringen samt Forenade kungarikets regering och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i foérhillande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegidngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

— angéende de frigor som genom beslut av den 26 mars 2002 har stillts av
Oberster Gerichtshof — féljande dom:

Artikel 10a i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och upp-
daterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996,
och bilaga I a till férordningen skall tolkas pa sa sétt att tilliggsersdttningen
enligt Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz (federal lag om socialforsakring for
egenforetagare som 4r verksamma inom handeln) omfattas av ndmnda f6rord-
nings tillimpningsomride och utgér till foljd hirav en sirskild icke avgiftsfi-
nansierad forman i den mening som avses i artikel 4.2 a i forordningen, sa att,
fran och med den 1 januari 1995 di Republiken Osterrike anslot sig till
Europeiska unionen, enbart det samordningssystem som inférts genom n@mnda
artikel 10a skall tillimpas pa en person som efter den 1 juni 1992 uppfyller
villkoren for att beviljas denna forman.

Cunha Rodrigues Puissochet Macken

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 april 2004.

R. Grass J.N. Cunha Rodrigues

Justitiesekreterare Ordférande pa fjirde avdelningen
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