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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
29 pdivini huhtikuuta 2004

Asiassa C-160/02,

jonka Oberster Gerichtshof (Itdvalta) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tdssi kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevassa asiassa

Friedrich Skalka

vastaan

Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella
liikkuviin palkattuihin tydntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidén
perheenjdseniinsd 14 piivdnd kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
neuvoston 2.12.1996 antamalla asetuksella N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1),

4 artiklan 2 a kohdan, 10 a artiklan ja liitteen II a tulkinnasta,

* Oikeudenkiiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. N. Cunha Rodrigues seki
tuomarit J.-P. Puissochet (esittelevd tuomari) ja F. Macken,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, edustajanaan Rechts-
anwalt P. Bachmann,

— Itdvallan hallitus, asiamiehendin H. Dossi,

— Saksan hallitus, asiamiehendin W.-D. Plessing,

— Alankomaiden hallitus, asiamieheniin H. G. Sevenster,

— Suomen hallitus, asiamiehendin T. Pynni,
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— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendidn J. E. Collins, avusta-
janaan E. Sharpston, QC,

— Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehinddn G. Braun ja H. Michard,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Itivallan hallituksen, asiamiehenddn G. Hesse, Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallituksen, asiamiehendin C. Jackson, avustajanaan E. Sharpston, ja
komission, asiamiehenddn G. Braun, 23.10.2003 pidetyssé istunnossa esittimit
sunlliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.11.2003 pidetyssd istunnossa esittdméan ratkai-
suchdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Oberster Gerichtshof on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 26.3.2002 teke-
millisin padtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 30.4.2002,
EY 234 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen sosiaaliturvajérjestelmien
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soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin ty6ntekij6ihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi 14 pidivind kesikuuta 1971
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), 4 artiklan 2 a kohdan, 10 a artiklan ja
liitteen I a tulkinnasta.

Timid kysymys on esitetty F. Skalkan ja Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaftin (kaupan alalla ty6skentelevien henkildiden sosiaa-
liturvalaitos; jiljempini Sozialversicherungsanstalt) vilisessd riidassa, jossa tima
laitos on kieltiytynyt myontimasti Skalkalle Gewerbliches Sozialversicherungs-
gesetzissd (11.10.1978 annettu liittovaltion laki kaupan alalla tyoskentelevien
henkildiden sosiaalivakuutuksesta; jiliempind GSVG) tarkoitettua korvauslisia
hinen elikkeeseensa.

Asiaa koskevat oikeussddnnot

Yhteison lainsdiddinto

Asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

»Tdtd asetusta sovelletaan kaikkeen lainsddddntoon, joka koskee seuraavia
sosiaaliturvan aloja:
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c) vanhuusetuuksia;

Asetuksen 4 artiklan 2 a kohdan mukaan asetusta sovelletaan maksuihin
perustumattomiin erityisetuuksiin, jotka annetaan muun kuin tdméin artiklan
1 kohdassa tarkoitetun lainsiddinnon tai jirjestelmin perusteella tai jotka on
suljettu saman artiklan 4 kohdan nojalla asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle,
jos tillaiset etuudet on tarkoitettu antamaan lisd-, korvaavaa tai tdydentdvdd
turvaa sellaisessa vakuutustapahtumassa, joka kuuluu kyseisen artiklan 1 kohdan
a-h alakohdassa tarkoitettuihin sosiaaliturvan aloihin.

Asetuksen N:o 1408/71 10 a artiklan 1 kohdassa sdddetidn seuraavaa:

”Sen estimittd, mitd 10 artiklassa ja III osastossa sdddetddn, henkiléille, joihin
titd asetusta sovelletaan, myodnnetdin 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja
maksuihin perustumattomia rahallisia erityisetuuksia yksinomaan sen jdsenval-
tion alueella ja kyseisen jdsenvaltion lainsdddinnon mukaisesti, jonka alueella he
asuvat, edellyttien, ettd ndmi etuudet on lueteltu liitteessd II a. Etuudet myontdd
asuinpaikan laitos omalla kustannuksellaan.”

Asetuksen N:o 1408/71 liitteessd 1I a, jonka otsikko on ”Maksuihin perus-
tumattomat erityisetuudet”, olevan K kohdan »Itdvalta” a alakohdassa esitetdédn
seuraavaa:

"Korvauslisi (yleisesti sosiaalivakuutuksesta 9 piivini syyskuuta 1955 annettu
liittovaltion laki — — ASVG, kaupan alalla tyoskentelevien henkiléiden
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sosiaalivakuutuksesta 11 pdivini lokakuuta 1978 annettu liittovaltion laki —
GSVG ja maanviljelijiden sosiaalivakuutuksesta 11 piivind lokakuuta 1978
annettu liittovaltion laki — — BSVG).”

Kansallinen lainsidadinto

Itdvallan elikevakuutusjirjestelmin tarkoituksena on antaa vakuutetuille heiddn
vanhuutensa ja vihentyneen tyokykyisyytensi aikana etuus, joka perustuu siihen
elintasoon, jonka vakuutettu on saavuttanut ennen elikkeelle siirtymistdén.

Mikili etuus ei liian lyhyen vakuutuskauden tai liian alhaisen laskentaperusteen
vuoksi riiti kohtuulliseen elintasoon, josta kdytetidn nimitystd “viitetaso”,
suoritetaan Itivallan sdinnésten mukaan korvauslisii. Korvauslisdjirjestelmisti
kyseisen tapauksen tilannetta koskien siidetidin yleisestd sosiaalivakuutuksesta
9.9.1955 annetussa liittovaltion laissa (ASVG) ja GSVGssi.

GSVG:n 149 §:n 1 momentin nojalla elikkeensaajalla on, niin kauan kuin hidn
asuu vakinaisesti Itivallassa, oikeus saada viitetason ja omien tulojen vilisen
erotuksen suuruinen korvauslisi, kun elikkeen miird, johon on saman lain
150 §:n mukaisesti lisitty elikkeensaajan muualta saama nettotulo ja huomioon
otettavat muut suoritukset, ei ylitd viitetasoa.
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Tama4 lisid voidaan suorittaa ainoastaan henkilélle, jolla on oikeus lakisditeisen
elikevakuutuksen mukaiseen elikkeeseen, ja se on timin elikkeen lisdksi
maksettava etuus. Lisin miird lasketaan elikehakemuksen perusteella viran
puolesta, ilman ettd sitd olisi erityisesti haettava, ja vakuutuslaitos maksaa sen
elikkeen yhteydessi.

Korvauslisin rahoituksesta siidetidan GSVG:n 156 §:ssi. GSVG:n 156 §:n
1 momentissa sdddetddn, ettd jollei 156 §:n 2 momentin sddnnoksistd muuta
johdu, korvauslisin korvaa se Itdvallan osavaltio, jossa sijaitsee se sosiaa-
liturvalaitos, joka suorittaa vakuutetulle korvauslisin ennakon. Mainitun
2 momentin mukaan liittovaltio osallistuu korvauslisien maksamiseen ja sen
osallistumisesta sdfdetdsin Finanzausgleichsgesetzissd (liittovaltion tulontasauk-
sesta annettu laki).

Liittovaltio vastaa tosiasiallisesti kokonaisuudessaan korvauslisien rahoituksesta.

Piiasian riita ja ennakkoratkaisukysymys

Pidasian valittaja Skalka on Itdvallan kansalainen. Hdn on saanut Sozialver-
sicherungsanstaltilta tyokyvyttomyyseldkettd 1.5.1990 alkaen. Téytettyddn
60 vuotta hidn on saanut timin saman etuuden pitkdn vakuutettunaoloajan
johdosta myénnettyni varhennettuna vanhuuselikkeend.
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Skalkan vakinainen asuinpaikka on ollut vuoden 1999 lopusta alkaen Teneriffa
(Espanja). Hin haki Sozialversicherungsanstaltilta 16.12.1999 GSVG:n mukaista
korvauslisdd. Tdamai laitos hylkisi kyseisen hakemuksen 12.10.2000 silld perus-
teella, ettd kantajan vakinainen asuinpaikka on ulkomailla ja ettd kyseistd etuutta
ei voida viedd maasta.

Skalka valitti tistd hylkdidmispiitoksesti. Ensimmiinen oikeusaste ja muutok-
senhakutuomioistuin katsoivat, ettd korvauslisi on asetuksen N:o 1408/71
10 a artiklassa tarkoitettu maksuihin perustumaton erityisetuus, jota ei tdmin
sidnnoksen mukaan myodnneti henkilolle, joka asuu vakinaisesti muussa
jasenvaltiossa kuin Itdvallan tasavallassa.

Kumpikaan tuomioistuin ei katsonut tarkoituksenmukaiseksi pyytdd yhteisojen
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua piiasiassa kyseessi olevan etuuden oikeu-
dellisesta arvioinnista asetuksen N:o 1408/71 kannalta silli perusteella, ettd
kysymykseen oli annettu riittivd vastaus asiassa C-215/99, Jauch, 8.3.2001
annetussa tuomiossa (Kok. 2001, s. I-1901).

Skalka katsoi, etti yhteis6jen tuomioistuimelta olisi pitdnyt pyytdd ennakkorat-
kaisua, ja teki Oberster Gerichtshofissa (ylin oikeusaste) Revision-valituksen
muutoksenhakutuomioistuimen antamasta tuomiosta. Oberster Gerichtshof
padtti lykitd asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko asetuksen N:o 1408/71 10 a artiklan ja liitteen II a sddnnoksid tulkittava
siten, ettd kaupan alalla tydskentelevien henkildiden sosiaalivakuutuksesta
11.10.1978 annetussa liittovaltion laissa tarkoitettu korvauslisd kuuluu timéin
asetuksen soveltamisalaan ja on siten timin asetuksen 4 artiklan 2 a kohdassa
tarkoitettu maksuihin perustumaton erityisetuus, jolloin valittajan kaltaiseen
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henkil66n, joka on tiyttinyt timin etuuden myodntimistd koskevat edellytykset
1.6.1992 jilkeen, sovelletaan yksinomaan asetuksen 10 a artiklan mukaista
yhteensovittamisjdrjestelmadd?”

Ennakkoratkaisukysymys

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee, onko asetuksen N:o 1408/71 liitteessi II a
mainittu GSVG:n mukainen korvauslisi asetuksen 4 artiklan 2 a kohdassa
tarkoitettu maksuihin perustumaton erityisetuus, jolloin valittajan kaltaisen
henkilén tilanteeseen, joka on tdyttdnyt timin etuuden myontimistd koskevat
edellytykset 1.6.1992 jilkeen, sovelletaan 1.1.1995 alkaen, jolloin Itdvallan
tasavalta liittyi Euroopan unioniin, yksinomaan asetuksen 10 a artiklan mukaista
yhteensovittamisjirjestelmii, eikd korvauslisid nidin ollen voida my6ntdd kuin
henkilélle, joka asuu vakinaisesti Itivallassa.

Asetuksen N:o 1408/71 10 a artiklan mukaisia poikkeussddnnoksid sosiaa-
liturvaetuuksien maastavientimahdollisuudesta on tulkittava suppeasti. Tami
sadnnds kisittdd yksinomaan sellaiset etuudet, jotka tdyttivdt saman asetuksen
4 artiklan 2 a kohdan edellytykset, eli etuudet, jotka ovat sekd erityisid ettd
maksuihin perustumattomia ja jotka on mainittu kyseisen asetuksen liitteessd I a
(em. asia Jauch, tuomion 21 kohta).

Kuten kyseessd olevan tuomion 6 kohdassa esitettiin, korvauslisd on mainittu
asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitetussa maksuihin
perustumattomien erityisetuuksien luettelossa, joka on esitetty saman asetuksen
liitteessé II a.
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Niin ollen on tarkasteltava toisaalta sitd, onko riidanalainen etuus erityisetuus ja
kattaako se yhtd tai useampaa asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa
mainittua alaa koskevan vakuutustapahtuman lisddvinid, korvaavana tai tdyden-
tivini etuutena, ja toisaalta sitd, onko tillainen etuus maksuihin perustumaton.

Erityisetuus

Sozialversicherungsanstaltin, kaikkien hallitusten, jotka ovat esittdneet huomau-
tuksia, sekid komission mukaan 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitetut erityisetuudet
ovat sekamuotoisia. Niille on tunnusomaista se, etti ne toisaalta kuuluvat
sosiaaliturvan alaan, koska niiti saa jokainen, joka tiyttdd sen sosiaalivakuu-
tusetuuden myoéntimiselle asetetut edellytykset, johon ne on liitetty, ja toisaalta
sosiaalihuoltoon, koska ne eivdt perustu tydskentely- tai maksukausiin, vaan
niiden tarkoitus on lieventids ilmeistd tarvetta.

Itdvallan korvauslisi tayttid edellytykset, jotka tuomioistuin on jo asiassa 313/86,
Lenoir, 27.9.1988 antamassaan tuomiossa (Kok. 1986, s. I-5391, Kok. Ep. IX,
s. 703) esittdnyt.

Sen tehtdvind on taata riittimittdmien sosiaalivakuutusetuuksien saajille tulon
tiydennys takaamalla toimeentulominimi henkiléille, joiden kokonaistulot jadvat
alle laissa siidetyn rajan. Koska sen tehtividni on taata elikkeensaajille
toimeentulominimi, timi etuus on sosiaalihuollon luonteinen. Tillainen etuus
liittyy liheisesti kyseessd olevan valtion taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen,
ja sen laissa sifidetty suuruus midriytyy maassa vallitsevan elintason perusteella.
Se ei siten vastaisi endd tavoitteitaan, jos se tdytyisi myontdd asuinvaltion
ulkopuolelle.
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Asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 2 a kohdan mukainen erityisetuus méiritelldan
tavoitteensa perusteella. Sen tiytyy korvata tai tiydentdd sosiaalivakuutusetuutta
ja sen tdytyy olla taloudellisilla ja sosiaalisilla syilli perustellun sosiaalihuollon
luonteinen, ja siitd tdytyy pdittdd sellaisen sddnnoksen mukaisesti, jossa on
vahvistettu objektiiviset arviointiperusteet (ks. tdltd osin asia C-20/96, Snares,
tuomio 4.11.1997, Kok. 1997, s. I-6057, 33, 42 ja 43 kohta; asia C-297/96,
Partridge, tuomio 11.6.1998, Kok. 1998, s. I-3467, 34 kohta ja asia C-43/99,
Leclére ja Deaconescu, tuomio 31.5.2001, Kok. 2001, s. I-4265, 32 kohta).

Kuten asiaan osallistuneet osapuolet ovat todenneet, Itdvallan korvauslisd
tdydentdd vanhuus- tai tyokyvyttomyyseldkettd. Se on sosiaalihuollon luonteinen
sikili kuin silli taataan saajalleen toimeentulominimi riittimattdman elikkeen
tapauksessa. Se mydnnetdin objektiivisin, laissa siddetyin perustein. Se on timéin
vuoksi katsottava asetuksen N:o 1408/71 mukaiseksi "erityisetuudeksi”.

Maksuihin perustumaton etuus

Sozialversicherungsanstaltin, jokaisen huomautuksia esittineen hallituksen seki
komission mukaan Itivallan korvauslisd on maksuihin perustumaton.

Kysymysti koskeva ratkaiseva arviointiperuste on etuuden tosiasiallinen rahoitus
(ks. tiltd osin em. asia Jauch, tuomion 32 ja 33 kohta). Yhteistjen tuomioistuin
tarkastelee, turvataanko rahoitus suoraan tai vilillisesti sosiaaliturvamaksuin vai
julkisin varoin.
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Itivallan korvauslisddn liittyvisti menoista vastaa aluksi sosiaalivakuutuslaitos,
jolle kyseessi oleva osavaltio korvaa ne kokonaisuudessaan; osavaltio puolestaan
saa etuuden rahoittamiseen tarvittavan rahamiirin liittovaltiolta. Vakuutettujen
suorittamat maksut eivit liity missdén vaiheessa tdhdn rahoitukseen.

Niin ollen on selvdd, ettd Itdvallan korvauslisi on katsottava maksuihin
perustumattomaksi asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitetulla
tavalla.

Oberster  Gerichtshofille on ndin  ollen vastattava, ettd asetuksen
N:o 1408/71 10 a artiklan ja sen liitteen II a siéinnoksid on tulkittava siten, ettd
GSVG:n mukainen korvauslisi kuuluu kyseisen asetuksen soveltamisalaan ja on
ndin ollen saman asetuksen 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettu maksuihin
perustumaton erityisetuus, jolloin sellaisen henkilén tilanteeseen, joka on
tdyttinyt timdn etuuden myontimistd koskevat edellytykset 1.6.1992 jilkeen,
sovelletaan 1.1.1995 alkaen, jolloin Itdvallan tasavalta liittyi Euroopan unioniin,
yksinomaan 10 a artiklan mukaista yhteensovittamisjirjestelmaa.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Itivallan, Saksan,
Alankomaiden, Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille seka
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairitd korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minkd
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittdd oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto)

on ratkaissut Oberster Gerichtshofin 26.3.2002 tekemilldan pditokselld esittd-
min kysymyksen seuraavasti:

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd 14
paivind kesdkuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla
neuvoston asetuksella N:o 118/97, 10 a artiklan ja liitteen II a sdadnnoksid on
tulkittava siten, ettd Gewerbliche Sozialversicherungsgesetzin (liittovaltion laki
kaupan alalla tyoskentelevien henkildiden sosiaalivakuutuksesta) mukainen
korvauslisd kuuluu kyseisen asctuksen soveltamisalaan ja on niin ollen saman
asetuksen 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettu maksuihin perustumaton eri-
tyisetuus, jolloin sellaisen henkilon tilanteeseen, joka on tayttanyt tdimédn etuuden
myontimistd koskevat edellytykset 1.6.1992 jilkeen, sovelletaan 1.1.1995
alkaen, jolloin Itdvallan tasavalta liityi Euroopan unioniin, yksinomaan asetuksen
10 a artiklan mukaista yhteensovittamisjarjestelmaa.

Cunha Rodrigues Puissochet Macken

Julistettiin Luxemburgissa 29 pdivinid huhtikuuta 2004.

R. Grass J. N. Cunha Rodrigues

kirjaaja neljinnen jaoston puheenjohtaja

I-5643



