SKALKA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgio)
29 de Abril de 2004 *

No processo C-160/02,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Oberster Gerichtshof (Austria), destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Friedrich Skalka

Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo dos artigos 4.° n.° 2a, e
10.°-A e do Anexo II A do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de
Junho de 1971, relativo & aplicagdo dos regimes de seguranga social aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da
sua familia que se deslocam no interior da Comunidade (JO L 149, p. 2;
EE 05 F1 p. 98), na redac¢do alterada e actualizada pelo Regulamento (CE)
n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1),

* Lingua do processo: alemio.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgio),

composto por: J. N. Cunha Rodrigues, presidente de seccdo, J.-P. Puissochet
(relator) e F. Macken, juizes,

advogada-geral: J. Kokott,
secretario: M.-F. Contet, administradora principal,

vistas as observagGes escritas apresentadas:

— em representacdo do Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft,
por P. Bachmann, Rechtsanwalt,

— em representacio do Governo austriaco, por H. Dossi, na qualidade de
agente,

— em representacio do Governo alemio, por W.-D. Plessing, na qualidade de
agente,

— em representa¢io do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster, na qualidade
de agente,

— em representacgio do Governo finlandés, por T. Pynni, na qualidade de
agente,
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— em representacdo do Governo do Reino Unido, por J. E. Collins, na qualidade
de agente, assistido por E. Sharpston, QC,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por G. Braun e
H. Michard, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes do Governo austriaco, representado por G. Hesse, na
qualidade de agente, do Governo do Reino Unido, representado por C. Jackson,
na qualidade de agente, assistida por E. Sharpston, e da Comissdo, representada
por G. Braun, na audiéncia de 23 de Outubro de 2003,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral apresentadas na audiéncia de 25 de
Novembro de 2003,

profere o presente

Acérdio

1 Por despacho de 26 de Marco de 2002, que deu entrada no Tribunal de Justica em
30 de Abril seguinte, o Oberster Gerichtshof submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, uma questdo prejudicial sobre a interpretagio dos artigos 4.°,
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n.°2a, e 10.°-A e do Anexo II A do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho,
de 14 de Junho de 1971, relativo 3 aplicagio dos regimes de seguranga social aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da
sua familia que se deslocam no interior da Comunidade (JO L 149, p. 2;
EE 05 F1 p. 98), na redaccdo alterada e actualizada pelo Regulamento (CE)
n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, a seguir
«Regulamento n.° 1408/71»).

Esta questio foi suscitada no dmbito de um litigio entre F. Skalka e o
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (organismo da seguranca
social das profissdes industriais e artesanais, a seguir «Sozialversicherungsans-
talt»), a respeito da recusa de este organismo conceder a F. Skalka o «subsidio
compensatério» em relacio a sua pensio de reforma prevista na Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz (Lei Federal de 11 de Outubro de 1978, relativa a
seguranca social das pessoas ndo assalariadas que trabalham no comércio, a
seguir «GSVG»).

Enquadramento juridico

Regulamentacio comunitdria

O artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71 dispde:

«O presente regulamento aplica-se a todas as legislacbes relativas aos ramos de
seguranca social que respeitam a:
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c) Prestacdes de velhice;

Nos termos do artigo 4.°, n.° 2a, do referido regulamento, este aplica-se as
prestagdes especiais de cardcter ndo contributivo previstas numa legislacdo ou
num regime que nio sejam os referidos no n.° 1 deste artigo ou que sejam
excluidos a titulo do n.° 4 do mesmo artigo, quando tais prestacdes se¢ destinarem
a cobrir, a titulo supletivo, complementar ou acessério, as eventualidades
correspondentes aos ramos referidos nas alineas a) a h) do n.° 1 do referido artigo.

O artigo 10.°-A, n.° 1, do Regulamento n.® 1408/71 estabelece:

«Nido obstante o disposto no artigo 10.° e no titulo IIl, as pessoas a quem o
presente regulamento é aplicivel beneficiam das prestagdes especiais pecuniarias
de cardcter ndo contributivo referidas no n.° 2a do artigo 4.° exclusivamente no
territério do Estado-Membro em que residam e ao abrigo da legislacdo desse
Estado, na medida em que tais prestacdes sejam mencionadas no Anexo Il A. As
prestacdes sdo pagas pela instituicio do local de residéncia e ficam a cargo desta
Gltima.»

O Anexo II A do Regulamento n.° 1408/71, que tem por epigrafe «Prestacdes
especiais de cardcter nio contributivo», inclui, no ponto «K. Austria», alinea a), a
seguinte mencao:

«Subsidio compensatério (Lei Federal de 9 de Setembro de 1955 relativa ao
sistema de Seguranga Social — ASVG, Lei Federal de 11 de Outubro de 1978
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relativa a Seguranga Social das Pessoas que trabalham no Comércio — GSVG e
Lei Federal de 11 de Outubro de 1978 relativa & Seguranca Social dos
Agricultores — BSVG).»

Regulamentacdo nacional

O sistema austriaco de seguro de pensdo tem por objectivo garantir ao segurado,
na velhice ou em caso de diminuicdo da sua capacidade de trabalho, uma
prestagido que tenha em conta o nivel de vida que tinha antes da sua passagem a
reforma ou 2 situagio de invalidez.

Se a prestagdo ndo permitir garantir um nivel de vida adequado, chamado «nivel
de referéncia», em caso de periodos de seguro demasiado curtos ou se a base de
calculo for bastante reduzida, a legislacdo austriaca prevé o pagamento de um
subsidio compensatério. O regime de subsidios compensatérios estd previsto,
para uma situagdo como a do litigio no processo principal, na Lei Federal de 9 de
Setembro de 19535, relativa ao sistema de seguranga social, e na GSVG.

Nos termos do § 149, n.° 1, da GSVG, se o montante da pensdo, acrescido, por

for¢a do § 150 do mesmo diploma, do rendimento liquido proveniente de outras

fontes, bem como de qualquer outro montante que deva ser tomado em

considera¢do, ndo atingir o nivel de referéncia, o titular da pensdo tem direito a

um subsidio compensatério igual a diferenca entre o nivel de referéncia e o

rendimento pessoal, desde que o interessado tenha a sua residéncia habitual na
ustria.
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Este subsidio compensatério sé pode ser pago a um beneficidrio de um direito a
pensio no imbito do seguro de pensdo legal e constitui uma prestagdo
complementar dessa pensdo. E calculado oficiosamente pela Administragdo, no
momento em que é requerida a pensio, sem necessidade de apresentar
requerimento separado, e é pago pelo organismo segurador ao mesmo tempo
que a pensdo.

O financiamento do subsidio compensatério estd previsto no § 156 da GSVG. O
n.° 1 desta disposicdo prevé que, sem prejuizo do disposto no seu n.° 2, o subsidio
compensatério deve ser reembolsado pelo Land austriaco onde se encontra a sede
do organismo de assisténcia que paga ao beneficidrio. Nos termos do referido
n.° 2, o Estado Federal participa nas despesas resultantes do pagamento dos
subsidios compensatérios ¢ determina a sua participagdo na Finanzausgleichsge-
setz (lei de perequagdo financeira).

Na realidade, o financiamento do subsidio compensatério é completamente
assegurado pelo Estado Federal.

Litigio no processo principal e questdo prejudicial

O demandante no processo principal, F. Skalka, é nacional austrfaco. Desde 1 de
Maio de 1990, recebe uma pensio por incapacidade para o trabalho que lhe é
paga pelo Sozialversicherungsanstalt. Apés ter completado 60 anos, esta mesma
prestagdo foi-lhe concedida como pensio de velhice antecipada, em consequéncia
de um periodo prolongado de seguro.
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F. Skalka tem residéncia habitual em Tenerife (Espanha), desde finais de 1990. Em
16 de Dezembro de 1999, requereu ao Sozialversicherungsanstalt a atribuicio de
um subsidio compensatério, com base na GSVG. Em 12 de Outubro de 2000, este
organismo indeferiu o pedido com o fundamento de que F. Skalka tinha a sua
residéncia habitual no estrangeiro e de que a prestagio em causa nio podia ser
exportada.

F. Skalka interpds recurso deste indeferimento. Os tribunais que decidem do
mérito entenderam, em primeira instincia e em recurso, que o subsidio
compensat6rio é uma prestacdo especial de caricter ndo contributivo, na acepgio
do artigo 10.°-A do Regulamento n.° 1408/71, e que ndo pode, por forca deste

-artigo, ser atribuido a uma Kessoa que resida habitualmente num Estado-Membro

diferente da Republica da Austria.

Os dois 6rgdos jurisdicionais ndo consideraram ftil submeter ao Tribunal de
Justica uma questio prejudicial relativa 4 qualificagdo juridica, a luz do
Regulamento n.° 1408/71, da prestagdo em causa no processo principal, uma

vez que o acdrdio de 8 de Marco de 2001, Jauch (C-215/99, Colect., p. I-1901),
fornece, neste ponto, elementos de resposta suficientes.

F. Skalka, considerando que devia ser dirigido um pedido ao Tribunal de Justica,
interpds recurso de revista da decisio do tribunal de recurso para o Oberster
Gerichtshof, que decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica a
questdo prejudicial seguinte:

«As disposi¢cdes do- artigo 10.°-A do Regulamento [n.° 1408/71] e as do
Anexo II A deste deverdo ser interpretadas no sentido de que o subsidio
compensatério previsto na acepgio da Lei Federal austriaca, de 11 de Outubro
de 1978, relativa a seguranga social das pessoas nio assalariadas que trabalham
no comércio, se insere no seu dmbito de aplicagdo e, consequentemente, deve ser
considerado uma prestagdo especial de cardcter ndo contributivo, na acep¢io do
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artigo 4.°, n.° 2a, do mesmo regulamento, de modo que, no caso de um
trabalhador que, como o demandante, ap6s o dia 1 de Junho de 1992, preencha
os requisitos para a atribuicio da referida prestacdo, se deve aplicar
exclusivamente a norma de coordenagio estabelecida pelo referido artigo 10.°-
-A?»

Questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
subsidio compensatério, previsto na GSVG, prestagdo inscrita no Anexo Il A do
Regulamento n.° 1408/71, constitui uma prestacdo especial de cardcter ndo
contributivo na acep¢do do artigo 4.% n.° 2a, do referido regulamento, de modo
que, ao caso de uma pessoa como o demandante no processo principal, que, apés
o dia 1 de Junho de 1992, preenche os requisitos para a atribui¢do da referida
prestacdo, se deve aplicar exclusivamente, a contar de 1 de Janeiro de 1995, data
de adesdo da Repiiblica da Austria 2 Unido Europeia, o sistema de coordenagio
estabelecido pelo artigo 10.°-A do mesmo regulamento e, por consequéncia, s6
dele pode beneficiar uma pessoa que resida habitualmente na Austria.

As disposigdes derrogatdrias a natureza exportdvel das prestacdes de seguranga
social, previstas no artigo 10.°-A do Regulamento n.° 1408/71, devem ser
interpretadas estritamente. Esta disposicio apenas visa as prestagdes que
satisfacam os requisitos estabelecidos no artigo 4.°, n.° 2a, do referido
regulamento, a saber, as prestagdes que tenham simultaneamente um carcter
especial e ndo contributivo e que sejam mencionadas no Anexo I A do referido
regulamento (acérddo Jauch, ja referido, n.° 21).

Como foi lembrado no n.° 6 do presente ac6érdio, o subsidio compensatério
figura na lista das prestagdes especiais de cardcter ndo contributivo, na acepgio
do artigo 4.°, n.° 2a, do Regulamento n.® 1408/71, que é objecto do Anexo I A do
mesmo regulamento.
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Falta por isso averiguar se, por um lado, a prestacio em causa se reveste de
caricter especial e se abrange, a titulo supletivo, complementar ou acessério as
eventualidades que correspondem a um ou a virios ramos da seguranga social
visados no artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.® 1408/71 e se, por outro lado, tal
prestacdo apresenta caricter ndo contributivo.

Prestacdo especial

Para o Sozialversicherungsanstalt, para todos os governos que apresentaram
observacdes e para a Comissdo, as prestacdes especiais objecto do artigo 4.°,
n.° 2a, sdo prestagdes especiais de carcter misto. Caracterizam-se pelo facto de se
relacionarem, por um lado, com a seguranca social, na medida em que atribuem
direitos ds pessoas que satisfazem as condi¢des para receberem a respectiva
prestacdo de seguranca social e, por outro, com a assisténcia social, uma vez que
nio se baseiam em periodos de actividade ou de contribuicdo e visam atenuar um
estado de necessidade manifesta.

O subsidio compensatdrio austriaco satisfaz os critérios desenvolvidos pelo
Tribunal de Justica no acérddo de 27 de Setembro de 1988, Lenoir (313/86,
Colect., p. 5391).

Este subsidio tem por func¢io assegurar um complemento de rendimento aos
beneficidrios de prestacdes de seguranca social insuficientes, garantindo um
minimo de meios de subsisténcia a essas pessoas, cujos rendimentos se situam
abaixo de um limite fixado por lei. Ao ter como objectivo garantir um rendimento
minimo vital aos titulares da pensio, esta prestacdo tem o caricter de auxilio
social. Uma tal prestacdo estd sempre estreitamente relacionada com a situagio
econdmica e social do pafs em causa, e o seu montante, fixado por lei, tem em
conta o nivel de vida desse pafs. Por conseguinte, perde-se a sua finalidade se for
concedida fora do pais de residéncia.
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Uma prestagio especial na acepcdo do artigo 4.°, n.° 2a, do Regulamento
n.° 1408/71 define-se pela sua finalidade. Deve substituir ou complementar uma
prestacdo de seguranga social e apresentar as caracteristicas de um auxilio social
justificado por razdes econdmicas e sociais e decidido por uma regulamentagdo
que fixa critérios objectivos (v., neste sentido, acérddos de 4 de Novembro
de 1997, Snares, C-20/96, Colect., p. I-6057, n.°® 33, 42 e 43; de 11 de Junho
de 1998, Partridge, C-297/96, Colect., p. [-3467,n.° 34, e de 31 de Maio de 2001,
Leclére e Deaconescu, C-43/99, Colect., p. I-4265, n.° 32).

Tal como reconheceram todos os intervenientes, o subsidio compensatério
austriaco completa uma pensio de velhice ou de invalidez. Apresenta o carédcter de
assisténcia social na medida em que visa assegurar um minimo vital ao
beneficidrio, no caso de pensdo insuficiente. A sua atribui¢do assenta em critérios
objectivos definidos por lei. Em consequéncia, deve ser qualificado de «prestagdo
especial» na acepgdo do Regulamento n.® 1408/71.

Prestacio de cardcter ndo contributivo

Para o Sozialversicherungsanstalt, para todos os governos que apresentaram
observacdes e para a Comissdo, o subsidio compensatério austriaco ndo tem
carécter contributivo.

O critério determinante na matéria é o do financiamento real da prestacdo
(v., neste sentido, acérddo Jauch, ja referido, n.°® 32 e 33). O Tribunal de Justica
averigua se o financiamento é assegurado directa ou indirectamente por
contribui¢des sociais ou por recursos ptiblicos.
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No que toca ao subsidio compensatério austriaco, as despesas sdo suportadas
provisoriamente pelo organismo social, que é, depois, integralmente reembolsado
pelo respectivo Land, o qual recebe do orcamento federal os montantes
necessarios para o financiamento da prestagdo. As contribui¢des dos segurados
nunca entram neste financiamento.

Estd4, por conseguinte, demonstrado que o subsidio compensatdrio austriaco deve
ser entendido como tendo caricter ndo contributivo na acep¢do do artigo 4.°,
n.° 2a, do Regulamento n.° 1408/71.

Ha que responder ao Oberster Gerichtshof que as disposi¢des do artigo 10.°-A do
Regulamento n.° 1408/71 e as do Anexo II A deste regulamento devem ser
interpretadas no sentido de que o subsidio compensatério, na acep¢io da GSVG,
se insere no dmbito de aplica¢do do dito regulamento e, por conseguinte, constitui
uma prestacio especial de cardcter ndo contributivo, na acep¢io do artigo 4.°,
n.° 2a, do mesmo regulamento, de modo que, ao caso de um trabalhador que,
ap6s 1 de Junho de 1992, preenche os requisitos para a atribui¢io da referida
prestacdo, se deve aplicar exclusivamente, a partir de 1 de Janeiro de 1995, data
de adesdo da Repiiblica da Austria 4 Unido Europeia, o sistema de coordenacio
estabelecido pelo referido artigo 10.°-A.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos austriaco, alemio, neerlandgs, finlandés e
do Reino Unido e pela Comissdo, que apresentaram observa¢des ao Tribunal, ndo
sdo reembolsdveis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a
natureza de incidente suscitado perante o 6rgido jurisdicional nacional, compete a
este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio),

pronunciando-se sobre a questio submetida pelo Oberster Gerichtshof, por
despacho de 26 de Marco de 2002, declara:

As disposicdes do artigo 10.°-A do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho,
de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicagdo dos regimes de seguranca social aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao assalariados e aos membros da
sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na redacgio alterada ¢
actualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Consclho, de 2 de Dezembro
de 1996, e as do Ancxo I A deste regulamento devem ser interpretadas no sentido
de que o subsidio compensatério, na acepcio da Gewerbliche Sozialversiche-
rungsgesetz (lei federal relativa a seguranca social das pessoas néao assalariadas
que trabalham no comércio), se insere no ambito de aplicacio do dito
regulamento e, por conscguinte, constitui uma prestacdo especial de caracter
ndo contributivo na acep¢do do artigo 4.° n.° 2a, do mesmo regulamento, de
modo que, ao caso de um trabalhador que, apds 1 de Junho de 1992, preenche os
requisitos para a atribuicdo da referida prestacdo, se deve aplicar exclusivamente,
a partir de 1 de Janciro de 1995, data de adesdo da Republica da Austria a2 Unido
Europeia, o sistema de coordenagio estabelecido pelo referido artigo 10.°-A.

Cunha Rodrigues Puissochet Macken

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 29 de Abril de 2004.

O secretédrio O presidente da Quarta Secgiio

R. Grass J. N. Cunha Rodrigues
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