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P9 TA(2021)0358
Revizuirea cadrului legislativ macroeconomic

Rezolutia Parlamentului European din 8 iulie 2021 referitoare la revizuirea cadrului legislativ macroeconomic
pentru un impact mai bun asupra economiei reale a Europei si o mai mare transparenti a procesului decizional si
a responsabilititii democratice (2020/2075(INI))

(2022/C 99/21)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Economice Europene, semnat la Roma in 1957,
— avand in vedere articolul 2 din Tratatul privind Uniunea European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolele 121, 122, 126 si 136 si
Protocolul nr. 12 la tratat,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2010 referitoare la criza financiard, economici si sociald: recomandari
privind masurile si initiativele care trebuie luate (raport intermediar) () si rezolutia sa din 6 iulie 2011 referitoare la
criza financiard, economicd si sociald: recomandari privind mésurile si initiativele care trebuie luate (%),

— avand in vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind mésurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 146797 privind accelerarea si clarificarea aplicirii procedurii deficitului excesiv (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpind sau care sunt
amenintate de dificultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiard (%),
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— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 4732013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii
deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro ('°),

— avand in vedere rezolutia sa din 24 iunie 2015 referitoare la evaluarea cadrului de guvernantd economicd: bilang si
provocari ('),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 10 februarie 2015 intitulatd ,Utilizarea optimd a flexibilitatii in cadrul
normelor previzute de Pactul de stabilitate si de crestere” (COM(2015)0012/2),

— avand in vedere Raportul celor patru presedinti din 5 decembrie 2012 intitulat ,Citre o veritabild uniune economica si
monetard”, Raportul celor cinci presedinti din 22 iunie 2015 privind finalizarea uniunii economice si monetare
a Europei, Cartea albd a Comisiei din 1 martie 2017 privind viitorul Europei si documentul de reflectie al Comisiei din

31 mai 2017 privind aprofundarea uniunii economice si monetare,

— avand in vedere Raportul special nr. 03/2018 al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,Audit al procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice (PDM)”,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul verde european (COM(2019)0640),
— avand in vedere rezolutia sa din 15 fanuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic european ('2),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020 intitulatd ,Evaluarea guvernantei economice”
(COM(2020)0055),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 13 martie 2020 intitulatd ,R3spunsul economic coordonat la epidemia de
COVID-19” (COM(2020)0112),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 martie 2020 privind activarea clauzei derogatorii generale din cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere (COM(2020)0123),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 27 mai 2020 intitulatd ,Acum este momentul Europei: si repardm
prejudiciile aduse de crizd i sd pregdtim viitorul pentru noua generatie” (COM(2020)0456),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 27 mai 2020 intitulatd ,Un buget al UE care capaciteazd puterea de actiune
a Planului de redresare pentru Europa” (COM(2020)0442),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 28 mai 2020 de regulament al Consiliului de instituire a Instrumentului de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma pandemiei de COVID-19 (COM(2020)0441),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care si faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (*3),

— avand in vedere Raportul special nr. 16/2020 al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,Semestrul european —
Recomandarile specifice fiecdrei tdri abordeazd probleme importante, insi punerea lor in aplicare trebuie si fie
ameliorati”,

— avand in vedere evaluarea de citre Consiliul bugetar european a normelor bugetare ale UE, cu accent pe legislatia din
11 septembrie 2019 privind guvernanta economicd si pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare,
raportul anual al Consiliului bugetar european din 29 octombrie 2019, declaratia Consiliului bugetar european din
24 martie 2020 privind COVID-19, evaluarea Consiliului bugetar european din 1 iulie 2020 privind orientarea bugetard
adecvatd pentru zona euro in 2021 si raportul anual al Consiliului bugetar european din 20 octombrie 2020,

(9 JO L 140, 27.5.2013, p. 11.
(") JO C 407, 4.11.2016, p. 86.
(') Texte adoptate, P9_TA(2020)0005.
(") JOL 198, 22.6.2020, p. 13.
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— avand in vedere concluziile Consiliului European din 11 decembrie 2020 privind CFM si Next Generation EU,
COVID-19, schimbdrile climatice, securitatea si relatiile externe,

— avand in vedere acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiard, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs vizand
introducerea de noi resurse proprii (*4),

— avand in vedere rezolutia sa din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonatd a UE pentru combaterea pandemiei
de COVID-19 si a consecintelor sale (*°),

— avand in vedere rezolutia sa din 15 mai 2020 referitoare la noul cadru financiar multianual, resursele proprii si planul
de redresare ('),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea unui instrument
european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare
a epidemiei de COVID-19 (%),

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 21 iulie 2020,

— avand in vedere rezolutia sa din 23 iulie 2020 referitoare la concluziile reuniunii extraordinare a Consiliului European
din 17-21 iulie 2020 (*¥),

— avand in vedere Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabildi a Comisiei (COM(2020)0575) din
17 septembrie 2020,

— avand in vedere pozitia sa din 16 septembrie 2020 referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind sistemul de
resurse proprii al Uniunii Europene (*%),

— avand in vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2020 referitoare la Planul de investitii pentru o Europd durabild —
modalitdti de finantare a Pactului verde (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (2!),

— avand in vedere previziunile economice europene elaborate de Comisie: iarna anului 2021 (Documentul institutional
144) din februarie 2021,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulatd ,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19:
raspunsul in materie de politic bugetard” (COM(2021)0105),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020 intitulatd ,Evaluarea guvernantei economice — Raport
privind aplicarea Regulamentelor (UE) nr. 11732011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 si
4732013 si privind adecvarea Directivei 2011/85/UE a Consiliului” (COM(2020)0055),

— avand in vedere previziunile economice europene elaborate de Comisie: primdvara anului 2021 (Documentul
institutional 149) din mai 2021,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 2 iunie 2021 intitulatd ,Coordonarea politicilor economice in 2021:
depdsirea crizei provocate de pandemia de COVID-19, sprijinirea redresdrii si modernizarea economiei noastre”
(COM(2021)0500),

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul Comisiei pentru afaceri
constitutionale (A9-0212/2021),

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de proceduri,

(  JOL 4331, 22.12.2020, p. 28.
() Texte adoptate, P9_TA(2020)0054.
(") Texte adoptate, P9_TA(2020)0124.
(] JO L 159, 20.5.2020, p. 1.

('8)  Texte adoptate, P9_TA(2020)0206.
(") Texte adoptate, P9_TA(2020)0220.
(*)  Texte adoptate, P9_TA(2020)0305.
() JOLS57, 1822021, p. 17.
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A. intrucat, in ultimii 30 de ani, cadrul de guvernantd economicd a suferit o serie de modificdri pentru a elimina defectele
sale de concepere si de punere in aplicare si pentru a-1 adapta la noile provociri economice;

B. intruct actualul cadru de guvernantd prezintd deficiente conceptuale si practice care conduc la norme excesiv de
complexe, la o aplicare deficitard, la lipsa de asumare a responsabilititii si la lipsa stimulentelor pentru aplicarea unor
politici contraciclice simetrice; intrucat cadrul actual nu a reusit sd reducd divergentele din cadrul UE si nici sd protejeze
sau sd stimuleze investitiile publice care favorizeazd cresterea;

C. intrucat, in urma crizei financiare globale, reformele succesive ale UEM s-au concentrat pe reducerea riscurilor, dar nu
au reusit sd introducd elemente de repartizare a riscurilor;

D. intrucat programele de ajustare macroeconomici nu au fost intrutotul acceptate la nivel national i au afectat structura
sociald a tdrilor care le-au pus in aplicare;

E. intrucat, in 2015, Comisia Europeand a adoptat orientdri referitoare la utilizarea optimd a flexibilitatii in normele
Pactului de stabilitate si de crestere, intdrind legdtura dintre reformele structurale, investitii si responsabilitatea fiscald;

F. intrucat Uniunea Europeand se confruntd cu numeroase probleme pe termen lung: o crizd a sandtdtii publice, o crizd
climaticd si o lipsd a investitiilor in infrastructura public3, care agraveaza disparitdtile socioeconomice;

G. intruct problema dublei tranzitii necesitd investitii publice suplimentare, care sunt obstructionate de actualul cadru
fiscal; intrucat, att in sectorul public, cat si in cel privat, investitiile erau deja in mod clar insuficiente inainte de crizd, in
pofida ratelor dobanzii care au atins un minim istoric;

H. intrucat investitiile publice brute au scizut in urma crizei financiare si a crizei datoriilor publice si, In multe state
membre, investitiile publice nete sunt chiar negative, insemnand cd actualul cadru fiscal conduce la masuri de
consolidare excesiv de regresive si faciliteazd declinul investitiilor publice in perioadele de consolidare fiscald;

I. intrucat existd lacune mari in finantarea investitiilor si care ar trebui eliminate: 470 de miliarde EUR pe an pand in 2030
pentru indeplinirea obiectivelor de mediu ale UE (*3), 142 de miliarde EUR pe an pentru infrastructura sociald, cum ar fi
spitalele sau scolile (**) si 190 de miliarde EUR pe an pentru stabilizarea capitalului public (*%);

J.  intrucat nivelurile datoriei publice la inceputul pandemiei erau ridicate si recesiunea economicd nemaiintalnitd, mésurile
fiscale nationale fdrd precedent luate ca raspuns la pandemie si nevoia de a sprijini o redresare durabild si incluziva vor
avea un impact asupra finantelor publice, impingdnd ponderea datoriei UE din PIB spre un nou varf, peste 100 % din
PIB;

K. intrucit sustenabilitatea mediului (*)) si cea sociald sunt interconectate cu riscurile pentru sustenabilitatea fiscald pe
termen lung;

L. intrucit pandemia provoacd un soc exogen fdrd precedent, avind efecte asimetrice extinse, influentdnd negativ
perspectivele economice ale UE si dand amploare divergentelor dintre statele membre;

(*®  Comisia Europeand, SWD(2020)0098, ,Identificarea nevoilor in materie de redresare ale Europei”, 27.5.2020, p. 14-16.

(¥)  Aceastd estimare acoperd numai sdndtatea si ingrijirea pe termen lung (70 de miliarde EUR), educatia si invitarea pe tot parcursul
vietii (15 miliarde EUR) si locuintele la preturi accesibile (57 de miliarde EUR). Sursd: Fransen, L., Bufalo, G., Reviglio, E., ,Boosting
Investment in Social Infrastructure in Europe — Report of the High-Level Task Force on Financing Social Infrastructure in Europe” (Stimularea
investitiilor in infrastructura sociald in Europa — Raportul Grupului operativ la nivel inalt privind finantarea infrastructurii sociale in
Europa), 2018, p. 116.

(*4 Comisia Europeand, SWD(2020)0098, ,Identificarea nevoilor in materie de redresare ale Europei”, 27.5.2020, p. 18-20.

(¥)  Catastrofele tind si scadd productia economicd (Botzen, Deschenes si Sanders, 2019); FMI estimeaza cd dezastrele meteorologice
majore ar putea avea un impact negativ asupra PIB-ului real pe cap de locuitor, iar tirile care sunt mai bine echipate pentru
a raspunde dezastrelor naturale majore ar putea amortiza mai ugor impactul.
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M. intrucat pandemia a amplificat inegalitatile si sdricia preexistente si a demonstrat importanta modelului social european
si a plaselor sale de sigurantd sociald existente;

N. intrucat, in Europa, previziunile economice (*) () aratd o redresare cu mai multe viteze, incompletd si inegald; intrucat
introducerea vaccinului se accelereazd si existd riscuri considerabile de divergente si inegalitdti agravate intre tdri,
sectoare si segmente ale societdtii, in special in randul lucratorilor tineri, al femeilor si al lucratorilor slab calificati;

O. intrucit existd incd riscuri pe termen lung de afectare a economiilor anumitor state membre i, prin urmare, retragerea
sprijinului ar trebui completatd cu mdsuri de facilitare a credrii de locuri de munca si a realocdrii, si anume prin
programe de recalificare, insotite de indemnizatii, dupd caz;

P. intrucat riscurile geopolitice ar putea avea un impact asupra sustenabilitatii datoriei publice;

Q. intrucat sprijinul fiscal discretionar a variat ca dimensiune si componentd intre statele membre, existind o corelatie
pozitiva clard intre marja de manevrd bugetard si dimensiunea rdspunsului politic care a condus la un rdspuns asimetric,
ceea ce ar putea crea riscul unor conditii de concurentd inegale pe piata internd si ar varia si mai mult viteza de
redresare;

R. intrucat raspunsul UE la crizd (*%) a consolidat UEM si, pand in prezent, a reusit sd creeze un climat de incredere si si tind
in frau volatilitatea pietelor financiare; subliniazd, in acest sens, importanta emiterii de obligatiuni ale UE;

S. intrucét, in 2020, Comisia a demarat o consultare publicd cu privire la revizuirea eficacititii cadrului de guvernanti
economicd, care a fost perturbatd de aparitia pandemiei de COVID-19,

1.  invitd Comisia si relanseze discutia publicd privind evaluarea guvernantei economice a UE si sd prezinte propuneri
legislative cuprinzitoare si ambitioase ca rezultat al procesului de evaluare; constatd ci evaluarea cadrului de guvernantd
economicd a fost suspendatd din cauza pandemiei;

O politicd bugetard pentru o redresare durabild si in beneficiul tuturor

2. salutd activarea clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere, pe deplin justificatd de impactul
economic si social al pandemiei; remarcd faptul cd clauza derogatorie generald nu suspenda procedurile previzute de Pactul
de stabilitate si de crestere si recunoaste ci aceasta va permite Comisiei si Consiliului si ia mésurile necesare de coordonare
a politicilor in cadrul pactului, ignorand provizoriu cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal; subliniazd ci clauza
derogatorie generald a permis statelor membre si adopte mdsuri foarte importante in materie de cheltuieli si venituri pentru
a reduce la minimum impactul economic si social al pandemiei si cd sprijinul bugetar ar trebui eliminat treptat pentru
a sprijini eforturile statelor membre de a sustine redresarea, in sprijinul bundstarii economice si sociale; ia act de gradul de
flexibilitate demonstrat de cadrul actual de guvernantd economici in raspunsul coordonat al politicilor la criza provocatd de
pandemia de COVID-19;

3. salutd comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 continind consideratiile propuse cu privire la aplicarea in continuare
sau suspendarea clauzei derogatorii generale; constati ci ar trebui luati in considerare o evaluare generald a stdrii
economiei, bazatd mai ales pe criterii cantitative; este de acord ci nivelul de activitate economici din UE sau din zona euro
in comparatie cu nivelurile dinaintea crizei ar trebui si fie criteriul esential; subliniazd totusi, in acest sens, importanta
evolutiei situatiilor sanitare, sociale si economice din UE si din economia zonei euro; felicitd Comisia pentru comunicarea sa
privind coordonarea politicilor economice, unde se aratd cd clauza derogatorie generald din Pactul de stabilitate si de
cregtere se va aplica si in 2022 si se preconizeazd suspendarea sa din 2023;

(%) Previziunile economice ale Comisiei din primdvara anului 2021 indicd in 2020 o contractie de - 6,1 % din PIB in UE si de - 6,6 % din
PIB in zona euro. Se preconizeazd cd PIB-ul se va redresa lent pe termen scurt, cu 4,2 % in 2021 si 4,4 % in 2022 in UE si 4,3 % in
2021 si 4,4 % in 2022 in zona euro.

(*)  ,World Economic Outlook: Managing Divergent Recoveries” (Perspectiva economicd globald: gestionarea redresdrilor divergente), FMI
(aprilie 2021).

(*®)  In special prin pachetul de redresare si instrumentul SURE.
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4. considerd ci evaluarea cadrului de guvernantd economicd se va face in circumstante dificile (ratele scizute ale
dobanzii, nivelul fird precedent al datoriei publice si amplul pachet de redresare bugetard constdnd din granturi si
imprumuturi finantate din datoria UE);

5. este de parere cd aceastd evaluare este necesard; impdrtdseste opinia Consiliului bugetar european ci este important sd
stim clar cum se va derula revizuirea cadrului bugetar, preferabil inainte de a dezactiva clauza derogatorie general;

6.  este congtient de faptul i initierea acestei revizuiri va fi mai dificild si mai controversatd, creand disensiuni, dupd
dezactivarea clauzei derogatorii generale; considerd, prin urmare, ci ar trebui sd se aibd in vedere evaluarea cadrului de
guvernantd economici Inainte de reintoarcerea la normele bugetare normale;

7.  constatd cd, in contextul de fatd, aplicarea cadrului bugetar actual, in special a traiectoriilor de ajustare, ar conduce la
o reducere rapidd a datoriei, care ar putea submina traiectoria de redresare a economiilor si ar putea afecta angajamentul
statelor membre de a respecta regulile bugetare;

8.  invitd Comisia sd ofere orientdri clare de politicd bugetard pentru statele membre in perioada de aplicare a clauzei
derogatorii generale, orientdri care si vizeze pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd asigure sustenabilitatea
bugetard pe termen mediu; dupd ce clauza derogatorie generald va fi suspendatd si in absenta unui cadru revizuit, solicitd
utilizarea tuturor mecanismelor de flexibilitate existente prevdzute in actualul cadru de guvernantd economicd, cum ar fi
,clauza privind evenimentele neobisnuite”, pentru fiecare tard in parte, pentru a preveni consolidarea bugetard prematura si
a limita riscurile negative pe termen lung;

9.  considerd ci trebuie aplicati cu prudentd indicatorii economici si traiectoriile de ajustare si cere deci si se revizuiasci
vademecumul si Codul de conduitd privind Pactul de stabilitate si de crestere; evidentiaza ci orientdrile bugetare ar trebui si
evite tendintele prociclice, sd incurajeze convergenta ascendentd, si promoveze redresarea sustenabild, incluzivd, ecologicd
si digitald, contribuind la Pactul verde european si la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, in
functie de situatiile diferite din statele membre si sd contracareze dezechilibrele macroeconomice;

10.  considerd cd imprumuturile NextGenerationEU (NGEU) ar trebui inscrise ca datorie nationald; invitd Comisia ca, in
actualizdrile orientdrilor privind punerea in aplicare a Pactului de stabilitate si de crestere, si acorde cheltuielilor finantate
prin imprumuturi NGEU acelasi tratament ca si in cazul Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) in contextul
Comunicdrii Comisiei privind flexibilitatea;

11.  solicitd in continuare o pozitie bugetard expansionistd atat timp cat este necesar pentru a sprijini redresarea in urma
pandemiei de COVID-19 si pentru a stimula schimbdrile transformatoare care fac economiile mai ecologice, mai digitale si
mai favorabile incluziunii, asigurnd in acelasi timp sustenabilitatea bugetard pe termen mediu; avertizeazd impotriva
retragerii premature a sprijinului i este de acord cu recomandarea Comisiei ca politica bugetard sd rimana flexibild si sa se
adapteze la situatia in evolutie, dupd cum se considerd necesar; considerd cd misurile de sprijin bugetar ar trebui sd fie mai
bine directionate pe masurd ce redresarea inainteazd; sprijind politicile adaptate la stadiul pandemiei, la calea spre redresare
economicd si la circumstantele individuale ale tarilor;

12.  invitd Comisia sd se asigure cd statele membre elaboreazd strategii credibile de iesire din politicile de crizd, fird
a aduce atingere traiectoriilor bugetare viitoare;

13.  ia act de riscurile negative pe termen lung la adresa acumulirii de capital si a pietei fortei de muncd din cauza
pandemiei, care ar putea afecta economia; evidentiaza cd este probabil ca redresarea si rimand inegald, iar politica bugetard
ar trebui sd limiteze efectele negative si sd reducd inegalitdtile prin sprijinirea acelor segmente ale economiei si ale societatii
care prezintd un risc mai mare de aparitie a unor evolutii divergente;

14.  invitd statele membre sd integreze sprijinul fiscal de inaltd calitate in cadre credibile pe termen mediu si s elaboreze
planuri solide de politicd bugetard pe termen mediu pentru a se asigura cd, acolo unde sunt necesare masuri bugetare
expansioniste, acestea sunt sprijinite de masuri de crestere economici si favorabile incluziunii si sd asigure rolul anticiclic al
politicii fiscale, tinand seama de faptul cd masurile de politicd bugetard de urgentd sunt temporare, limitate si orientate citre
asigurarea sustenabilitdtii bugetare pe termen mediu; invitd statele membre si monitorizeze riscurile bugetare, si anume



1.3.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 99/197

Joi, 8 iulie 2021

datoriile contingente, dupd caz; reaminteste importanta tot mai mare a monitorizarii riscurilor bugetare la adresa
sustenabilittii; constatd cd astfel de bune practici in materie de gestiune a finantelor publice ar imbundtiti transparenta si
rdspunderea;

15.  considerd binevenit raspunsul imediat si coordonat al institutiilor Uniunii si al statelor membre constand din politici
economice ce urmdresc sd evite cresterea vertiginoasd a numdarului de firme in insolventd si a somajului; recomanda ca
sprijinul de naturd generald si fie inlocuit treptat cu scheme mai bine orientate, pentru a limita riscurile la adresa
intreprinderilor; recomandi concentrarea sprijinului public numai asupra intreprinderilor viabile pe termen lung, avind in
vedere agenda verde si digitald a UE;

16.  observd cd orientarea bugetard la nivelul statelor membre si cadrul macroeconomic au promovat adeseori politici
bugetare prociclice, atat inperioadele favorabile, cat si in cele dificile, respectiv prin faptul ci nu s-au creat suficiente rezerve
in unele perioade sau nu s-a utilizat suficient marja de manevrd bugetard in altele; constatd, de asemenea, cd a existat
o corelatie pozitiva intre statele membre care dispun de o marjd de manevrd bugetara si capacitatea acestora de a mobiliza
rapid pachete de stimulente fiscale intr-un ritm mult mai rapid si fard costuri de indatorare, ceea ce a contribuit la atenuarea
efectelor socioeconomice negative ale pandemiei;

17.  subliniazd importanta politicilor bugetare, astfel incit statele membre s fie toate in masurd sd asigure o redresare
sustenabild, ecologicd, digitald si favorabild incluziunii, pe de o parte, si, pe de altd parte, sd asigure politici bugetare
sustenabile si cd datoria publicd este sustenabild pe termen lung;

18.  considerd cd raspunsul fiscal european comun (NGEU) este esential pentru redresare; solicitd o utilizare rapida si
eficace a resurselor NGEU, respectand totodatd pe deplin criteriile convenite, care vor juca un rol important in sprijinirea
redresdrii economice sustenabile si favorabile incluziunii §i in stimularea productivitatii si a investitiilor in intreaga UE;

O evaluare a cadrului legislativ macroeconomic

19.  subliniazd interactiunea inerentd dintre politicile monetare si bugetare, respectind pe deplin mandatul BCE,
independenta sa si salvgardandu-i legitimitatea democraticd; ia act de succesul introducerii adecvate si responsabile
a ambelor politici pentru a contribui la furnizarea sprijinului necesar pentru economiile post-COVID-19, cea dintdi prin
mentinerea unor conditii de finantare favorabile, iar cea de a doua prin sprijinirea intreprinderilor, a lucritorilor si
a cetdtenilor, demonstrand capacitatea acestor politici de a rdspunde la crizd; considerd ca retragerea prematurd a politicii
bugetare ar trebui si ea evitatd pentru a nu anula efectul stimulent al programului de redresare;

20.  subliniazd cd politica monetard a dus povara principald a stabilizdrii in ultimii ani si in timpul crizei; constatd cd
criza provocatd de pandemie a demonstrat ci stabilizarea nu poate fi doar responsabilitatea politicii monetare si cd politica
bugetard ar trebui sd aibd un rol mai important; desi conditiile monetare actuale sunt laxe si sprijind redresarea economiei in
timpul crizei, avertizeaza cu privire la dependenta excesivi de o orientare laxi a politicii monetare si de un cost extrem de
scizut al datoriei publice;

21.  subliniazi cd politicile bugetare nationale, impreund cu politicile Uniunii, vor avea un rol important in indeplinirea
angajamentelor si responsabilitdtilor Uniunii Europene in lupta globald impotriva schimbdrilor climatice;

22.  subliniazd cd existd factori structurali, cum ar fi imbdtranirea populatiei, cresterea economiilor, inflatia scazutd,
concentrarea investitiilor si o incetinire a productivititii care ar putea mentine ratele reale ale dobanzii la un nivel scizut pe
termen mediu si lung; considerd cd politicile macroeconomice ar trebui si ia in vizor factorii care determind riscul de
stagnare cronicd prin reforme sustenabile, echilibrate, de stimulare a cresterii §i a productivititii si echitabile din punct de
vedere social; reaminteste ci stagnarea cronicd este caracterizatd de obicei prin sciderea fortei de munci disponibile, cerere
redusd, economii excesive si investitii reduse, printre alti factori;

23.  subliniazd necesitatea de a fi pregdtiti pentru scenarii mai putin pozitive; ia act de faptul cd impactul provocat de
pandemia de COVID-19 a dus la o crestere a economiilor si cd unele optiuni de investitii au fost aménate; subliniazi ci,
odatd ce restrictiile vor fi relaxate si economia se va redresa, ratele dobanzilor ar putea avea o crestere determinatd de
prognozele inflationiste; subliniazd importanta promovdrii investitiilor publice si private pentru deblocarea de capital
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suplimentar, in special in contextul redresarii UE; subliniazd cd nu numai nivelul investitiilor este cel care conteazd pentru
crestere, ci si introducerea de programe de investitii i calitatea si executarea acestora; constatd o scadere substantiald de
investitii in timpul ultimei crize si subliniazd importanta redresirii economice pentru a creste profitabilitatea investitiilor;

24.  considerd cd un cadru de guvernantd economicd adecvat si credibil este o cerintd necesard pentru politici bugetare
sustenabile, traiectorii ale datoriei si ale deficitului care si asigure cdi credibile de reducere a datoriei, prin promovarea unei
cresteri sustenabile si favorabile incluziunii pe termen lung, asigurdnd totodati conditii de finantare favorabile, in special pe
termen lung; considerd si cd acest cadru ar trebui sd integreze elemente pentru a evita politicile prociclice si pentru a crea
rezerve suficiente in perioadele favorabile, pentru a putea indeplini, atunci cind este necesar, o functie de stabilizare
macroeconomicd pe termen scurt si pentru a asigura o guvernantd Imbundtdtita si transparent, ceea ce, la rAndul siu, face
ca economia sd poatd functiona;

O analizd cuprinzdtoare a sustenabilitdtii datoriei publice

25.  evidentiazd cd nivelurile datoriei publice au crescut considerabil, ajungand la aproape 102 % din ponderea agregatd
a datoriei in PIB in zona euro, cu o crestere suplimentard preconizatd pentru 2021 si 2022, si cd unele state membre au deja
niveluri mai vechi considerabile ale datoriei; constatd cd circumstantele s-au schimbat de la definirea criteriilor de la
Maastricht; subliniazd deci cd cadrul de guvernantd economicd ar trebui revizuit in contextul mediului economic actual si,
plecand de la experientele de pand in prezent si respectind pe deplin tratatele, noul cadru va trebui si se bazeze pe fapte si
sd fie adaptat cerintelor viitorului;

26.  considerd ca cadrul de guvernantd economicd al Uniunii trebuie revizuit pentru ca regulile privind datoria sd devind
mai simple si mai usor de aplicat si sd fie conceput astfel incat sd sprijine cresterea economicd pe termen lung, cu investitii
publice si private adecvate;

27.  considerd ¢ un cadru revizuit de guvernantd economicd ar trebui sd analizeze modul in care se poate asigura un
ritm specific de reducere a datoriei publice care si garanteze sustenabilitatea bugetard pe termen lung si cresterea durabild si
favorabild incluziunii; solicitd ca tintele de datorie publicd s reflecte in mod corespunzdtor noua realitate economicd,
precum si problemele specifice fiecdrei tari;

28.  considerd ci activele europene sigure ar imbundtati stabilitatea financiard si propagarea efectelor politicii monetare si
ar contribui la consolidarea rolului international al monedei euro;

29.  este constient de faptul ci deficitele bugetare foarte mari in 2020 si in 2021 si pierderea nominald a PIB se vor
reflecta in ponderea datoriei din PIB;

30.  admite cd ratele scizute ale dobanzilor reduc presiunea asupra politicii bugetare, prin reducerea costului serviciului
datoriei publice; insistd ca implicatiile ratelor scizute ale dobanzii, posibila modificare a mediului ratelor dobanzilor si
eventualele mdsuri viitoare de politici monetard si fie luate in considerare in mod corespunzdtor in analiza sustenabilitatii
pe termen mediu a datoriei publice; ia act de faptul cd primele de risc ale statelor membre pot creste, in special in cazul
tarilor cu datorii mari sau in crestere si cd acest lucru ar putea exercita o presiune suplimentard asupra politicii bugetare,
precum i asupra economiei;

31.  subliniazd cd se preconizeazd ci costurile serviciului datoriei vor rdméne scizute in viitorul apropiat, datoritd
faptului cd o parte considerabild din povara datoriei este acoperitd de scadente lungi si, uneori, de obligatiuni cu randament
negativ, si cd deficitele primare vor fi probabil compensate de diferentele favorabile dintre ratele dobanzilor si cresterea
economicd; constatd ca situatia actuald pozitivd a costurilor serviciului datoriei publice se poate schimba relativ rapid, in
timp ce reducerea sustenabild a datoriei publice dureazd mult mai mult; considera ci avantajul unui cost scazut al serviciului
datoriei reprezintd o oportunitate de a sustine si de a reduce treptat nivelurile ridicate ale datoriei citre un nivel sustenabil,
de a stimula cresterea potentiald si de a consolida economia;

32.  subliniazd cd existd probleme structurale care determind rate de crestere asimetrice intre statele membre; considerd
cd cresterea economicd nu este singurul obiectiv, deoarece o economie in serviciul cetitenilor si indeplinirea obiectivelor
Pactului verde si ale Acordului de la Paris necesitd un sprijin politic specific, inclusiv eforturi bugetare;
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33.  reaminteste, pe langd reforme, importanta politicilor de stimulare a cresterii si a investitiilor publice si private
sustenabile, care urmdresc sd mareascd potentialul de crestere si sd realizeze obiectivele UE centrate pe tranzitia verde si cea
digitald si sd imbundtiteascd potentialul de crestere, competitivitatea si productivitatea, precum si sd stimuleze piata unica;
reitereazd cd investitiile si cheltuielile orientate spre viitor au efecte pozitive asupra sustenabilititii datoriei pe termen mediu
si lung; invitd statele membre s3 aplice politici bugetare sustenabile, mentinind, in acelasi timp, investitiile publice finantate
la nivel national si care sprijind cresterea;

34.  invitd Comisia si efectueze o analizd cuprinzdtoare si transparentd a sustenabilitatii datoriei publice pentru a veni in
sprijinul factorilor de decizie cand stabilesc o traiectorie de ajustare adecvatd, clard si transparentd, specificd fiecdrei tari;
subliniazd utilizarea unor instrumente si tehnici inovatoare, cum ar fi testele de rezistentd si analiza stocasticd, pentru
a reflecta mai bine riscurile la adresa dinamicii datoriei publice (cum ar fi diferentele de crestere a dobanzilor, structura
datoriei, demografia si sustenabilitatea) si a calitdtii cheltuielilor publice;

Cadrul de coordonare a politicii bugetare a UE

35.  invitd Comisia ca, in cursul procesului de revizuire, sd reflecteze asupra rolului politicii bugetare in economia
europeand, abordand deficientele identificate deja in cadrul bugetar al UE inainte de izbucnirea epidemiei (*%), precum si cele
apdrute ca urmare a acesteia;

36.  invitd Comisia s evalueze modalititile de promovare a sustenabilitdtii bugetare si a normelor anticiclice si si ia in
considerare simplificarea cadrului si imbunatatirea autonomiei Comisiei in ceea ce priveste aplicarea normelor intr-un cadru
mai responsabil, cu un grad mai mare de asumare a responsabilitdtii; solicitd si mecanisme de flexibilitate bine definite si
declansate in mod transparent, ori de cte ori aceastd flexibilitate este bine justificatd prin asigurarea unei mai mari
eficacititi si credibilitdti; subliniazd importanta unui cadru care si asigure coordonarea politicilor bugetare, si ia in
considerare modificdrile economiilor si ale conditiilor de finantare i sd tind seama de particularititile si obiectivele de
politica ale statelor membre; in plus, considerd cd cadrul UE pentru coordonarea politicilor bugetare ar trebui sd permitd
promovarea cresterii durabile si favorabile incluziunii pe termen lung a UE, mentinand in acelasi timp garantiile impotriva
riscurilor la adresa sustenabilitdtii datoriei;

37. ia act de faptul cd Consiliul bugetar european propune reconstruirea cadrului bugetar al UE pe trei principii: (i)
pilonul datoriei — un obiectiv al ratei datoriei si o traiectorie descendentd de ajustare pentru fiecare tard in parte, (i) un
indicator unic al performantei bugetare — adicd o reguld privind cheltuielile pentru tdrile cu datorii care depasesc obiectivul
ratei datoriei si (iii) o clauzd derogatorie generald sustinutd de un aviz pe baza unei analize si recomandiri independente;

38.  subliniazd necesitatea unei traiectorii realiste i transparente de ajustare a datoriei, specifici fiecdrei tdri, pentru a se
adapta mai bine la realititile tdrilor si pentru a reflecta gradul de sustenabilitate a datoriei statelor membre;

39.  considerd c3, conform propunerii Consiliului bugetar european, o reguld privind cheltuielile care plafoneazi (*°)
cheltuielile publice nominale atunci cand datoria publicd a unei tdri depdseste un anumit prag poate si asigure norme
bugetare mai transparente si mai stabile in UE; consideri ci rata de crestere a plafonului de cheltuieli ar depinde de cresterea
potentiald preconizatd a productiei, de inflatia preconizatd si de distanta fatd de pilonul datoriei; constatd ¢ costurile cu
serviciul datoriei si platile pentru indemnizatiile de somaj (la rate nemodificate) sunt excluse, iar cresterea cheltuielilor este
ajustatd pentru a tine seama de impactul modificirilor discretionare ale veniturilor publice (si anume, ratele impozitelor
directe si indirecte);

(*)  Consiliul bugetar european (2018), Raportul anual pe 2018, septembrie, EFB si Consiliul bugetar european (2020), Raportul anual
pe 2020, septembrie.

() Un plafon stabilit pentru 3-5 ani care va depinde de cresterea potentiald preconizatd a productiei, de inflatia preconizatd si de
distanta fatd de ancora datoriei.
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40.  ia act de faptul ca traiectoria specificd fiecdrei tari, dublatd de asumarea responsabilititii de citre statele membre va
consolida credibilitatea si va imbundtiti respectarea normelor de citre statele membre; constatd, de asemenea, cd traiectoria
specificd fiecdrei tdri ar trebui sd rezulte dintr-o analizi economicd transparentd si cuprinzitoare si dintr-o discutie intre
statele membre si Comisia Europeand, in contextul semestrului european, in cadrul cdreia ar putea fi avutd in vedere, ori de
cate ori este cazul, o consultare cu Consiliul bugetar european si cu institutiile bugetare independente nationale;

41.  subliniazd ci regulile privind cheltuielile au functii de stabilizare automatd integrate (*'); observd cd acestea s-au
dovedit mai eficiente pentru reducerea tendintei de prociclicitate a politicii bugetare (*?); subliniazd importanta
stabilizatorilor automati in contextul incertitudinilor in crestere; ia act si de recomandarea Consiliului bugetar european
de a crea un cont de compensare in care si se acumuleze abateri de la cresterea planificatd a cheltuielilor primare nete;

42.  atrage atentia asupra faptului c indicii de masurd ce stau la baza cadrului de guvernantd economici trebuie sd poatd
fi usor de observat si de controlat de responsabilii de elaborarea politicilor, pentru a spori transparenta si inteligibilitatea
atat pentru responsabilii de elaborarea politicilor, cat si pentru public; observd cd notiuni precum analiza deviatiei PIB nu
indeplinesc aceste criterii; subliniazd c3, in perioada postcrizd, incertitudinea din jurul deviatiei PIB va fi si mai mare decat in
trecut; sustine cd, desi cresterea potentiald a productiei nu poate fi observatd si trebuie estimatd, este mai putin probabil sd
fie revizuitd decat deviatia PIB;

43, propune, in acord cu Consiliul bugetar european, o clauzd derogatorie generald care si fie recomandatd de Comisie
in cazul unor evolutii economice neprevizute si decisd de Consiliu i care sd poata fi sustinutd de un aviz bazat pe o analizd
economicd independenti si bine definitd, pentru a reduce complexitatea §i a mentine capacitatea de a actiona in cazul unor
circumstante neprevazute; cu toate acestea, in cazul in care este implicat un organism independent, subliniazd necesitatea
unor clarificdri suplimentare cu privire la componenta acestuia, pentru a asigura obiectivitatea in aprecierea normelor, ceea
ce i-ar asigura independenta si ar garanta ci nu se vor inregistra intarzieri;

44.  subliniazd cd, atunci cind finantele publice sunt supuse unor presiuni, existd tendinta de a reduce investitiile
guvernamentale; ia act de faptul cd actualele probleme economice, sociale si de mediu din UE necesitd eforturi specifice in
directia sociald, a schimbdrilor climatice si a digitalizarii; subliniazd importanta cadrului de guvernantd economica al UE in
a permite guvernelor si protejeze investitiile publice fird a pune in pericol sustenabilitatea datoriei; subliniazd ci trebuie
depuse eforturi suplimentare pentru a imbundtiti calitatea finantelor publice; solicitd si se pund un accent mai mare pe
calitatea datoriilor publice in noul cadru revizuit; subliniazd ci calitatea finantelor publice imbunititeste sustenabilitatea
datoriei pe termen lung a tdrii si consolideazd potentialul de crestere pe termen lung;

45.  subliniazd opinia Consiliului bugetar european potrivit cireia unele cheltuieli clar delimitate pentru stimularea
cresterii durabile ar trebui excluse din plafonul de crestere a cheltuielilor primare nete;

46.  evidentiazd cd veniturile publice sunt o parte importantd a sustenabilitdtii finantelor publice si stabilitatea lor poate
contribui la o strategie credibild de reducere a datoriei publice; invitd statele membre sd actioneze pentru a combate in
continuare frauda fiscald, evitarea obligatiilor fiscale §i evaziunea fiscald, precum si spdlarea de bani; reitereazd faptul cd
actiunile eficiente din partea statelor membre in acest domeniu insufld incredere in modul de administrare a finantelor
publice; ia act de necesitatea de a asigura o politicd responsabild in materie de cheltuieli pentru a evita cresterea impozitelor;

47.  observd cd Consiliul bugetar european a fost un sustindtor puternic al introducerii unei capacitati bugetare comune
la nivel european, care sd creeze stimulente pentru mai buna respectare a normelor bugetare ale UE; constatd si cd acest aviz
a fost impartasit de alte institutii, cum ar fi FMI si BCE;

(') LEBF Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation” (Evaluarea de citre Consiliul bugetar european
a normelor bugetare ale UE, cu accent pe pachetul privind guvernanta economicd si pe pachetul privind supravegherea si
monitorizarea bugetare): ,plafonul net al cheltuielilor primare are o proprietate integratd de stabilizare automatd: atunci cand
productia reald creste mai lent decat in ritmul evolutiei productiei potentiale, cresterea cheltuielilor primare nete va depdsi cresterea
cheltuielilor primare nete, in timp ce cresterea ponderii cheltuielilor in PIB va contribui la stabilizarea economiei; invers, atunci cand
PIB-ul real creste mai repede decat tendinta, cheltuiclile nete se vor reduce ca procent din PIB.”

&) Manescu, C., Bova, E. (2021), ,Effectiveness of national expenditure rules: evidence from EU member states” (,Eficacitatea normelor privind
cheltuielile nationale: date furnizate de statele membre ale UE”).
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48.  salutd initiativele NGEU si SURE; subliniazd ¢ NGEU este finantat prin emisiunea de creante garantate de bugetul
UE; subliniazd cd creantele emise de UE (**) vor pune la dispozitie noi active europene de calitate; invitd Comisia sd
exploateze pe deplin potentialul pachetului de redresare si al instrumentului SURE pentru a imbundtiti convergenta intre
statele membre, a promova politicile UE si a reduce vulnerabilitatea UE la socurile economice; ia act de faptul cd actualele
instrumente NGEU si SURE au fost concepute pentru a fi temporare si subliniazd importanta unui plan transparent de
rambursare a datoriilor create prin emiterea de obligatiuni NGEU si SURE;

Supravegherea dezechilibrelor macroeconomice

49.  subliniazd importanta procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) in detectarea, prevenirea si
solutionarea dezechilibrelor macroeconomice din UE; ia act de constatdrile Curtii de Conturi Europene (*) potrivit cirora,
desi mecanismul de punere in aplicare a PDM este, in general, bine conceput, potentialul sdu nu a fost exploatat pe deplin
astfel incat si asigure preintdmpinarea si corectarea eficace a dezechilibrelor; constatd totodatd cd clasificarea statelor
membre cu dezechilibre este lipsitd de transparentd, cd publicul nu este informat cu privire la procedura si la implicatiile
acesteia, iar recomanddrile nu promoveazd suficient mdsurile de politicd pentru abordarea acestor dezechilibre, in special in
zona euro;

50.  cere utilizarea efectivd a Raportului privind mecanismul de alertd (RMA), ludnd act de ultima revizuire tehnicd de
citre Comisie a tabloului de bord al PDM, si salutind totodatd analiza detaliatd si cuprinzitoare care std la baza raportului;
insistd asupra faptului ca tabloul de bord al procedurii privind dezechilibrele macroeconomice trebuie sd se concentreze si
sd fie axat pe indicatori si praguri semnificative care si defineascd mai clar dezechilibrele din zona euro, precum si pe date
concrete si transparente; reaminteste c¢i recomanddrile specifice fiecdrei tiri sunt orientdri prospective adresate statelor
membre; considerd ci trebuie asiguratd o mai mare conformitate cu recomanddrile mai putin constrangdtoare si cd
recomanddrile de tard specifice legate de PDM trebuie si se axeze pe actiuni de politicd care pot avea un impact direct

cazul;

51.  considerd ci este esential sd existe o interactiune clard si coerentd intre PDM si Pactul de stabilitate si de crestere
pentru a asigura indeplinirea obiectivelor lor;

52.  sprijind in acest sens propunerile Consiliului bugetar european de a include considerente din PDM in stabilirea regulii
privind cheltuielile mentionate anterior, conform careia, pe baza unui acord reciproc, térile cu deficite mari de cont curent
ar avea un plafon mai scdzut pentru obiectivele lor in materie de cheltuieli, in timp ce tdrile cu excedent extern excesiv ar
avea un prag mai ridicat pentru rata de crestere a cheltuielilor;

53.  solicitd o mai mare implicare a autorititilor macroprudentiale pentru a identifica mai bine dezechilibrele
macroeconomice din punct de vedere macroprudential si a consiliilor nationale de productivitate pentru a spori intelegerea
comund a evolutiilor macroeconomice in cadrul procesului PDM;

Guvernanta

54.  subliniazd importanta cadrului institutional al UE si a metodei comunitare pentru a stabili si a asigura in mod eficace
respectarea normelor, precum si pentru a proteja si a consolida asumarea si rdspunderea politicd solida si subliniazd ca slaba
asumare sau responsabilitate politicd la nivel national exacerbeazd comportamentele de nerespectare a normelor;

55.  insistd asupra consoliddrii legitimitatii democratice, a controlului i a rdspunderii cadrului de guvernantd economics;
considerd cd, pentru a imbundtdti asumarea raspunderii, trebuie alocate responsabilitatile la nivelul la care sunt luate sau
puse in aplicare deciziile, parlamentele nationale controland guvernele nationale, iar Parlamentul European controland
executivul european; subliniaza, prin urmare, rolul institutiilor si subliniazd importanta asigurdrii unui echilibru adecvat al
responsabilitatilor intre diferitele institutii in punerea in aplicare a cadrului de guvernantd economici al UE;

() Obligatiuni NGEU si SURE.
(**)  Raportul special nr. 03/2018: Audit al procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM), Curtea de Conturi Europeana.
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56.  reaminteste cd semestrul european este un cadru bine stabilit pentru coordonarea politicilor bugetare, economice,
sociale si de ocupare a fortei de munca in intreaga Uniune Europeand; acesta sprijind obiectivele de lunga durati ale UE
privind cresterea durabild, finantele publice sustenabile si convergenta ascendentd; ia act de faptul cd semestrul european, de
la crearea sa, a fost extins pentru a include, printre altele, aspecte legate de sectorul financiar si fiscalitate, precum si
obiective ale obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU; observa cd, pentru a intdri si mai mult rezilienta economici si
sociald, UE trebuie sd respecte principiile Pilonului european al drepturilor sociale; reaminteste cd promovarea cresterii
sustenabile inseamnd promovarea politicilor bugetare care vizeazd realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen
mediu si asigurarea sustenabilitdtii fiscale pe termen mediu, promovarea reformelor structurale echitabile din punct de
vedere social, sporirea investitiilor pentru stimularea potentialului de crestere si sprijinirea unei tranzitii incluzive citre
o0 economie sustenabild si digitald; subliniazd importanta unei mai bune cooperdri in coordonarea politicilor intre ministrii
ocupdrii fortei de munci si afacerilor sociale si ministrii de finante, in special in zona euro; ia act de faptul ci conceptul
semestrului european a fost introdus prin Regulamentul (UE) nr. 1175/2011, care face parte din revizuirea guvernantei
economice a UE, si cd sunt binevenite propunerile Comisiei privind modalititile de imbunitdtire a procesului semestrului
european;

57.  atrage atentia asupra lipsei de reprezentativitate ca fiind unul dintre principalele puncte slabe ale semestrului
european; observd ca elaborarea acestui cadru trebuie sd contind un set de obiective si orientdri pe termen lung la nivelul UE
care coordoneazd optiuni de politicd care sd reflecte in mod corespunzitor nevoile si priorititile nationale, sustinute de un
dialog politic deschis si incluziv intre UE si institutiile nationale si partile interesate; considerd ca experienta din structura de
guvernantd a Mecanismului de redresare si rezilientd oferd o importantd ocazie pentru asigurarea reprezentativitatii la nivel
national, pentru promovarea obiectivelor strategice ale UE, a cresterii durabile §i a recomandarilor specifice fiecarei tri;

58.  pledeazd pentru implicarea corectd a Parlamentului European in procesul semestrului european; subliniazi cd este
importantd dezbaterea ampld privind definirea obiectivelor generale si a orientdrilor;

59.  reaminteste cd Acordul privind o mai bund legiferare prevede cd Parlamentul European si Consiliul, in calitate de
colegiuitori, trebuie sd isi exercite competentele in conditii de egalitate si cd, prin urmare, Comisia trebuie sa le trateze in
mod egal si subliniazi rolul si responsabilitatea parlamentelor nationale; reaminteste cd, in conformitate cu articolele 121 si
126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Parlamentul European nu poate controla si nici modifica
recomanddrile adoptate de Consiliu in cadrul semestrului european;

60.  pledeazd pentru un control democratic mai riguros la nivel european si national, pentru a trage la raspundere
guvernele nationale; subliniazd ¢i un nivel mai ridicat de asumare sau responsabilitate politicd la nivel national duce la
o mai bund respectare a normelor; solicitd si se dezvolte in continuare cooperarea interparlamentard, de exemplu
conferinta previzutd la articolul 13 din Pactul bugetar, pentru a permite purtarea unor discutii de substantd §i oportune
intre Parlamentul European si parlamentele nationale, acolo unde este necesar;

61. admite importanta dialogului macroeconomic in UE pentru a imbunitdti nivelul de asumare a politicilor si
a accentua coordonarea politicilor, prin discutii la nivelul zonei euro si la nivel national cu reprezentanti ai guvernelor,
federatiilor patronale si sindicatelor si sd se aibi in vedere, la ambele niveluri, discutii cu bancile centrale;

62.  reaminteste cd, in conformitate cu legislatia in vigoare, comisia competentd a Parlamentului European poate invita
presedintele Consiliului, Comisia si, dac este cazul, presedintele Consiliului European sau presedintele Eurogrupului sau
chiar statele membre care fac obiectului unei proceduri anume de guvernantd economicd si se prezinte in fata comisiei in
cauzd;

63.  subliniazd cat este de importantd aplicarea Pilonului european al drepturilor sociale si obiectivele de mediu in
conformitate cu angajamentele UE in materie de climd, mediu si dezvoltare sustenabild; solicitd insistent Comisiei si
Consiliului European si tind cont de aceste angajamente in guvernanta economicd a Uniunii; solicitd ca tabloul de bord
social al Pilonului european al drepturilor sociale sd fie utilizat pentru a monitoriza performantele statelor membre din
punctul de vedere al principiilor Pilonului; ia act de initiativa Comisiei de a confirma ci tabloul de bord social revizuit va
face parte din cadrul de coordonare a politicilor in contextul semestrului european; ia act de faptul cd liderii UE au salutat
propunerea comund a partenerilor sociali europeni privind un set alternativ de indicatori pentru masurarea progreselor
economice, sociale si de mediu, pe langd indicatorul de PIB, ca misurd de bunistare pentru o crestere durabild i favorabild
incluziunii; solicitd ca tablourile de bord si fie mai bine reflectate in recomandarile de politica;
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64.  considerd cd alinierea politicilor bugetare nationale la angajamentele asumate de UE in cadrul Acordului de la Paris ar
trebui sa fie o prioritate si cd conceptul de sustenabilitate competitivd si cele patru axe ale sale, identificate in Strategia
anuald pentru 2020 privind cresterea durabild, ar trebui si fie in continuare priorititile generale ale strategiei de crestere pe
termen lung a UE, in conformitate cu Pactul verde european; observa cd schimbdrile climatice prezinti riscuri reale si grave
pentru sustenabilitatea politicilor bugetare ale statelor membre;

65. este de acord cu evaluarea Curtii de Conturi Europene, potrivit cireia recomanddrile specifice fiecdrei tiri din
semestrul european necesitd o concepere si aplicare mai bune (*°); sugereazd o mai bund directionare a recomandarilor de
politicd citre obiective de politicd specifice fiecdrei tiri pe termen scurt si lung;

66.  salutd imbundtitirile semnificative ale rolului institutiilor fiscal-bugetare independente in procesul bugetar national,
pentru a mdri transparenta si rispunderea politicii bugetare atat prin monitorizare, ct si prin analizd independentd; invitd
statele membre sd se asigure cd institutiile bugetare independente indeplinesc conditiile pentru a-si realiza responsabilititile
si sarcinile si subliniaza ci este important sa se asigure responsabilitatea acestor institutii in fata Parlamentului European si
a parlamentelor nationale, dupd caz;

67.  subliniazd cd, pentru o mai bund asigurare a conformititii, fiecare stat membru ar trebui sd depund eforturi pentru
a asigura asumarea clard a recomanddrilor de politicd economici si cd, in acest context, ar trebui sd se urmdareascd gésirea
unui echilibru just intre sprijinul reciproc, presiunea inter pares, stimulente si masuri disuasive;

68.  salutd adoptarea unor acorduri interinstitutionale intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind noile
resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs pentru introducerea de noi resurse proprii;

69. invitd Comisia sd reflecteze in continuare asupra conceperii si punerii in aplicare a programelor de ajustare
macroeconomicd, in special asupra necesititii de a spori in continuare transparenta, asumarea responsabilitdtii si
responsabilitatea democraticd in procesul decizional, cu implicarea adecvati a pdrtilor interesate si a Parlamentului
European; in acest sens, reaminteste Comisiei si Consiliului pozitia sa adoptatd in sedintd plenari cu privire la Regulamentul
(UE) nr. 472/2013;

70.  observd ci statele membre in care existd un program de ajustare macroeconomicd sunt si sub supraveghere sporitd
in semestrul european si, daci este cazul, pot fi efectuate revizuiri aprofundate;

71.  constatd cd Eurogrupul si summitul zonei euro sunt formatiuni informale ale Consiliului Afaceri Economice si
Financiare (ECOFIN); invitd statele membre si actioneze in cadrul Uniunii pentru a garanta rolul de colegiuitor al
Parlamentului European si dreptul acestuia de a exercita un control democratic;

72, solicitd ca Eurogrupul sd facd obiectul unui regulament de procedurd care sd sporeascd transparenta procesului
decizional si a responsabilitatii democratice; solicitd stabilirea unui acord intre Eurogrup si Parlamentul European cu privire
la modul in care aceste obiective ar putea fi optim realizate; subliniazd importanta mecanismelor care permit statelor
membre care nu fac parte din zona euro si participe la discutii, dupa caz;

73.  subliniazd cd se impune ca cadrul decizional pentru guvernanta economici a UE si fie supus metodei comunitare;

74.  subliniazd importanta unei dezbateri pe tema guvernantei economice in cadrul Conferintei privind viitorul Europei,
purtate cu cetdteni, cu organizatii ale societdtii civile, cu parti interesate de la nivel european, national, regional si local si cu
partenerii sociali; in acest sens, considerd cd viitoarea Conferintd privind viitorul Europei poate servi drept forum potrivit
pentru a discuta imbundtitirea gradului de legitimitate democraticd prin implicarea mai accentuatd a Parlamentului
European ca forum public si democratic in definirea si aplicarea regulilor comune ale UE privind coordonarea politicilor
economice;

(0] o

75.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Eurogrupului, Comitetului
Regiunilor, Comitetului Economic si Social European si guvernelor si parlamentelor statelor membre.

()  Curtea de Conturi Europeana.
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