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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston asetuksella (EU) 2020/672 (SURE-asetus) vahvistetaan oikeudellinen kehys
unionin taloudellisen avun myontadmisestd jasenvaltioille, joiden taloudessa on tai joiden
taloutta vakavasti uhkaa covid-19:n levidmisen aiheuttama vakava hé&iri6. SURE-vélineen
tuella rahoitetaan ensisijaisesti tydajan lyhentamisjarjestelyja tai vastaavia, tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien suojelemiseen ja sita kautta tyéttdmyyden ja tulonmenetysten
vahentdmiseen t&htdavida toimenpiteitd sek& toissijaisesti joitakin terveyteen liittyvia
toimenpiteita erityisesti tydpaikalla.

Slovakia pyysi 6. elokuuta 2020 SURE-asetuksen mukaista unionin taloudellista apua.
Komissio on SURE-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti kuullut Slovakian viranomaisia
varmistaakseen niiden toteutuneiden ja suunniteltujen julkisten menojen &killisen ja
voimakkaan kasvun, jotka liittyvat suoraan Slovakian covid-19-pandemian johdosta
toteuttamiin kansalliseen ty0ajan lyhentamisjarjestelyyn ja vastaaviin toimenpiteisiin.
Kansallisen ty6ajan lyhentdmisjarjestelyn tavoitteena on suojella tyontekijoitd ja itsendisia
ammatinharjoittajia ja siten véhentdd tyottomyyttd ja tulonmenetyksid. Jarjestelyn avulla
taloudellisissa vaikeuksissa olevat yritykset voivat tietyissa olosuhteissa tilapdisesti vahentaa
tyontekijoidensd tyotunteja, jolloin tekeméttdomistd tyotunneista maksetaan tyontekijoille
julkista tulotukea. Jarjestely on tarkoitettu tydnantajille, jotka ovat tilapdisesti lomauttaneet
jotkut tyontekijanséd maaliskuun 2020 ja joulukuun 2021 vélisend aikana. Téallaiset tydnantajat
voivat pyytaa korvausta palkkakustannuksista, jotka ovat enintddn 80 prosenttia lomautetun
tyontekijan tavanomaisesta bruttopalkasta ja enintddn 880 euroa kuukaudessa, silla
edellytykselld,  ettd  tyontekijd  sailyttdd  tyOpaikkansa.  Kansallisen  tydajan
Iyhentamisjérjestelyn liséksi Slovakia on ottanut kayttoon seuraavat toimenpiteet: a)
tyontekijakohtainen kiintedmaarainen maksu maaliskuusta syyskuun 2020 loppuun silla
edellytykselld, ettd myynti vahenee vahintdan 20 prosenttia (kuukausittainen tuki on 180-540
euroa myynnin vahenemisestd riippuen); b) syyskuun 2020 loppuun asti maksettava
kiintedmadrainen maksu itsendisille ammatinharjoittajille, joilla on pakollinen
sosiaalivakuutus, silla edellytykselld, ettd myynti vahenee vahintdan 20 prosenttia
(kuukausittainen tuki on 180-540 euroa myynnin véhenemisestd riippuen); c) 80 prosentin
korvaus tyontekijan bruttopalkasta (enintddn 1 100 euroa) syyskuun 2020 loppuun asti
yrityksille, jotka on suljettu méaréykselld; ja d) kiintedma&&rdinen 210 euron kuukausittainen
avustus syyskuun 2020 loppuun asti sopimusperusteisesti tydskenteleville, yhden hengen
yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille.

Slovakia on toimittanut komissiolle asiaankuuluvat tiedot.

Toimitetun ndytdon perusteella komissio ehdottaa neuvostolle, ettd se hyvaksyisi
taytantdonpanopéatoksen SURE-asetuksessa tarkoitetun taloudellisen avun myontamisesta
Slovakialle edelld mainittujen toimenpiteiden tukemiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa
Ehdotus on kaikilta osin neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 mukainen ja tehty sen nojalla.
Ehdotuksen liséksi unionilla on toinen saadds, jonka nojalla jésenvaltioille annetaan tukea
hatatilanteissa:  Euroopan unionin  solidaarisuusrahaston perustamisesta 11 pdivana

marraskuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2020/461, jolla edella mainittua s&idostd muutetaan sen
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soveltamisalan laajentamiseksi kattamaan vakavat kansanterveysuhat seka rahoituskelpoisten
toimien madrittamiseksi, annettiin 30. maaliskuuta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on osa toimenpiteitd, joita on otettu kayttdén meneilld4&dn olevan covid-19-pandemian
johdosta. Yksi niistd on koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskeva investointialoite.
Silld tadydennetddn muita tyollisyyttd tukevia valineitd, kuten Euroopan sosiaalirahastoa,
Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR) ja InvestEU-ohjelmaa. Ehdotuksessa
kaytetddn lainanantoa ja -ottoa jasenvaltioiden tukemiseen covid-19:n leviamisen vuoksi. Se
on lisdtoimenpide, jolla rahoitetaan tydajan lyhentdmisjérjestelyja ja vastaavia toimenpiteitd
tyopaikkojen suojelemiseksi ja siten tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
suojaamiseksi tyottomyysriskilta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Valineen oikeusperusta on neuvoston asetus (EU) 2020/672.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on annettu jasenvaltion esittdman pyynnon johdosta, ja se ilmentda eurooppalaista
solidaarisuutta, koska silla myonnetdan covid-19:n leviamisesta karsivalle jasenvaltiolle
unionin taloudellista apua tilapdisten lainojen muodossa. Téllaisella taloudellisella avulla
jasenvaltiota autetaan rahoittamaan tybajan lyhentdmisjarjestelyjen ja vastaavien
toimenpiteiden vuoksi lisdantyneitd julkisia menoja tilapdisesti, jotta se voi suojella
tyopaikkoja ja suojata siten tyontekijoita ja itsendisida ammatinharjoittajia tyottomyysriskilta ja
tulonmenetyksilta.

Tallainen tuki auttaa tilanteesta kérsivaa vaestod, ja se auttaa myods lieventdmaan covid-19-
kriisin aiheuttamia valittomié yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.
. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei yliteta sitd, mika on tarpeen vélineelle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on pitanyt valmistella kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyvéksya sen ajoissa. Tdman
vuoksi sidosryhmié ei ole voitu kuulla.

. Vaikutustenarviointi
Ehdotuksen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission olisi voitava ottaa lainaa rahoitusmarkkinoilta varojen edelleen lainaamiseksi
jasenvaltioille, jotka pyytévat taloudellista apua SURE-vélineesta.
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Jasenvaltioiden takausten lisaksi jarjestelyyn sisaltyy muita suojatoimia sen rahoitusvakauden
varmistamiseksi. Niita ovat

o tiukka ja varovainen varainhoito;

o lainasalkun kokoaminen siten, ettd rajoitetaan keskittymisriskid, vuotuista
riskia ja liiallista altistumista yksittdisten jésenvaltioiden riskeille ja
varmistetaan, ettd apua eniten tarvitseville jasenvaltioille voidaan myontaa
riittdvasti varoja; ja

o mahdollisuus velan jalleenrahoitukseen.
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2020/0215 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

tilapaisen tuen myéntamisesta Slovakialle neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 nojalla
tyottomyysriskien lieventamiseksi hatatilanteessa covid-19:n leviamisen seurauksena

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eurooppalaisen hatatilasta aiheutuvien tyottémyysriskien lieventamisen
tilapéisen tukivélineen (SURE) perustamisesta covid-19:n levidmisen seurauksena 19 péivana
toukokuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2020/672" ja erityisesti sen 6 artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

(2)

3)

(4)

Slovakia pyysi 6 péivana elokuuta 2020 unionilta taloudellista apua tadydentdékseen
kansallisia toimiaan, joilla se pyrkii lieventdméan covid-19:n leviamisen vaikutuksia ja
sen sosioekonomisia seurauksia tyontekijoille.

On odotettavissa, ettd covid-19:n levidminen ja Slovakian toteuttamat poikkeukselliset
toimenpiteet taudin levidmisen ja sen sosioekonomisten ja terveyteen liittyvien
vaikutusten rajoittamiseksi vaikuttavat perinpohjaisella tavalla maan julkiseen
talouteen. Komission kevaan 2020 talousennusteen mukaan Slovakian julkistalouden
alijaggma on 8,5 prosenttia ja julkisen velan madra 59,5 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT) vuoden 2020 lopussa. Komission kesan 2020
véliennusteen mukaan Slovakian BKT supistuu 9,0 prosenttia vuonna 2020.

Covid-19:n vuoksi huomattava osa Slovakian tydvoimasta on joutunut keskeyttdmaan
tyossakaynnin tai tyénhaun. Tamé on johtanut siihen, ettd johdanto-osan 4 kappaleessa
mainittuihin Slovakian kansalliseen tydajan lyhentdmisjarjestelyyn ja vastaaviin
toimenpiteisiin liittyvét julkiset menot ovat kasvaneet &killisesti ja voimakkaasti.

Tarkemmin sanottuna tyovoimapalveluista annettu laki nro 5/2004 (Kok.), johon
Slovakian 6 péivana elokuuta 2020 padivatyssa pyynndssé viitataan, on ollut perustana
useille toimenpiteille, joilla pyritddn lieventdmaan covid-19-epidemian vaikutuksia,
mukaan lukien jarjestely sellaisten tyonantajien tueksi, jotka ovat tilapdisesti
lomauttaneet tyontekijoitddn maaliskuun 2020 ja joulukuun 2021 vélisend aikana.
Tallaiset tyonantajat voivat pyytdd korvausta palkkakustannuksista, jotka ovat
enintddn 80 prosenttia lomautetun tyontekijdn tavanomaisesta bruttopalkasta ja
enintddn 880 euroa kuukaudessa, silla edellytykselld, ettd tyontekija sailyttaa
tyopaikkansa. Lisdksi on otettu k&yttoon useita muita toimenpiteitd: a)
tyontekijékohtainen kiintedmé&ardinen maksu maaliskuusta syyskuun 2020 loppuun
silla edellytykselld, ettd myynti vahenee vahintadan 20 prosenttia (kuukausittainen tuki
on 180-540 euroa myynnin vahenemisesté riippuen); b) syyskuun 2020 loppuun asti
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

maksettava Kkiintedmaarainen maksu itsendisille ammatinharjoittajille, joilla on
pakollinen sosiaalivakuutus, silla edellytykselld, ettd myynti véhenee vahintdén
20 prosenttia (kuukausittainen tuki on 180-540 euroa myynnin vahenemisesta
riippuen); c) 80 prosentin korvaus tyontekijan bruttopalkasta (enintddan 1 100 euroa)
syyskuun 2020 loppuun asti yrityksille, jotka on suljettu maaraykselld; ja d)
kiintedmadrainen 210 euron kuukausittainen avustus syyskuun 2020 loppuun asti
sopimusperusteisesti  tyoskenteleville, yhden hengen yrityksille ja itsendisille
ammatinharjoittajille. Kiintedmaaraistd avustusta voidaan pitdd asetuksessa (EU)
2020/672 tarkoitettuna ty6ajan lyhentdmisjérjestelynd, koska sen tavoitteena on
suojella itsendisida ammatinharjoittajia tai vastaavia tyontekijaryhmia tulojen
vahentymiselté tai menetykselta.

Slovakia tayttaa taloudellisen avun pyytamiselle asetuksen (EU) 2020/672 3 artiklassa
asetetut edellytykset. Slovakia on toimittanut komissiolle asiaankuuluvan nayton siita,
ettd toteutuneet ja suunnitellut julkiset menot ovat kasvaneet 1 077 457 000 euroa
1 paivasta helmikuuta 2020 covid-19:n leviamisen sosioekonomisten vaikutusten
lieventamiseksi toteutettujen kansallisten toimenpiteiden johdosta. Kyseessd on
akillinen ja voimakas kasvu, silla kyseiset uudet toimenpiteet kattavat huomattavan
osan Slovakian yrityksistd ja tyovoimasta. Slovakia aikoo rahoittaa kasvaneista
menoista 390 262 000 euroa unionin varoilla ja 56 311 400 euroa omalla rahoituksella.

Komissio on asetuksen (EU) 2020/672 6 artiklan mukaisesti kuullut Slovakiaa ja
varmistanut niiden toteutuneiden ja suunniteltujen julkisten menojen dkillisen ja
voimakkaan kasvun, jotka liittyvat suoraan tydajan lyhentdmisjarjestelyihin ja
vastaaviin toimenpiteisiin, joihin viitataan 6 paivdnd elokuuta 2020 péaivatyssa
pyynnossa.

Slovakialle olisi sen vuoksi myonnettdva taloudellista apua maan auttamiseksi
selviytymaan covid-19:n leviamisen aiheuttaman talouden vakavan hairion
sosioekonomisista vaikutuksista.

Talla paatoksella ei rajoiteta sisamarkkinoiden toiminnan vaaristymiseen liittyvien
mahdollisten menettelyjen, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 107 ja 108 artiklaan perustuvien menettelyjen, tuloksia. Silla ei
poisteta jasenvaltioille SEUT-sopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta
ilmoittaa komissiolle mahdollisista valtiontuista.

Slovakian olisi ilmoitettava komissiolle suunniteltujen julkisten menojen
toteutumisesta saannéllisin véliajoin, jotta komissio voi arvioida, missa maarin
Slovakia on toteuttanut kyseiset menot.

Tehtéessa paatos taloudellisen avun myontamisestd on otettu huomioon Slovakian
tdmanhetkiset ja odotettavissa olevat tarpeet sekd muiden jasenvaltioiden asetuksen
(EU) 2020/672 nojalla jo toimittamat tai suunnitteilla olevat taloudellisen avun
pyynnot yhdenvertaisen kohtelun, solidaarisuuden, oikeasuhteisuuden ja avoimuuden
periaatteita noudattaen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Slovakia tayttaa asetuksen (EU) 2020/672 3 artiklassa asetetut edellytykset.
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2 artikla

1. Unioni asettaa Slovenian saataville enintddn 630 883 600 euron lainan. Lainan
keskimaarainen enimmaismaturiteetti on 15 vuotta.

2. Talla paatoksellda myodnnetyn taloudellisen avun saatavuusaika on 18 kuukautta
paatoksen voimaantuloa seuraavasta paivasta lukien.

3. Komissio asettaa unionin taloudellisen avun Slovakian saataville enintaan
kahdeksassa eréssd. Kukin erd voidaan maksaa yhdessé tai useammassa 0saerassa.
Ensimmaisen erdn osaerien maturiteetit voivat olla pidempid kuin 1 kohdassa
tarkoitettu keskimaarainen enimmaismaturiteetti. Tall6in seuraavien o0saerien
maturiteetit on asetettava niin, ettd 1 kohdassa tarkoitettu keskiméaarainen
enimmaismaturiteetti toteutuu, kun kaikki erat on maksettu.

4. Ensimmainen erd maksetaan sen jalkeen, kun asetuksen (EU) 2020/672 8 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu lainasopimus on tullut voimaan.
5. Slovakia maksaa asetuksen (EU) 2020/672 4 artiklassa tarkoitetut unionin

rahoituskustannukset kunkin erdn osalta seka rahoituksesta unionille mahdollisesti
aiheutuvat muut maksut, kulut ja menot.

6. Komissio pdattdd erien suuruudesta ja maksamisesta samoin kuin osaerien
suuruudesta.

3 artikla

Slovakia voi rahoittaa kansallista tydajan lyhentdmisjarjestelyadn ja siihen liittyvia
toimenpiteitd, joista sdédetdén tydvoimapalveluista annetun lain nro 5/2004 (Kok.) 54 8§:n 1
momentin e kohdassa.

4 artikla

Slovakian on ilmoitettava suunniteltujen julkisten menojen toteutumisesta komissiolle
viimeistdan [PAIVAYS: kuuden kuukauden kuluttua tdman paatoksen julkaisemisesta] ja sen
jalkeen kuuden kuukauden valein, kunnes kyseiset suunnitellut julkiset menot ovat toteutuneet
taysimaaraisina.

5 artikla
Tama paatos on osoitettu Slovakian tasavallalle.

6 artikla
Tama péaatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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