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zur Gewahrung einer vortbergehenden Unterstitzung gemaR der Verordnung (EU)
2020/672 des Rates fur die Slowakei mit dem Ziel, in der durch den
COVID- 19- Ausbruch bedingten Notlage Arbeitslosigkeitsrisiken zu mindern
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des Vorschlags

In der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates (,,SURE-Verordnung*) ist der Rechtsrahmen
festgelegt, mit dem die Union Mitgliedstaaten, die von einer durch den COVID-19-Ausbruch
verursachten gravierenden wirtschaftlichen Stoérung betroffen oder von dieser ernstlich
bedroht sind, finanziellen Beistand leisten kann. Die Unterstlitzung im Rahmen des SURE-
Instruments dient in erster Linie der Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen oder ahnlichen
Malinahmen, die auf den Schutz von Beschaftigten und Selbststandigen abzielen und damit
Arbeitslosigkeit und Einkommensverluste verringern, sowie erganzend fur die Finanzierung
bestimmter gesundheitsbezogener MaRnahmen, insbesondere am Arbeitsplatz.

Am 6. August 2020 hat die Slowakei die Union um finanziellen Beistand nach der SURE-
Verordnung ersucht. Nach Artikel 6 Absatz 2 der SURE-Verordnung hat die Kommission die
slowakischen Behorden konsultiert, um sicherzugehen, dass die tatsédchlichen und geplanten
Ausgaben unvermittelt und heftig angestiegen sind und dies unmittelbar auf die nationale
Kurzarbeitsregelung und &hnliche MaRnahmen zurlickzufuhren ist, die aufgrund der COVID-
19-Pandemie ergriffen wurden. Mit der nationalen Kurzarbeitsregelung sollen Beschaftigte
und Selbststdndige geschitzt und damit die Arbeitslosenquote und Einkommensverluste
verringert werden. Sie ermdglicht Unternehmen, die sich in wirtschaftlichen Schwierigkeiten
befinden, die Zahl der Arbeitsstunden ihrer Mitarbeiter voriibergehend herabzusetzen, wobei
diese fur die nicht geleisteten Stunden eine Einkommensunterstutzung der 6ffentlichen Hand
erhalten. Die Regelung kann von Arbeitgebern genutzt werden, die einen Teil ihrer
Belegschaft zwischen Marz 2020 und Dezember 2021 voriibergehend beurlaubt haben. Diese
Arbeitgeber konnen eine Erstattung der Lohnkosten von bis zu 80 % des reguldren
Bruttolohns des beurlaubten Beschaftigten beantragen; diese Erstattung ist auf 880 EUR pro
Monat begrenzt und wird vorbehaltlich der Weiterbeschéftigung des Arbeitnehmers gezahlt.
Neben der nationalen Kurzarbeitsregelung hat die Slowakei die folgenden Begleitmanahmen
eingeflihrt: a) einen Pauschalbetrag pro Beschaftigten von Marz bis Ende September 2020,
der einen Umsatzriickgang von mindestens 20 % voraussetzt (monatliche Unterstlitzung je
nach Umsatzriickgang zwischen 180 EUR und 540 EUR); b) einen Pauschalbetrag bis Ende
September 2020, der an Selbststdindige mit Sozialversicherungspflicht und einem
Umsatzriickgang von mindestens 20 % zu zahlen ist (monatliche Unterstiitzung je nach
Umsatzriickgang zwischen 180 EUR und 540 EUR); c) eine Erstattung in Hohe von 80 % des
Bruttolohns des Beschéftigten (bis zu einem Hdochstbetrag von 1100 EUR) bis Ende
September 2020 fur Unternehmen, die per Dekret geschlossen wurden; sowie d) eine
Pauschalzulage von monatlich 210 EUR bis Ende September 2020 fiir Beschaftigte mit
Arbeitsvertrag, Einpersonengesellschaften und Selbststandige.

Die Slowakei hat der Kommission die einschldgigen Informationen tGbermittelt.

Die Kommission schlédgt dem Rat unter Beruicksichtigung der verfiigbaren Nachweise vor, zur
Unterstlitzung der oben genannten MaRnahmen einen Durchfuhrungsbeschluss zur
Gewahrung eines finanziellen Beistands fir die Slowakei auf der Grundlage der SURE-
Verordnung zu erlassen.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der vorliegende Vorschlag steht voll und ganz mit der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates
in Einklang, auf deren Grundlage er ergeht.
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Er ergénzt ein anderes Rechtsinstrument der Union zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in
Notféllen, namlich die Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002
zur Errichtung des Solidaritdtsfonds der Europdischen Union (im Folgenden ,,Verordnung
(EG) Nr. 2012/2002%). Die Verordnung (EU) 2020/461 des Europaischen Parlaments und des
Rates, durch die dieses Instrument geéndert wird, um dessen Anwendungsbereich auf
Notlagen gréfReren AusmaRes im Bereich der offentlichen Gesundheit auszuweiten und
spezifische MalRnahmen festzulegen, die flr eine Finanzierung infrage kommen, wurde am
30. Marz angenommen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag ist Teil einer Reihe von MaBnahmen wie der ,Investitionsinitiative zur
Bewaltigung der Coronakrise®, die in Reaktion auf die derzeitige COVID-19-Pandemie
ergriffen wurden, und erganzt andere beschéftigungsférdernde Instrumente wie den
Européischen Sozialfonds und den Européischen Fonds fir strategische Investitionen
(EFSI)/InvestEU. Im Rahmen dieses VVorschlags werden Anleihe- und Darlehenstransaktionen
genutzt, um die Mitgliedstaaten in dem besonderen Fall des COVID-19-Ausbruchs zu
unterstitzen; damit fungiert der Vorschlag als zweite Verteidigungslinie, um
Kurzarbeitsregelungen und ahnliche MalRnahmen zu finanzieren und so dazu beizutragen,
Arbeitsplatze zu erhalten und somit Arbeitnehmer und Selbststandige vor dem Risiko der
Avrbeitslosigkeit zu schitzen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMARIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Die Rechtsgrundlage fur dieses Instrument bildet die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliefl3licher Zustéandigkeit)

Der Vorschlag folgt dem Antrag eines Mitgliedstaates und stellt durch einen finanziellen
Beistand der Union in Form befristeter Darlehen fir einen von der COVID-19-Pandemie
betroffenen Mitgliedstaat die Solidaritdt Europas unter Beweis. Ein solcher finanzieller
Beistand dient als zweite Verteidigungslinie zur befristeten Unterstiitzung der gestiegenen
offentlichen Ausgaben fir Kurzarbeitsregelungen und &hnliche MalRnahmen, um der
Regierung zu helfen, Arbeitsplatze zu erhalten und somit Arbeitnehmer und Selbststandige
vor dem Risiko von Arbeitslosigkeit und Einkommensverlusten zu schitzen.

Eine solche Unterstiitzung wird der betroffenen Bevolkerung helfen und dazu beitragen, die
direkten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der aktuellen COVID-19-
Krise abzumildern.

. Verhaltnismaligkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Er geht nicht lber das zur
Erreichung der mit dem Instrument verfolgten Ziele erforderliche MaR hinaus.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags, der rechtzeitig vom Rat angenommen werden
muss, konnte keine Konsultation der Interessentrager durchgefthrt werden.
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. Folgenabschéatzung
Aufgrund der Dringlichkeit des VVorschlags wurde keine Folgenabschéatzung durchgefiihrt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Kommission sollte die Mdglichkeit haben, an den Finanzmarkten Anleihen auszugeben
und die aufgenommenen Mittel als Kredite an den Mitgliedstaat, der im Rahmen des SURE-
Instruments finanziellen Beistand beantragt, weiterzureichen.

Erganzend zu den Garantien der Mitgliedstaaten sind zur Gewahrleistung der finanziellen
Soliditat der Regelung weitere Sicherungen eingebaut:

J ein strenges, konservatives Konzept flr das Finanzmanagement,

. eine Strukturierung des Darlehensportfolios, die das Konzentrationsrisiko, das
Risiko auf Jahressicht und ein UbermaRiges Risiko gegenlber einzelnen
Mitgliedstaaten begrenzt und gleichzeitig sicherstellt, dass den Mitgliedstaaten
mit dem hdchsten Bedarf ausreichende Mittel zur Verfligung gestellt werden
konnen,

. Mdoglichkeiten fur einen Roll-over.
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2020/0215 (NLE)
Vorschlag fir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Gewahrung einer vorubergehenden Unterstitzung gemaf der Verordnung (EU)

2020/672 des Rates fur die Slowakei mit dem Ziel, in der durch den COVID- 19-

Ausbruch bedingten Notlage Arbeitslosigkeitsrisiken zu mindern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines
Européaischen Instruments zur voribergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Avrbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im Anschluss an den COVID- 19-
Ausbruch®, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

()

(3)

(4)

Am 6. August 2020 hat die Slowakei die Union um finanziellen Beistand ersucht, um
die nationalen Anstrengungen des Landes zur Bekdmpfung der Auswirkungen des
COVID-19-Ausbruchs und dessen soziobkonomischer Folgen fir die Beschéftigten zu
erganzen.

Der COVID-19-Ausbruch und die von der Slowakei getroffenen SondermaRnahmen,
die den Ausbruch und dessen soziotkonomische und gesundheitsbezogene Folgen
einddmmen sollen, dirften sich dramatisch auf die 6ffentlichen Finanzen auswirken.
In ihrer Frihjahrsprognose 2020 ging die Kommission fiir die Slowakei bis Ende 2020
von einem 6ffentlichen Defizit und einem gesamtstaatlichen Schuldenstand von 8,5 %
bzw. 59,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus. GemaR der Zwischenprognose der
Kommission vom Sommer 2020 wird das slowakische BIP 2020 um 9,0 %
zurlickgehen.

Durch den COVID-19-Ausbruch wurde ein erheblicher Teil der Erwerbsbevolkerung
in der Slowakei dazu gezwungen, seine Arbeit ruhen zu lassen. Wie in
Erwégungsgrund 4 dargelegt, hat dies zu einem unvermittelten und heftigen Anstieg
der offentlichen Ausgaben der Slowakei im Zusammenhang mit der nationalen
Kurzarbeitsregelung und vergleichbaren Manahmen gefuhrt.

Im Einzelnen bildete das ,,Gesetz Nr. 5/2004 Slg. iiber Arbeitsvermittlungen* auf das
im Ersuchen der Slowakei vom 6. August 2020 Bezug genommen wird, die Grundlage
fur die Einflhrung einer Reihe von Maltnahmen zur Einddmmung der Auswirkungen
des COVID-19-Ausbruchs, darunter auch eine Regelung fur die Unterstiitzung von
Arbeitgebern, die zwischen Mérz 2020 und Dezember 2021 Beschaftigte
voriibergehend beurlaubt haben. Diese Arbeitgeber konnen eine Erstattung der
Lohnkosten von bis zu 80 % des reguléaren Bruttolohns des beurlaubten Beschéaftigten
beantragen; diese Erstattung ist auf 880 EUR pro Monat begrenzt und wird

ABI. L 159 vom 20.5.2020, S. 1.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

vorbehaltlich der Weiterbeschaftigung des Arbeitnehmers gezahlt. Zudem wurde eine
Reihe von BegleitmalRnahmen eingefihrt: a) ein Pauschalbetrag pro Beschéftigten von
Mérz bis Ende September 2020, der einen Umsatzriickgang von mindestens 20 %
voraussetzt (monatliche Unterstltzung je nach Umsatzriickgang zwischen 180 EUR
und 540 EUR); b) ein Pauschalbetrag bis Ende September 2020, der an Selbststandige
mit Sozialversicherungspflicht und einem Umsatzriickgang von mindestens 20 % zu
zahlen ist (monatliche Unterstutzung je nach Umsatzriickgang zwischen 180 EUR und
540 EUR); c) eine Erstattung in Hohe von 80 % des Bruttolohns des Beschéftigten (bis
zu einem Hochstbetrag von 1 100 EUR) bis Ende September 2020 fir Unternehmen,
die per Dekret geschlossen wurden; sowie d) eine Pauschalzulage von monatlich
210 EUR bis Ende September 2020 fur Beschéftigte mit Arbeitsvertrag,
Einpersonengesellschaften und Selbststdndige. Die Pauschalzulage kann als eine mit
Kurzarbeitsregelungen im Sinne der Verordnung (EU) 2020/672 vergleichbare
MaRnahme betrachtet werden, da sie darauf abzielt, Selbststandige oder ahnliche
Kategorien von Arbeitnehmern vor Einkommensausféllen oder -verlusten zu schiitzen.

Die Slowakei erfullt die in Artikel 3 der Verordnung (EU) 2020/672 fir ein Ersuchen
um finanziellen Beistand festgelegten Bedingungen. Die Slowakei hat der
Kommission ausreichende Nachweise daruiber vorgelegt, dass die tatsachlichen und
geplanten offentlichen Ausgaben aufgrund der nationalen Malinahmen zur
Einddmmung der soziobkonomischen Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs seit
dem 1. Februar 2020 um 1077 457 000 EUR gestiegen sind. Dies stellt einen
unvermittelten und heftigen Anstieg dar, da ein erheblicher Teil der Unternehmen und
der Erwerbstétigen in der Slowakei von den neuen Malinahmen erfasst wird. Die
Slowakei beabsichtigt, 390 262 000 EUR des erhohten Ausgabenbetrags aus
Unionsmitteln und 56 311 400 EUR aus eigenen Mitteln zu finanzieren.

Die Kommission hat die Slowakei konsultiert und den unvermittelten und heftigen
Anstieg der tatsdchlichen und geplanten 6ffentlichen Ausgaben, der unmittelbar auf
Kurzarbeitsregelungen und &hnliche MalRnahmen zuriickzufuhren ist, auf die im
Ersuchen vom 6. August 2020 Bezug genommen wird, gemé&R Artikel 6 der
Verordnung (EU) 2020/672 Gberpruft.

Daher sollte der Slowakei finanzieller Beistand gewahrt werden, um das Land bei der
Einddmmung der soziodkonomischen Auswirkungen der durch den COVID-19-
Ausbruch verursachten gravierenden wirtschaftlichen Stérung zu unterstutzen.

Dieser Beschluss sollte das Ergebnis etwaiger Verfahren, die méglicherweise wegen
einer Beeintrachtigung des Funktionierens des Binnenmarkts eingeleitet werden,
insbesondere nach Maligabe der Artikel 107 und 108 AEUV, unberiihrt lassen. Er
enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige staatliche Beihilfen
gemal Artikel 108 des AEUV bei der Kommission anzumelden.

Die Slowakei sollte die Kommission regelméRig Uber die Ausfihrung der geplanten
oOffentlichen Ausgaben unterrichten, damit die Kommission beurteilen kann, inwieweit
die Slowakei diese Ausgaben getétigt hat.

Bei dem Beschluss zur Leistung von finanziellem Beistand wurden der bestehende
und der erwartete Bedarf der Slowakei sowie Antrage auf finanziellen Beistand nach
der Verordnung (EU) 2020/672, die von anderen Mitgliedstaaten bereits eingereicht
wurden oder noch eingereicht werden, berlcksichtigt und die Grundsatze der
Gleichbehandlung, der Solidaritat, der Verhaltnisméligkeit und der Transparenz
angewendet —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Slowakei erfillt die in Artikel 3 der Verordnung (EU) 2020/672 festgelegten
Bedingungen.

Artikel 2

1) Die Union stellt der Slowakei ein Darlehen in H6he von maximal 630 883 600 EUR
zur Verfugung. Die durchschnittliche Laufzeit des Darlehens darf hochstens 15 Jahre
betragen

2 Der mit diesem Beschluss gewahrte finanzielle Beistand ist ab dem ersten Tag nach
Inkrafttreten dieses Beschlusses 18 Monate lang verfiigbar.

3) Der finanzielle Beistand der Union wird der Slowakei von der Kommission in
maximal acht Tranchen ausgezahlt. Eine Tranche kann in einem oder mehreren
Teilbetrdgen ausgezahlt werden. Die Teilbetrdge der ersten Tranche kénnen langere
Laufzeiten haben als die in Absatz 1 genannte durchschnittliche Hochstlaufzeit. In
diesen Fallen werden die Laufzeiten weiterer Tranchen so festgelegt, dass die in
Absatz 1 genannte durchschnittliche Hochstlaufzeit nach Auszahlung aller Raten
eingehalten wird.

4) Die erste Tranche wird vorbehaltlich des Inkrafttretens der Darlehensvereinbarung
gemal Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/672 freigegeben.
(5) Slowakei tragt die Finanzierungskosten der Union geméal3 Artikel 4 der Verordnung

(EU) 2020/672 fur jede Tranche zuzuglich aller Gebiihren, Kosten und Ausgaben der
Union, die sich aus der Finanzierung ergeben.

(6) Die Kommission entscheidet tiber den Umfang und die Freigabe der Tranchen sowie
uber die Hohe der Teilbetréage.

Artikel 3

Die Slowakei kann die nationale Kurzarbeitsregelung und Begleitmanahmen, so wie in
Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe e des Gesetzes Nr. 5/2004 Slg. Gber Arbeitsvermittlungen
vorgesehen, finanzieren.

Artikel 4

Slowakei informiert die Kommission bis zum [DATUM: sechs Monate nach dem Datum der
Veroffentlichung dieses Beschlusses] und anschlieBend alle sechs Monate nach der
Durchfiihrung der geplanten offentlichen Ausgaben so lange, bis die geplanten ¢ffentlichen
Ausgaben vollstandig getatigt wurden.
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Artikel 5
Dieser Beschluss ist an die Slowakische Republik gerichtet.

Artikel 6

Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht.

Geschehen zu Briissel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Président
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