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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Rady 2020/672 (,,rozporzadzenie w sprawie SURE”) okresla ramy prawne
udzielania pomocy finansowej Unii panstwom cztonkowskim, ktore w wyniku pandemii
COVID-19 doswiadczaja powaznych zaklocen gospodarczych lub sg nimi istotnie zagrozone.
Wsparcie wramach SURE shizy finansowaniu przede wszystkim mechanizméw
zmniejszonego  wymiaru czasu pracy lub podobnych $rodkéw stuzacych ochronie
pracownikdw i os6b samozatrudnionych, a tym samym zmniejszeniu skali bezrobocia i utraty
dochodow, a dodatkowo takze finansowaniu niektorych $rodkow ochrony zdrowia,
W szczegblnos$ci w miejscu pracy.

W dniu 6 sierpnia 2020 r. Stowacja zwroécita si¢ z wnioskiem o pomoc finansowg Unii na
podstawie rozporzadzenia w sprawie SURE. Zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
SURE Komisja skonsultowata si¢ z wtadzami stowackimi w celu zweryfikowania nagtego
i znacznego wzrostu faktycznych iplanowanych wydatkéw zwigzanych bezposrednio
z krajowym mechanizmem zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnymi srodkami
spowodowanymi pandemig COVID-19. Krajowy mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu
pracy stuzy ochronie pracownikow i 0sob samozatrudnionych, a tym samym zmniejszeniu
skali bezrobocia i utraty dochodow. Umozliwia on przedsigbiorstwom majacym trudno$ci
gospodarcze czasowe skrdcenie czasu pracy ich pracownikéw, ktérzy otrzymuja publiczne
wsparcie dochodu w odniesieniu do nieprzepracowanych godzin. Z mechanizmu moga
skorzysta¢ pracodawcy, ktérzy tymczasowo objeli przestojem niektorych swoich
pracownikéw w okresie od marca 2020 r. do grudnia 2021 r. Tego rodzaju pracodawcy moga
zwroci€ si¢ o zwrot kosztow wynagrodzen W wysokosci do 80 % zwyklego wynagrodzenia
brutto pracownika objetego przestojem, maksymalnie do wysokosci 880 EUR miesiecznie,
pod warunkiem utrzymania zatrudnienia pracownika. Oprécz krajowego mechanizmu
zmniejszonego wymiaru czasu pracy Slowacja wprowadzita rowniez nastepujace Srodki
wspomagajace: a) zryczaltowane swiadczenie na pracownika wyptacane w okresie od marca
do konca wrze$nia 2020 r., uzaleznione od spadku sprzedazy o co najmniej 20 % (miesi¢czne
wsparcie w kwocie 180-540 EUR w zaleznosci od wielkosci spadku sprzedazy); b)
zryczattowane $wiadczenie wyptacane do konca wrzesnia 2020r. na rzecz 0séb
samozatrudnionych objetych obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym, uzaleznione od
spadku sprzedazy o co najmniej 20 % (miesigczne wsparcie w kwocie 180-540 EUR
w zaleznosci od wielkosci spadku sprzedazy); c) zwrot 80 % wynagrodzenia brutto
pracownika (maksymalnie do kwoty 1 100 EUR) do konca wrzes$nia 2020 r. — w przypadku
przedsigbiorstw zamknigtych na mocy dekretu; oraz d) zryczaltowany dodatek w wysokosci
210 EUR miesigcznie wyptacany do konca wrzesnia 2020 r. na rzecz pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy, przedsigbiorstw jednoosobowych oraz 0s6b
samozatrudnionych.

Stowacja przekazata Komisji stosowne informacje.

Uwzgledniajac dostepne dowody, Komisja zwraca si¢ do Rady z wnioskiem o przyjecie
decyzji wykonawczej 0 udzieleniu Stowacji pomocy finansowej na podstawie rozporzadzenia
w sprawie SURE w celu wsparcia powyzszych srodkow.

. Spéjnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z rozporzadzeniem Rady 2020/672, na podstawie
ktorego jest przedktadany.
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Niniejszy wniosek stanowi uzupelnienie innego instrumentu prawnego Unii przewidujacego
udzielenie wsparcia panstwom czlonkowskim w sytuacjach nadzwyczajnych, a mianowicie
rozporzadzenia Rady (WE) nr2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajgcego
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (,,rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002””). W dniu 30
marca przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/461, ktore
zmienia powyzszy instrument w celu rozszerzenia jego zakresu w sposob, ktory uwzglednia
powazne sytuacje kryzysowe dotyczace zdrowia publicznego, oraz okresla konkretne
dziatania kwalifikujgce si¢ do finansowania.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest jednym z licznych $rodkow opracowanych w odpowiedzi na obecng pandemig
COVID-19, takich jak inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa, i stanowi
uzupetnienie innych instrumentéw wspierajacych zatrudnienie, takich jak Europejski Fundusz
Spoteczny i Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) / InvestEU.
Wykorzystujac operacje zaciggania iudzielania pozyczek jako wsparcie panstw
cztonkowskich ~w konkretnym przypadku pandemii COVID-19, wniosek ten jest
wykorzystywany przez panstwa czlonkowskie na drugiej linii obrony, na potrzeby
finansowania mechanizmOw zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnych rozwigzan,
co moze poméOc w ochronie miejsc pracy, atym samym pracownikow i 0sob
samozatrudnionych, przed ryzykiem bezrobocia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawna niniejszego instrumentu jest rozporzadzenie Rady 2020/672.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest odpowiedzig na wniosek panstwa cztonkowskiego i stanowi wyraz
europejskiej solidarnosci  poprzez udzielenie pomocy finansowej Unii  w formie
tymczasowych pozyczek na rzecz panstwa cztonkowskiego dotknigtego pandemia COVID-
19. Taka pomoc finansowa pozwala sprosta¢ — na drugiej linii obrony — zwigkszonym
wydatkom publicznym rzadu, w spos6b tymczasowy i w odniesieniu do mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnych rozwigzan. Pomoze ona panstwom
cztonkowskim w ochronie miejsc pracy, atym samym W ograniczeniu narazenia
pracownikéw i 0séb samozatrudnionych na ryzyko bezrobocia i utraty dochodéw.

Wsparcie takie pomoze ludnosci cierpigcej z powodu kryzysu oraz przyczyni si¢ do
ograniczenia bezposrednich skutkow spotecznych i gospodarczych spowodowanych obecnym
kryzysem zwigzanym z COVID-109.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci. Nie wykracza on poza to, co jest konieczne,
by osiggna¢ cele instrumentu.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku w celu jego szybkiego przyjecia przez
Rade nie mozna byto przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkow.

4, WPLYW NA BUDZET

Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ zaciggania pozyczek na rynkach finansowych w celu
udzielenia pozyczek panstwom cztonkowskim wnioskujacym o pomoc finansowa w ramach
instrumentu SURE.

Oprocz gwarancji udzielanych przez panstwa czlonkowskie przewidziano takze inne
zabezpieczenia na potrzeby zapewnienia stabilno$ci finansowej systemu:

. rygorystyczne i zachowawcze podejscie do zarzadzania finansowego;

o stworzenie portfela pozyczek, co ogranicza w przypadku poszczegélnych
panstw cztonkowskich ryzyko koncentracji, roczng ekspozycje i nadmierng
ekspozycje, zapewniajac jednoczesnie przyznanie wystarczajacych zasobow
panstwom najbardziej potrzebujacym; oraz

o mozliwo$¢ rolowania dtugu.
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2020/0215 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

udzielajaca Stowacji tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia Rady (UE)
2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej, jaka wystgpila w zwigzku z pandemia COVID-19

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 zdnia 19 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystgpita
W zwigzku z pandemig COVID-19%, w szczeg6Inosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 6 sierpnia 2020 r. Stowacja zwrocita si¢ do Unii o pomoc finansowg w celu
uzupehienia krajowych dzialan na rzecz zlagodzenia wptywu pandemii COVID-19
i jej spoteczno-gospodarczych skutkéw dla pracownikdw.

(2 Oczekuje sig, ze pandemia COVID-19 oraz nadzwyczajne $rodki wdrozone przez
Stowacje¢, aby zapobiec jej rozprzestrzenianiu si¢ oraz ztagodzi¢ jej skutki spoteczno-
gospodarcze i zdrowotne, bedg miaty ogromny wptyw na finanse publiczne. Zgodnie
z prognoza Komisji z wiosny 2020 r. oczekuje si¢, ze na koniec 2020 r. deficyt oraz
dlug brutto sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w Stowacji wyniosa
odpowiednio 8,5% i59,5% produktu krajowego brutto (PKB). Jak wynika ze
srodokresowej prognozy Komisji z lata 2020 r., przewiduje si¢, ze PKB Stowacji
zmniejszy si¢ 0 9,0 % w 2020 r.

3) Pandemia COVID-19 wylaczyta znaczng czg$¢ ludnosci Stowacji z aktywnosci
zawodowej. Sytuacja ta doprowadzita do naglego iznacznego wzrostu wydatkow
publicznych Stowacji w zwigzku z krajowym mechanizmem zmniejszonego wymiaru
czasu pracy i podobnymi srodkami, ktore przedstawiono w motywie 4.

(4) W szczegblnosci, ustawa nr 5/2004 Zz. o stuzbach zatrudnienia, o Ktorej mowa we
wniosku Stowacji z dnia 6 sierpnia 2020 r., stanowita podstawe wprowadzenia szeregu
srodkdbw majacych na celu ztagodzenie skutkow pandemii COVID-19, wtym
mechanizmu wsparcia pracodawcow, ktorzy tymczasowo objeli przestojem
pracownikow w okresie od marca 2020 r. do grudnia 2021 r. Tego rodzaju pracodawcy
moga zwroci¢ si¢ o zwrot kosztow wynagrodzen w wysokosci do 80 % zwyklego
wynagrodzenia brutto pracownika objgtego przestojem, maksymalnie do wysokos$ci
880 EUR miesiecznie, pod warunkiem utrzymania zatrudnienia pracownika. Ponadto
wprowadzono szereg $rodkéw wspomagajacych: a) zryczattowane $wiadczenie na
pracownika wyptacane w okresie od marca do konca wrzesnia 2020 r., uzaleznione od

! Dz.U. L 159 7 20.5.2020, s. 1.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

spadku sprzedazy o co najmniej 20 % (miesigczne wsparcie w kwocie 180-540 EUR
w zaleznosci od wielkosci spadku sprzedazy); b) zryczattowane $wiadczenie
wyptacane do konca wrzesnia 2020 r. na rzecz osdb samozatrudnionych objetych
obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym, uzaleznione od spadku sprzedazy o co
najmniej 20 % (miesigczne wsparcie w kwocie 180-540 EUR w zaleznosci od
wielkosci spadku sprzedazy); c¢) zwrot 80 % wynagrodzenia brutto pracownika
(maksymalnie do kwoty 1 100 EUR) do konca wrzeénia 2020 r. — w przypadku
przedsigbiorstw zamknigtych na mocy dekretu; oraz d) zryczaltowany dodatek
w wysokosci 210 EUR miesigcznie wyptacany do konca wrzesnia 2020 r. na rzecz
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy, przedsiebiorstw jednoosobowych
oraz 0so6b samozatrudnionych. Zryczaltowany dodatek mozna uzna¢ za S$rodek
podobny do mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu (UE) 2020/672, poniewaz jego celem jest ochrona 0sob
samozatrudnionych lub podobnych kategorii pracownikow przed spadkiem lub utratag
dochodow.

Stowacja spetnia warunki dotyczace zwrdcenia si¢ z wnioskiem 0 pomoc finansows,
ktore okreslono w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/672. Stowacja przedstawila
Komisji odpowiednie dowody potwierdzajace, ze faktyczne i planowane wydatki
publiczne wzrosty o1 077 457 000 EUR od dnia 1 lutego 2020 r. w zwigzku ze
srodkami  krajowymi przyjetymi wcelu zlagodzenia skutkéw spoleczno-
gospodarczych pandemii COVID-19. Stanowi to nagly i znaczny wzrost, poniewaz
nowe $rodki obejmuja znaczng cze$¢ przedsigbiorstw i1 ludno$ci aktywnej zawodowo
w Stowacji. Stowacja zamierza sfinansowaé¢ 390 262 000 EUR zwigkszonej kwoty
wydatkéw ze Srodkéw unijnych, a 56 311 400 EUR — ze srodkéw wiasnych.

Komisja skonsultowata si¢ ze Stowacja oraz zweryfikowata nagly 1 znaczny wzrost
faktycznych iplanowanych wydatkow publicznych zwigzanych bezposrednio
Z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnymi Srodkami,
o0 ktérych mowa we wniosku z dnia 6 sierpnia 2020 r., zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
(UE) 2020/672.

Nalezy zatem udzieli¢ pomocy finansowej, aby pomé6c Stowacji w przezwyci¢zeniu
skutkbw  spoteczno-gospodarczych  powaznych  zaklocen gospodarczych
spowodowanych przez pandemi¢ COVID-109.

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku jakichkolwiek
procedur dotyczacych zaktdcen funkcjonowania rynku wewngtrznego, ktdre moga
zosta¢ podjete, w szczegdlnosci na mocy art. 107 i 108 TFUE. Niniejsza decyzja nie
uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na mocy
art. 108 TFUE, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa.

Stowacja powinna regularnie przedstawia¢ Komisji informacje dotyczace realizacji
planowanych wydatkow publicznych, aby umozliwi¢ Komisji ocen¢ stopnia realizacji
tych wydatkéw przez Stowacje.

Decyzje¢ o udzieleniu pomocy finansowej podjeto, uwzgledniajac istniejace
I przewidywane potrzeby Stowacji, a takze juz przedlozone lub planowane wnioski
pozostatych panstw cztonkowskich o pomoc finansowa na mocy rozporzadzenia (UE)
2020/672,  z uwzglednieniem  zasad rownego  traktowania,  solidarnosci,
proporcjonalnosci 1 przejrzystosci,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Stowacja spetnia warunki okre§lone w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/672.

Artykut 2

1. Unia udziela Stowacji pozyczki do maksymalnej wysokosci 630 883 600 EUR.
Maksymalny $redni okres wymagalnosci pozyczki wynosi 15 lat.

2. Okres dostepnosci pomocy finansowej udzielonej na mocy niniejszej decyzji wynosi
18 miesiecy poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu w zycie niniejszej decyzji.

3. Pomoc finansowa Unii jest udostgpniana Stowacji przez Komisj¢ w maksymalnie
o$miu ratach. Rata moze zosta¢ wyptacona w jednej transzy lub w kilku transzach.
Okresy wymagalnos$ci transz w ramach pierwszej raty moga by¢ dluzsze niz
maksymalny $redni okres wymagalnosci, o ktorym mowa wust. 1. W takich
przypadkach okresy wymagalno$ci kolejnych transz sg ustalane tak, aby po wyptacie
wszystkich  rat  osiggnie¢to zgodno$¢ z maksymalnym S$rednim  okresem
wymagalnos$ci, o Ktorym mowa w ust. 1.

4. Warunkiem uruchomienia pierwszej raty jest wejscie w zycie umowy pozyczki,
o0 ktorej mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/672.

5. Stowacja pokrywa koszty finansowania poniesione przez Unig, o ktdrych mowa
w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2020/672, w odniesieniu do kazdej raty, powigkszone
0 wszelkie optaty, koszty i wydatki poniesione przez Unig, ktore wynikajg z rodzaju
finansowania.

6. Komisja decyduje 0 wysokosci oraz o uruchomieniu rat, a takze o wysokosci transz.

Artykut 3

Stowacja moze finansowa¢ krajowy mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu pracy i srodki
wspomagajace, o Ktorych mowa w 8§ 54 ust. 1 lit. ) ustawy nr5/2004 Zz. o stuzbach
zatrudnienia.

Artykut 4

Stowacja przekazuje Komisji do dnia [DATA: 6 miesigcy po opublikowaniu niniejszej decyzji]
r., anastgpnie co 6 miesigcy, informacje dotyczace realizacji planowanych wydatkow
publicznych do czasu catkowitego zrealizowania tych wydatkow.
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Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Stowackie;.

Artykut 6

Niniejsza decyzja jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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