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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a kabitoszer-prekurzorokrol sz6lé 273/2004/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet
és a kabitdszer-prekurzoroknak az Unié és harmadik orszagok kozotti kereskedelme
nyomon kovetésére vonatkozé szabalyok megallapitasardl sz616 111/2005/EK tanacsi

rendelet szerinti felhatalmazasrol
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1. BEVEZETES

A 273/2004/EK rendelet 6sszehangolt intézkedéseket hatdroz meg a ké&bitoszerek és
pszichotrop anyagok tiltott elGallitasa soran gyakran felhasznalt egyes anyagok (a
tovabbiakban: kabitoszer-prekurzorok) Union beliili ellenérzésére ¢és feliigyeletére
vonatkozoOan az ilyen anyagok tiltott célra valo eltéritésének megakadalyozasa céljabdl. A
rendelet 15. és 15a. cikke felhatalmazza a Bizottsagot, hogy 2013. december 30-t61 kezd6d6
hatallyal otéves iddszakra felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el bizonyos
célokra és bizonyos feltételekkel. A rendelet 15a. cikkének (2) bekezdése értelmében a
Bizottsagnak legkésébb kilenc honappal az 6téves iddszak vége elott, azaz 2018. marcius
31-ig jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a raruhazott
felhatalmazasrol.

A 111/2005/EK rendelet szabalyokat allapit meg a széban forgdé anyagok Unié és harmadik
orszagok kozotti kereskedelmének nyomon kdvetésére. Ezt a rendeletet a behozatalra, a
kivitelre és a kozvetitd tevékenységekre kell alkalmazni. Hasonléan a 273/2004/EK
rendelethez, 30a. és 30b. cikkében a 111/2005/EK rendelet is felhatalmazast ad a
Bizottsagnak arra, hogy 2013. december 30-at6l kezd6d6en Otéves idOszakra
felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat fogadjon el bizonyos célokra €és bizonyos
feltételekkel. A rendelet 30b. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsagnak legkésObb
kilenc hénappal az o6téves idészak vége elbtt, azaz 2018. marcius 31-ig jelentest kell
benydjtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a raruhazott felhatalmazasrol.

A 273/2004/EK és 111/2005/EK rendelet egyuttesen végrehajtja a kabitdszerek és
pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme elleni 1988. december 19-i ENSZ-egyezmény (a
tovabbiakban: ENSZ-egyezmény) 12. cikkét. A szoban forgd cikk kotelezi az egyezmény
részes feleit, hogy tegyék meg a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy
megakadalyozzdk a kabitdszerek vagy pszichotrop anyagok illegalis el6allitasa soran
gyakran hasznalt anyagok eltéritését, és miikodjenek egyiitt egymassal. A rendelkezés
alapjaul szolgéalo eléfelvetés az, hogy ha megvonjuk ezen anyagokat a tiltott kabitoszerek
el6allitoitol, az az illegalis kabitoszer-el6allitas csokkenését eredmenyezi.

Tekintettel az emlitett rendeletek kozotti szoros kapcsolatra, a két rendeletet érintd
modositasokat egyseges, mindkét rendeletre vonatkoz6 felhatalmazason alapulé jogi aktusok
atjan fogadtak el. Kovetkezésképpen a két fenti jelentéstételi kovetelményt is egyetlen
jelentéstételi kdvetelménybe foglaltak bele.

2. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUSOK ELFOGADASARA
VONATKOZO HATASKOR GYAKORLASA

A 273/2004/EK rendelet 15a. cikkével 6sszhangban a Bizottsag felhatalmazast kap arra,
hogy a 3. cikk (8) bekezdéseben, a 4. cikk (4) bekezdésében, az 5. cikk (7) bekezdésében, a
7. cikk masodik bekezdésében, a 8. cikk (3) bekezdésében és a 13. cikk (2) bekezdésében
emlitett, felhatalmazason alapulo jogi aktusokat fogadjon el. Ezenkiviil a Bizottsag jogosult
a 15. cikknek megfeleléen olyan felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat elfogadni,
amelyekben a rendelet I., 11. és I11. mellékletet a kabitoszer-prekurzorok eltéritése teriileten
tapasztalt 0j jelenségekre valo tekintettel és/vagy az ENSZ-egyezmény mellékletében
talalhato tablazatok modosulasai nyoman kiigazitja.



A 111/2005/EK rendelet 30b. cikkével ¢sszhangban a Bizottsag felhatalmazast kap arra,
hogy a 6. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdésében, a 7. cikk (1) bekezdésének
harmadik albekezdésében, a 8. cikk (2) bekezdéseben, a 9. cikk (2) bekezdésének masodik
albekezdésében, a 10. cikk (5) bekezdésében, a 11. cikk (1) és (3) bekezdésében, a 19.
cikkben és a 32. cikk (2) bekezdésében emlitett, felhatalmazéason alapuld jogi aktusokat
fogadjon el. Ezenkivill a Bizottsdg jogosult a 30a. cikknek megfeleléen olyan
felhatalmazéson alapuld jogi aktusokat elfogadni, amelyekben a rendelet mellékletét a
kabitdszer-prekurzorok — kiilondsen pedig az egyszerien jegyzékben szereplé anyagga
alakithatd anyagok — eltéritése teriiletén tapasztalt U jelenségekre valo tekintettel és/vagy az
ENSZ-egyezmény mellékletében talalhato tablazatok modosuldsai nyoman Kiigazitja.

Az érintett idGszakban, azaz 2013. december 30-t0l e jelentés elfogadasanak napjaig a
Bizottsdg harom izben gyakorolta felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasara
vonatkozo hataskorét:

1) A Bizottsag (EU) 2015/1011 felhatalmazéson alapul6 rendelete (2015. &prilis 24.) a
kabitdszer-prekurzorokrél szol6 273/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a
kabitdszer-prekurzoroknak az Unid és harmadik orszagok kozotti kereskedelme nyomon
kovetésére vonatkozd szabalyok megallapitasardl szél6 111/2005/EK tanacsi rendelet
kiegészitéserol, valamint az 1277/2005/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

E rendelet megéllapitja az engedélyezés és a nyilvantartasba vétel feltételeit, meghatarozza
azokat az eseteket, amikor nincs szikség engedélyre és nyilvantartasba vételre, megallapitja
az arra vonatkozo kritériumokat, hogy miként bizonyithatok egy tgylet torvenyes céljai,
meghatarozza a kereskedelem nyomon kovetése celjabdl megkovetelt informaciok korét,
megallapitja a 2., illetve 3. kategoéridba tartozd, jegyzékben szerepld anyagok kivitele
szerinti rendeltetési orszagokat tartalmazd lista kialakitasara vonatkozd feltételeket,
megallapitja az egyszerisitett kivitel eldtti értesitési eljarasok és az egyszertsitett kiviteli
engedélyezési eljarasok meghatarozasanak kritériumait, tovabba meghatarozza a kabitoszer-
prekurzorok kereskedelmével kapcsolatos nyomonkovetési intézkedések végrehajtasara
vonatkozoan rendelkezésre bocsatando informaciok kdvetelményeit.

Ezeket a rendelkezéseket kordbban az 1277/2005/EK bizottsagi rendelet tartalmazta, de a
Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetéen felhatalmazdson alapuld bizottsagi
rendeletbe foglaltdk azokat. A felhatalmazéason alapulé jogi aktus kidolgozadsa soran a
Bizottsag atfogo irasbeli konzultaciot folytatott az EU kabitoszer-prekurzorokkal foglalkozo
szakértdi csoportjaval annak 2014. majus 5-én, 2014. november 10-én, illetve 2015. méajus
22-én tartott 14., 15. és 16. iilésén. A szakértdi csoport tagjai tamogattak a modositasokat.

2) A Bizottsag (EU) 2016/1443 felhatalmazason alapulé rendelete (2016. janius 29.) a
273/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 111/2005/EK tandcsi
rendeletnek bizonyos kabitdszer-prekurzoroknak a jegyzékben szereplé anyagok listdjdara
valo felvétele tekintetében tortéend modositasarol

E rendelet felveszi a kldrefedrint és a kldrpszeudoefedrint a 273/2004/EK és 111/2005/EK
rendelet jegyzékében szerepld anyagok listajara. A klorefedrin és a klorpszeudoefedrin a
metamfetamin eléallitaisdhoz hasznalhatdo anyagok. Ezt a kiegészitést tobb tagallam is
javasolta. A felhatalmazason alapul6 jogi aktus kidolgozésa soran a Bizottsag atfogo irasbeli
konzultaciot folytatott az EU kabitdszer-prekurzorokkal foglalkozo szakértéi csoportjaval
annak 2015. majus 22-én, 2015. november 9-én, illetve 2016. majus 3—-4-én tartott 16., 17.
és 18. Ulésén. A Bizottsdg irasban konzultdlt az érintett &dgazati érdekelt felekkel is. A
javaslat széles korli tamogatést élvezett.



3) A Bizottsag (EU) 2018/XXXX felhatalmazason alapulé rendelete’ (2018. februar 26.) a
273/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 111/2005/EK tanacsi
rendeletnek bizonyos kabitdszer-prekurzoroknak a jegyzékben szerepld anyagok listajdra
valo felvétele tekintetében térténd modositasarol

E rendelet felveszi a 4-anilin-N-fenetil-piperidint (ANPP) és az N-fenetil-4-piperidont
(NPP) a 273/2004/EK és 111/2005/EK rendelet jegyzékében szereplé anyagok listajara. A 4-
anilin-N-fenetil-piperidin (ANPP) és az N-fenetil-4-piperidon (NPP) a fentanil és a
fentanilanalogok eldallitasahoz hasznalhatdé anyagok. A két emlitett anyag felvételére azért
van szikség, mert az Egyesult Nemzetek kabitdszerekkel foglalkoz6 bizottsaga arrol
hatarozott, hogy mindkét anyagot felveszi az ENSZ-egyezmény |. téblazataba. A
felhatalmazason alapul6 jogi aktus kidolgozasa soran a Bizottsag atfogo irdsbeli konzultaciot
folytatott az EU kabitoszer-prekurzorokkal foglalkozd szakértéi csoportjaval annak 2017.
majus 11-12-én, illetve 2017. oktdber 23-an tartott 20. és 21. Ulésén. A Bizottsag irasban
konzultalt az érintett agazati érdekelt felekkel is. Ezenkiviil a javaslatot az Eurdpai Bizottsag
min6ségi jogalkotasi portaljan is kozzétették az érdekelt felek visszajelzései céljabol. Széles
korti tdmogatast kapott az anyagoknak a 273/2004/EK ¢és 111/2005/EK rendelet szerinti 1.
kategoriaba valo felvétele.

A Bizottsdg mindharom esetben biztositotta a vonatkozé dokumentumok kellé id6ben és
megfeleld formdban torténd tovabbitasat az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak.

3. KOVETKEZTETES

A kabitoszer-prekurzorok eltéritése és illegalis kereskedelme terén tovabbra is rohamosan
jelennek meg uUjabb és Ujabb jelenségek. Még azt is mondhatjuk, hogy egyre gyorsul a
valtozés Uteme. Ezért kulcsfontossagu, hogy a 273/2004/EK és 111/2005/EK rendelet
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok révén tovabbra is gyorsan mddosithat6 legyen.

A Bizottsag ezért ugy véli, hogy a 273/2004/EK és 111/2005/EK rendelettel raruhazott,
felhatalmazéson alapulé jogi aktusok elfogadéasara vonatkozo6 hataskort hallgatolagosan meg
kell hosszabbitani egy 6téves idOszakra, 6sszhangban a 273/2004/EK rendelet 15a. cikkének
(2) bekezdésével és a 111/2005/EK rendelet 30b. cikkének (2) bekezdésével.

' E jelentés elfogadasakor még nem jart le az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelkezésére 4116 két hénapos
— és tovabbi két hénappal meghosszabbithatd — vizsgalati id&szak.



