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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie przekazania uprawnien na mocy rozporzadzenia (WE) nr 273/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prekursoréw narkotykowych oraz
rozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005 okres$lajacego zasady nadzorowania handlu
prekursorami narkotykow mie¢dzy Unia a panstwami trzecimi
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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzeniem (UE) nr 273/2004 ustanowiono ujednolicone $rodki wewnatrzunijnego
nadzorowania i monitorowania niektorych substancji czesto wykorzystywanych do
nielegalnego wytwarzania §rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych (zwanych
dalej ,,prekursorami narkotykéw’’) w celu uniemozliwienia nielegalnego wykorzystywania
takich substancji. W art.15 i15a rozporzadzenia przyznano Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw delegowanych w okreslonych celach i pod okreslonymi warunkami na
okres pigciu lat poczawszy od dnia 30 grudnia 2013 r. W art. 15a ust. 2 rozporzadzenia
wzywa si¢ Komisje¢ do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania
dotyczacego przekazanych jej uprawnien nie pdzniej niz dziewig¢ miesigcy przed koncem
wspomnianego pi¢cioletniego okresu, tj. do dnia 31 marca 2018 r.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr111/2005 okresla zasady nadzorowania handlu
wspomnianymi wyzej substancjami pomi¢dzy Unig a panstwami trzecimi. Rozporzadzenie
ma zastosowanie do przywozu, wywozu i dziatan w zakresie posrednictwa. Podobnie jak
w przypadku rozporzadzenia (UE) nr 273/2004, zgodnie z art. 30a i30b rozporzadzenia
(UE) nr 111/2005, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych do
pewnych celéw ipod pewnymi warunkami w okresie pig¢ciu lat poczgwszy od dnia 30
grudnia 2013 r. W art. 30b ust. 2 rozporzadzenia wzywa si¢ Komisje do przedstawienia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania dotyczacego przekazanych jej
uprawnien nie pozniej niz dziewi¢¢ miesigcy przed koncem wspomnianego pigcioletniego
okresu, tj. do dnia 31 marca 2018 r.

Zarébwno rozporzadzenie (WE) nr 273/2004, jak irozporzadzenie (WE) nr 111/2005
wdrazajg art. 12 Konwencji Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu
srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi z dnia 19 grudnia 1988 r. (zwanej
dalej konwencja ONZ). Wspomniany artykul zobowiazuje strony konwencji do podjecia
odpowiednich $rodkéw stuzacych zapobieganiu nielegalnemu wykorzystywaniu substancji
do nielegalnego wytwarzania srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych oraz do
wspotpracy w tym zakresie. Podstawowym zalozeniem tego przepisu jest przekonanie, ze
utrudnienie dostgpu do tych substancji producentom i wytworcom nielegalnych narkotykow
bedzie skutkowa¢ zmniejszeniem ich produkcji.

W $wietle $cistego merytorycznego zwigzku miedzy tymi rozporzadzeniami zmiany w 0bu
tych rozporzadzeniach byly przyjmowane w postaci wspdlnych aktow delegowanych
obejmujacych oba rozporzadzenia. W rezultacie wspomniane powyzej dwa wymogi
w zakresie sprawozdawczos$ci zostaly rowniez scalone w jedno sprawozdanie.

2. WYKONANIE UPRAWNIENIA DO PRZYJMOWANIA AKTOW
DELEGOWANYCH

Zgodnie zart. 15a rozporzadzenia (WE) nr273/2004 Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 8, art.4 ust. 4, art. 5 ust. 7,
art. 7 akapit drugi, art. 8 ust. 3 oraz art. 13 ust. 2. Ponadto zgodnie z art. 15 Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu dostosowania zatgcznikoéw I, 11 i
III rozporzadzenia do nowych tendencji w nielegalnym wykorzystywaniu prekursorow
narkotykOw oraz wprowadzania wszelkich dostosowan na podstawie zmian w tabelach
w zatgczniku do konwencji ONZ.



Podobnie zgodnie z art. 30b rozporzadzenia (UE) nr 111/2005 Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 akapit trzeci, art. 7
ust. 1 akapit trzeci, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 akapit drugi, art. 10 ust. 5, art. 11 ust. 1 i 3,
art. 19 iart. 32 ust. 2. Zgodnie zart. 30a Komisja posiada ponadto uprawnienia do
przyjmowania aktow delegowanych w celu dostosowania zatgcznika do rozporzadzenia do
nowych tendencji w zakresie nielegalnego wykorzystywania prekursorow narkotykdw,
w szczeg6lnosci substancji, ktore w prosty sposob mogg zosta¢ przeksztalcone w substancje
sklasyfikowane, oraz wprowadzania wszelkich dostosowan na podstawie zmian
wprowadzanych w tabelach w zataczniku do konwencji ONZ.

Podczas omawianego okresu, tj. od dnia 30 grudnia 2013 r. do dnia przyjecia niniejszego
sprawozdania, Komisja skorzystala ze swoich uprawnien do przyjmowania aktow
delegowanych trzykrotnie:

1) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1011 zdnia 24 kwietnia 2015r.
uzupelniajgce rozporzgdzenie (WE) nr273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie prekursoréw narkotykowych i rozporzqdzenie Rady (WE) nr 111/2005
okreslajgce zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykow pomiedzy Unig
a panstwami trzecimi oraz uchylajgce rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1277/2005

Powyzsze rozporzadzenie ustanawia warunki przyznawania licencji i dokonywania
rejestracji; okresla przypadki, w ktorych licencja i rejestracja nie sg wymagane; ustanawia
Kryteria wykazywania zgodnoS$ci z prawem celow transakcji; okresla informacje niezbedne
do monitorowania handlu; ustala warunki okres$lania wykazow panstw przeznaczenia do
celbw wywozu substancji sklasyfikowanych w kategoriach 2 i 3; ustanawia Kkryteria
okreslania uproszczonych procedur powiadamiania przed wywozem i wydawania zezwolen
na wywoz; oraz okre§la wymogi dotyczace informacji, ktore maja by¢ przekazywane
W odniesieniu  do wykonywania $§rodkow  monitorowania handlu  prekursorami

narkotykowymi.

Przedmiotowe przepisy wchodzily uprzednio w zakres rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1277/2005, ale zostaly przeniesione do rozporzadzenia delegowanego Komisji
W nastepstwie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony. Podczas przygotowywania aktu
delegowanego Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone pisemne konsultacje z Unijng
Grupa Ekspertow ds. Prekursoréw Narkotykéw podczas jej 14., 15. i16. posiedzenia
odpowiednio w dniach 5 maja 2014 r., 10 listopada 2014 r. oraz 22 maja 2015 r. Czlonkowie
Grupy Ekspertéw wyrazili poparcie dla tych zmian.

2) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1443 z dnia 29 czerwca 2016r.
zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego iRady oraz
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 111/2005 W odniesieniu do wlgczenia niektorych prekursorow
narkotykow do wykazu substancji sklasyfikowanych

Powyzszym rozporzadzeniem dodano chloroefedryne i chloropseudoefedryne do wykazu
sklasyfikowanych prekursorow narkotykdw w rozporzadzeniu (WE) nr 273/2004 oraz
rozporzadzeniu (WE) nr 111/2005. Chloroefedryna oraz chloropseudoefedryna sa
substancjami, ktore moga by¢ wykorzystywane do produkcji metamfetaminy. Wlaczenie
tych substancji do wykazu zostalo zaproponowane przez szereg panstw cztonkowskich.
Podczas przygotowywania aktu delegowanego Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone
pisemne konsultacje z Unijng Grupa Ekspertow ds. Prekursorow Narkotykow podczas
jej 16., 17. 1 18. posiedzenia odpowiednio w dniach 22 maja 2015 r., 9 listopada 2015 r. oraz



3-4 maja 2016 r. Komisja przeprowadzita rowniez pisemne konsultacje z zainteresowanymi
stronami z sektora przemyshu. Wyrazity one szerokie poparcie dla tego wniosku.

3) Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) 2018/XXXX* zdnia 26 lutego 2018r.
zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego iRady oraz
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 111/2005 W odniesieniu do wlgczenia niektorych prekursorow
narkotykow do wykazu substancji sklasyfikowanych

Powyzszym rozporzadzeniem do wykazu sklasyfikowanych prekursorow narkotykow
zamieszczonego W rozporzadzeniu (WE) nr273/2004 oraz w rozporzadzeniu (WE)
nr 111/2005 dodano 4-anilino-N-fenetylopiperydyne (ANPP) i N-fenetylo-4-piperydon
(NPP) . 4-anilino-N-fenetylopiperydyna (ANPP) i N-fenetylo-4-piperydon (NPP) to
substancje, ktore mogg by¢ wykorzystywane do produkcji fentanylu i analogéw fentanylu.
Wprowadzenie przedmiotowego uzupehienia jest konieczne ze wzgledu na decyzj¢ Komisji
ds. Srodkow Odurzajacych ONZ w sprawie dodania obu tych substancji do wykazu w tabeli
I konwencji ONZ. Podczas przygotowywania aktu delegowanego Komisja przeprowadzita
szeroko zakrojone pisemne konsultacje z Unijng Grupg Ekspertow ds. Prekursorow
Narkotykoéw podczas jej 20. i 21. posiedzenia odpowiednio w dniach 11-12 maja 2017 r.
oraz 23 pazdziernika 2017 r. Komisja przeprowadzita rowniez pisemne konsultacje
z zainteresowanymi stronami z sektora przemystu. Ponadto wniosek zostal opublikowany na
portalu Komisji Europejskiej poswigconemu lepszemu stanowieniu prawa w celu zebrania
opinii zainteresowanych stron. Wyrazono szerokie poparcie dla wigczenia tych substancji do
kategorii 1 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 oraz rozporzadzenia (WE) nr 111/2005.

We wszystkich trzech omawianych przypadkach Komisja zapewnila terminowe
i odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentow Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

3. WNIOSEK

Nadal w szybkim tempie pojawiaja si¢ nowe tendencje w nielegalnym wykorzystywaniu
prekursorow narkotykow i nielegalnym handlu nimi. Mozna nawet stwierdzi¢, ze tempo
zmian przybiera na sile. Ogromnie wazne jest zatem, by zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 273/2004 oraz rozporzadzenia (WE) nr 111/2005 byly wcigz wprowadzane szybko za
pomocg aktéw delegowanych.

W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, ze uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych, przyznane jej rozporzadzeniem (WE) nr 273/2004 oraz rozporzadzeniem
(WE) nr 111/2005 powinny zosta¢ przedtuzone na okres kolejnych pigciu lat, odpowiednio
zgodnie z art. 15a ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 oraz art. 30b ust.2 rozporzadzenia
(WE) nr 111/2005.

' W momencie przyjmowania niniejszego sprawozdania trwat nadal dwumiesieczny okres kontroli
prowadzonej przez Parlament Europejski i Rade, ktory moze zostaé przedtuzony o kolejne dwa miesigce.



