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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

relativo a la delegacion de poderes en virtud del Reglamento (CE) n.° 273/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre precursores de drogas y del Reglamento (CE)
n.° 111/2005 del Consejo por el que se establecen normas para la vigilancia del comercio
de precursores de drogas entre la Unidn y Terceros paises
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1. INTRODUCCION

El Reglamento (UE) n.°273/2004 establece normas armonizadas para el control y la
vigilancia dentro de la Union de determinadas sustancias utilizadas con frecuencia en la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas (en lo sucesivo denominadas
«los precursores de drogas») con el fin de impedir el desvio de esas sustancias. Los articulos
15 y 15 bis del Reglamento confieren a la Comision poderes para adoptar actos delegados
con ciertos fines y en determinadas condiciones a partir del 30 de diciembre de 2013 y por
un periodo de cinco afios. El articulo 15 bis, apartado 2, invita a la Comision a presentar un
informe al Parlamento Europeo y el Consejo respecto de la delegacion de poderes por él
conferida, a més tardar, nueve meses antes del final del periodo de cinco afios mencionado, o
sea, el 31 de marzo de 2018.

El Reglamento (UE) n.° 111/2005 establece normas para la vigilancia del comercio de las
sustancias mencionadas entre la Union y los terceros paises . Se aplica a las importaciones,
las exportaciones y las actividades de intermediacion. Al igual que respecto del Reglamento
(UE) n.° 273/2004, de conformidad con los articulos 30 bis y 30 ter del Reglamento (UE)
n.2 111/2005, la Comisién esta facultada para adoptar actos delegados con ciertos fines y en
determinadas condiciones a partir del 30 de diciembre de 2013 y por un periodo de cinco
afios. El articulo 30 bis, apartado 2, invita a la Comision a presentar un informe al
Parlamento Europeo y el Consejo respecto de la delegacién de poderes por él conferida, a
mas tardar, nueve meses antes del final del periodo de cinco afios mencionado, o sea, el 31
de marzo de 2018.

El Reglamento (CE) n.°273/2004 y el Reglamento (CE) n.°111/2005 implementan
conjuntamente el articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, de 19 de diciembre de 1988 (en lo
sucesivo, «Convencion de la ONU). Dicho articulo obliga a las Partes en la Convencion a
tomar las medidas apropiadas para prevenir el desvio de las sustancias que se utilizan con
frecuencia en la fabricacion ilicita de estupefacientes o de sustancias psicotropicas, y a
cooperar entre si. La premisa que subyace en esta disposicion es que la denegacion del
suministro de estas sustancias a los productores y fabricantes de drogas ilicitas tendra como
resultado una reduccion de la fabricacion ilicita de drogas.

Habida cuenta del estrecho vinculo material que existe entre ambos Reglamentos, las
enmiendas a los mismos han sido adoptadas por medio de un Unico acto delegado. Por
consiguiente, los dos requisitos de informacion previamente mencionados también se han
fusionado en un Unico informe.

2. EJERCICIO DE LOS PODERES PARA ADOPTAR ACTOS DELEGADOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 bis del Reglamento (CE) n.° 273/2004, la
Comision estd facultada para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 3,
apartado 8, el articulo 4, apartado 4, el articulo 5, apartado 7, el articulo 7, parrafo segundo,
el articulo 8, apartado 3, y el articulo 13, apartado 2. Ademas, de conformidad con el
articulo 15, la Comision estéd facultada para adoptar actos delegados a fin de adaptar los
anexos I, Il y Ill a las nuevas tendencias en el desvio de precursores de drogas y de dar
seguimiento a cualquier modificacion de los cuadros del anexo de la Convencion de las
Naciones Unidas.



Del mismo modo, de conformidad con el articulo 30 ter del Reglamento (UE) n.° 111/2005,
la Comision esta facultada para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 6,
apartado 1, parrafo tercero, el articulo 7, apartado 1, parrafo tercero, el articulo 8, apartado 2,
el articulo 9, apartado 2, parrafo segundo, el articulo 10, apartado 5, el articulo 11, apartados
1y 3, el articulo 19, y el articulo 32, apartado 2. Ademas, de conformidad con el articulo 30
bis, la Comisidn esta facultada para adoptar actos delegados con el fin de adaptar el anexo
del mismo a las nuevas tendencias en el desvio de precursores de drogas, en particular de
aquellas sustancias que pueden transformarse facilmente en sustancias catalogadas, y de dar
seguimiento a cualquier modificacion de los cuadros del anexo de la Convencion de las
Naciones Unidas.

Durante el periodo examinado, es decir, desde el 30 de diciembre de 2013 hasta la fecha de
la adopcién del presente informe, la Comision ejercié su facultad para adoptar actos
delegados en tres ocasiones:

1) Reglamento Delegado (UE) 2015/1011 de la Comision, de 24 de abril de 2015, que
completa el Reglamento (CE) n.° 273/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
precursores de drogas y el Reglamento (CE) n.° 111/2005 del Consejo por el que se
establecen normas para la vigilancia del comercio de precursores de drogas entre la Unidn
y terceros paises y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1277/2005 de la Comision

Este Reglamento establece las condiciones para la concesion de licencias y registros;
determina los casos en que no se requiere ni licencia ni registro; fija los criterios para
demostrar la legalidad del objeto de la transaccion; determina la informacion necesaria para
vigilar el comercio; fija las condiciones para determinar las listas de los paises de destino en
relacion con las exportaciones de sustancias catalogadas de las categorias 2 y 3; establece los
criterios para determinar los procedimientos simplificados de notificacion previa a la
exportacion y de autorizacion de la exportacion; y especifica los requisitos relativos a la
informacion que debe proporcionarse sobre la ejecucion de las medidas de vigilancia en
relacion con el comercio de precursores de drogas.

Esas disposiciones figuraban anteriormente en el Reglamento (CE) n. 1277/2005 de la
Comision, aunque se incorporaron a un reglamento delegado de la Comision tras la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa. En el proceso de elaboracion del acto delegado, la Comision
consulté ampliamente al Grupo de Expertos de la UE sobre precursores de drogas por escrito
y durante su 142 152 y 162 reuniones, que tuvieron lugar, respectivamente, el 5 de mayo de
2014, el 10 de noviembre de 2014 y el 22 de mayo de 2015. Los miembros del Grupo de
expertos respaldaron las modificaciones.

2) Reglamento Delegado (UE) 2016/1443 de la Comision, de 29 de junio de 2016, que
modifica el Reglamento (CE) n.° 273/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE) n.°111/2005 del Consejo por lo que respecta a la inclusién de
determinados precursores de drogas en la lista de sustancias catalogadas

Este Reglamento incorpora la cloroefedrina y la cloropseudoefedrina a la lista de precursores
de drogas catalogados que figura en el Reglamento (CE) n.° 273/2004 y en el Reglamento
(CE) n.0111/2005. La cloroefedrina y la cloropseudoefedrina son sustancias que pueden
utilizarse en la fabricacion de metanfetamina. Esta incorporacion fue propuesta por una serie
de Estados miembros. En el proceso de elaboracion del acto delegado, la Comision consultd
ampliamente al Grupo de Expertos de la UE sobre precursores de drogas por escrito y
durante su 168, 172 y 182 reuniones, que tuvieron lugar, respectivamente, el 22 de mayo de
2015, el 9 de noviembre de 2015 y los dias 3 y 4 de mayo de 2016. La Comision consulto



asimismo a las partes interesadas del sector en cuestion por escrito. La propuesta contd con
un amplio respaldo.

3) Reglamento Delegado (UE) 2018/XXXX de la Comisién®, de 26 de febrero de 2018, que
modifica el Reglamento (CE) n.° 273/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE) n.°111/2005 del Consejo por lo que respecta a la inclusion de
determinados precursores de drogas en la lista de sustancias catalogadas

Este Reglamento incorporé la 4-anilin-N-fenetilpiperinida (ANPP) y la N-fenetil-4-
piperidona (PNP) a la lista de precursores de drogas catalogados del Reglamento (CE)
n.c 273/2004 y del Reglamento (CE) n.° 111/2005. La 4-anilin-N-fenetilpiperidida (ANPP) y
la N-fenetil-4-piperidona (PNP) son sustancias que pueden utilizarse en la produccion de
fentanilo y sustancias anélogas al fentanilo. Esta incorporacion era necesaria tras la decision
de la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas de incluir ambas sustancias en el
cuadro | de la Convencion de las Naciones Unidas. En el proceso de elaboracién del acto
delegado, la Comision consultdé ampliamente al Grupo de Expertos de la UE sobre
precursores de drogas por escrito y durante su 202 y 212 reuniones, que tuvieron lugar,
respectivamente, los dias 11 y 12 de mayo de 2017 y el 23 de octubre de 2017. La Comision
consulté también a las partes interesadas del sector en cuestion por escrito. Ademas, la
propuesta se publicd en el portal «Legislar mejor» de la Comision Europea a fin de recabar
comentarios de las partes interesadas. La incorporacion de la sustancia a la categoria 1 del
Reglamento (CE) n.° 273/2004 y del Reglamento (CE) n.° 111/2005 cont6é con un amplio
respaldo.

En los tres casos, la Comision garantizd la transmision oportuna y adecuada de los
documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

3. CONCLUSION

Siguen surgiendo con rapidez nuevas tendencias en el desvio y el trafico de precursores de
drogas. Puede incluso afirmarse que el ritmo de este fenGmeno se esta acelerando. Por tanto,
es esencial que el Reglamento (CE) n.° 273/2004 y el Reglamento (CE) n.° 111/2005 puedan
seguir modificAndose con celeridad mediante actos delegados.

Asi pues, la Comision opina que el poder de adoptar actos delegados que le otorgan el
Reglamento (CE) n.°273/2004 y el Reglamento (CE) n.°111/2005 debe prorrogarse
tacitamente por un periodo de cinco afios, de conformidad con el articulo 15 bis, apartado 2,
del Reglamento (CE) n.° 273/2004 y el articulo 30 ter, apartado 2, del Reglamento (CE)
n.° 111/2005, respectivamente.

1 Y . . , . .
En el momento de la adopcidn del presente informe, aun no habia finalizado el plazo de control de 2 meses
— eventualmente prorrogable otros dos meses — del que disponen el Parlamento Europeo y el Consejo.



