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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o delegiranju ovlasti iz Uredbe (EZ) br. 273/2004 Europskog parlamenta i Vijeca o
prekursorima za droge i Uredbe Vijeéa (EZ) br. 111/2005 o utvrdivanju pravila za
nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Unije i tre¢ih zemalja
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1. uvoD

Uredbom (EZ) br. 273/2004 uspostavljaju se uskladene mjere za kontrolu i pradenje unutar
Unije odredenih tvari koje se Cesto koriste u nedopusStenoj proizvodnji opojnih droga i1
psihotropnih tvari (dalje u tekstu ,,prekursori za droge”) u svrhu spre¢avanja zlouporabe
takvih tvari. Clancima 15. i 15.a Uredbe Komisija se ovlas¢uje za donoSenje delegiranih
akata u odredene svrhe i pod odredenim uvjetima na razdoblje od pet godina od 30. prosinca
2013. Clankom 15.a stavkom 2. Uredbe od Komisije se trazi da Europskom parlamentu i
Vije¢u dostavi izvjes¢e o delegiranim ovlastima koje su joj povjerene najkasnije devet
mjeseci prije kraja tog razdoblja od pet godina, odnosno do 31. ozujka 2018.

Uredbom (EZ) br. 111/2005 utvrduju se pravila za nadzor trgovine prethodno navedenim
tvarima izmedu Unije i tre¢ih zemalja. Ta se uredba odnosi se na uvoz, izvoz i posrednicke
djelatnosti. Kao i Uredbom (EZ) br. 273/2004, u skladu s ¢lancima 30.a i 30.b Uredbe (EZ)
br. 111/2005 Komisija se ovla$¢uje za donoSenje delegiranih akata u odredene svrhe i pod
odredenim uvjetima na razdoblje od pet godina od 30. prosinca 2013. Clankom 30.b
stavkom 2. Uredbe od Komisije se trazi da Europskom parlamentu i Vije¢u dostavi izvjesce
o0 delegiranim ovlastima koje su joj povjerene najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja
od pet godina, odnosno do 31. ozujka 2018.

Uredbom (EZ) br. 273/2004 i Uredbom (EZ) br. 111/2005 zajednicki se provodi ¢lanak 12,
Konvencije Ujedinjenih naroda protiv nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim
tvarima od 19. prosinca 1988. (dalje u tekstu ,,Konvencija UN-a”). Tim se ¢lankom stranke
Konvencije obvezuju na poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijecila zlouporaba
tvari koje se Cesto upotrebljavaju u nezakonitoj proizvodnji opojnih droga ili psihotropnih
tvari te na medusobnu suradnju. Odredba se temelji na pretpostavci da ¢e se uskra¢ivanjem
tih tvari proizvodacima i preradivac¢ima nezakonitih droga smanjiti nezakonita proizvodnja
droga.

S obzirom na materijalnu povezanost tih dviju uredbi njihove su se izmjene zajednicki
donosile na temelju pojedinacnih delegiranih akata koji obuhvacaju obje uredbe. U skladu s
tim, dvije su prethodno spomenute obveze izvjeS¢ivanja takoder objedinjene u jednom
1zvjescu.

2. IZVRSAVANJE OVLASTI ZA DONOSENJE DELEGIRANIH AKATA

U skladu s ¢lankom 15.a Uredbe (EZ) br.273/2004 Komisija je ovlastena za donoSenje
delegiranih akata iz ¢lanka 3. stavka 8., ¢lanka 4. stavka 4., ¢lanka 5. stavka 7., ¢lanka 7.
stavka 2., clanka 8.stavka 3. i ¢lanka 13. stavka 2. Osim toga, u skladu s ¢lankom 15.
Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata radi prilagodbe priloga I., Il. i Il
Uredbe novim trendovima u zlouporabi prekursora za droge i radi uskladivanja s bilo kojom
izmjenom tablica u Prilogu Konvenciji Ujedinjenih naroda.

Jednako tako, ¢lankom 30.b Uredbe (EZ) br. 111/2005 Komisija je ovlastena za donoSenje
delegiranih akata iz c¢lanka 6. stavka 1. treceg podstavka, ¢lanka 7. stavka 1. treceg
podstavka, ¢lanka 8. stavka 2., ¢lanka 9. stavka 2. drugog podstavka, ¢lanka 10. stavka 5.,
Clanka 11. stavaka 1. i 3., ¢lanka 19. te c¢lanka 32. stavka 2. Komisija je u skladu s
¢lankom 30.a ovlastena donositi delegirane akte radi prilagodbe Priloga Uredbi novim
trendovima u zlouporabi prekursora za droge, posebno u pogledu tvari koje je lako pretvoriti



u predvidene tvari, i radi uskladivanja s bilo kojom izmjenom tablica u Prilogu Konvenciji
Ujedinjenih naroda.

Tijekom razmatranog razdoblja od 30. prosinca 2013. do datuma dono$enja ovog Izvjesca
Komisija je ovlast za donosenje delegiranih akata izvrsila tri puta:

1) Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/1011 od 24. travnja 2015. o dopuni Uredbe (EZ)
br. 273/2004 Europskog parlamenta i Vijeca o prekursorima za droge i Uredbe Vijec¢a (EZ)
br. 111/2005 o utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Unije i
treéih zemalja te o stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 1277/2005

Tom se uredbom utvrduju uvjeti za izdavanje dozvola i registracija, odreduju slucajevi u
kojima dozvola i registracija nisu potrebne, utvrduju kriteriji za dokazivanje zakonite svrhe
posla, odreduju informacije potrebne za nadzor trgovine, odreduju uvjeti za utvrdivanje
popisa zemalja odrediSta za izvoz predvidenih tvari kategorija 2. i 3., utvrduju kriteriji za
odredivanje pojednostavnjenih postupaka prethodnog obavjes¢ivanja o izvozu 1 za izdavanje
odobrenja za izvoz te odreduju zahtjevi za informacije koje je potrebno dostaviti o provedbi
mjera nadzora u pogledu trgovine prekursorima za droge.

Te su odredbe prethodno bile uklju¢ene u Uredbu Komisije (EZ) br. 1277/2005, no
prenesene u Delegiranu uredbu Komisije nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona. Pri
pripremi delegiranog akta Komisija se opsezno savjetovala sa struénom skupinom EU-a 0
prekursorima za droge u pisanom obliku i tijekom njezina 14., 15. i 16. sastanka koji su se
odrzali 5. svibnja 2014., 10. studenoga 2014. i 22. svibnja 2015. Clanovi stru¢ne skupine
podrzali su izmjene.

2) Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/1443 od 29. lipnja 2016. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 273/2004 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeéa (EZ) br. 111/2005 u pogledu
uvrstenja odredenih prekursora za droge u popis predvidenih tvari

Tom se uredbom na popis predvidenih prekursora za droge iz Uredbe (EZ) br. 273/2004 i
Uredbe (EZ) br.111/2005 dodaju kloroefedrin i kloropseudoefedrin. Kloroefedrin i
kloropseudoefedrin tvari su koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji metamfetamina. Taj je
dodatak predlozio veéi broj drzava ¢lanica. Pri pripremi delegiranog akta Komisija se
opsezno savjetovala sa struénom skupinom EU-a 0 prekursorima za droge u pisanom obliku
i tijekom njezina 16., 17. i 18. sastanka koji su se odrzali 22. svibnja 2015., 9. studenoga
2015. te 3. i1 4.svibnja 2016. Komisija se pisanim putem savjetovala i s relevantnim
dionicima iz industrije. Prijedlog je dobio Siroku potporu.

3) Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/XXXX' od 26. veljace 2018. o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 273/2004 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br. 111/2005 u
pogledu uvrstenja odredenih prekursora za droge u popis predvidenih tvari

Tom se uredbom na popis predvidenih prekursora za droge iz Uredbe (EZ) br. 273/2004 i
Uredbe (EZ) br.111/2005 dodaju 4-anilino-N-fenetilpiperidin  (ANPP) i N-fenetil-4-
piperidon (NPP). 4-anilino-N-fenetilpiperidin (ANPP) i N-fenetil-4-piperidon (NPP) tvari su
koje se mogu upotrijebiti za proizvodnju fentanila i njemu analognih tvari. Taj je dodatak
potreban na temelju odluke Komisije Ujedinjenih naroda za opojne droge o ukljuéivanju
obiju tvari u tablicu I. Konvencije UN-a. Pri pripremi delegiranog akta Komisija se opsezno

' U trenutku dono3enja ovog Izvje$c¢a jos je u tijeku dvomjeseéno razdoblje kontrole Europskog parlamenta i
Vijeca koje ¢e se mozda produljiti za dodatna dva mjeseca.



savjetovala sa struénom skupinom EU-a 0 prekursorima za droge u pisanom obliku i tijekom
njezina 20. i 21. sastanka koji su se odrzali 11. i 12. svibnja 2017. te 23. listopada 2017.
Komisija se pisanim putem savjetovala i s relevantnim dionicima iz industrije. Osim toga,
prijedlog objavljen je na portalu za bolju regulativu Europske komisije za prikupljanje
povratnih informacija dionika. Dodavanje tih tvari u kategoriju 1. Uredbe (EZ) br. 273/2004
i Uredbe (EZ) br. 111/2005 dobilo je Siroku potporu.

U sva tri slu€aja Komisija je osigurala pravodobno i odgovaraju¢e slanje relevantnih
dokumenata Europskom parlamentu i Vijecu.

3. ZAKLJUCAK

| dalje se brzo razvijaju novi trendovi u zlouporabi prekursora za droge te nezakonitoj

trgovini njima. Cak se moze re¢i da se razvijaju sve brze. Nuzno je stoga da se Uredba (EZ)
br. 273/2004 i Uredba (EZ) br. 111/2005 i dalje mogu brzo izmijeniti delegiranim aktima.

Komisija smatra da se ovlast za donoSenje delegiranih akata koja joj je dodijeljena na
temelju Uredbe (EZ) br. 273/2004 i Uredbe (EZ) br. 111/2005 treba preSutno produljiti na
razdoblje od pet godina, u skladu s ¢lankom 15.a stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 273/2004 i
¢lankom 30.b stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 111/2005.



