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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 273/2004 (narkootikumide
lahteainete kohta) ning ndukogu maaruse (EU) nr 111/2005 (millega kehtestatakse liidu
ja kolmandate riikide vahelise narkootikumide lahteainetega kauplemise jarelevalve
eeskirjad) alusel volituste delegeerimise kohta

ET



1. SISSEJUHATUS

Maarusega (EU) nr273/2004 on sitestatud liidusisesed htlustatud kontrolli- ja
jalgimismeetmed teatavate ainete puhul, mida sageli kasutatakse narkootiliste VvOi
psiihhotroopsete ainete ebaseaduslikuks valmistamiseks (edaspidi ,,narkootikumide
lahteained*), eesmédrgiga tokestada selliste ainete korvaletoimetamist. Konealuse maaruse
artiklitega 15 ja 15a on komisjonile antud viieks aastaks alates 30. detsembrist 2013 Gigus
vOtta teatavatel eesmérkidel ja teatavatel tingimustel vastu delegeeritud digusakte. Maaruse
artikli 15a I16ike 2 kohaselt peab komisjon esitama delegeeritud volituste kohta Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande hiljemalt Uheksa kuud enne viieaastase téhtaja
maoodumist, st 31. martsiks 2018.

Maarusega (EU) nr 111/2005 on kehtestatud liidu ja kolmandate riikide vahelise kdnealuste
ainetega kauplemise jarelevalve eeskirjad. Seda kohaldatakse impordi, ekspordi ja
vahendustegevuse suhtes. Sarnaselt maarusele (EU) nr 273/2004 on maaruse (EU) nr
111/2005 artiklitega 30a ja 30b antud komisjonile viieks aastaks alates 30. detsembrist 2013
Oigus votta teatavatel eesmarkidel ja teatavatel tingimustel vastu delegeeritud digusakte.
Kdnealuse maaruse artikli 30b 16ike 2 kohaselt peab komisjon esitama delegeeritud volituste
kohta Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande hiljemalt tiheksa kuud enne viieaastase
tdhtaja moodumist, st 31. martsiks 2018.

Maarusega (EU) nr273/2004 ja maarusega (EU) nr111/2005 rakendatakse whiselt
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastase Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni 19. detsembri 1988. aasta konventsiooni (edaspidi ,URO konventsioon)
artiklit 12. See artikkel kohustab konventsiooniosalisi vOtma asjakohaseid meetmed, et
tOkestada selliste ainete kdrvaletoimetamist, mida sageli kasutatakse narkootiliste voi
psuhhotroopsete ainete ebaseaduslikuks valmistamiseks, ning selleks, et teha omavahel
koostood. Selle satte aluseks on eeldus, et kui need ained ei ole narkootiliste ainete
ebaseaduslike valmistajate ja tootjate jaoks kattesaadavad, véheneb narkootikumide
ebaseaduslik valmistamine.

Arvestades nende kahe mééaruse tihedat sisulist seost, on muudatused vastu vdetud the Uhtse
delegeeritud Gigusaktiga, mis hdlmab mdlemat madrust. Seega téidetakse ka eespool
nimetatud aruandlusnduded tihe aruende esitamisega.

2. DELEGEERITUD OIGUSAKTIDE VASTUVOTMISE VOLITUSE
KASUTAMINE

Maaruse (EU) nr 273/2004 artikli 15a kohaselt on komisjonile antud digus votta vastu
delegeeritud Gigusakte, millele on osutatud artikli 3 18ikes 8, artikli 4 I0ikes 4, artikli 5
IGikes 7, artikli 7 teises 10igus, artikli 8 10ikes 3 ja artikli 13 I6ikes 2. Lisaks on kooskdlas
artikliga 15 komisjonil digus votta vastu delegeeritud digusakte, et kohandada kdnealuse
méaéruse I, Il ja 1l lisa narkootikumide l&hteainete kdrvaletoimetamise uutele suundadele
vastavalt ning et jargida URO konventsiooni lisa tabelite muutmist.

Sarnaselt on mairuse (EU) nr 111/2005 artikli 30b kohaselt komisjonil digus votta vastu
delegeeritud digusakte, millele on osutatud artikli 6 16ike 1 kolmandas I6igus, artikli 7 16ike
1 kolmandas 18igus, artikli 8 I6ikes 2, artikli 9 16ike 2 teises 16igus, artikli 10 I18ikes 5, artikli
11 1Bigetes 1 ja 3, artiklis 19 ja artikli 32 I6ikes 2. Lisaks on komisjonil digus votta vastu
delegeeritud OGigusakte kooskolas kdnealuse maéruse artikliga 30a, et kohandada lisa



narkootikumide lahteainete kdrvaletoimetamise uutele suundadele vastavalt, eelkdige seoses
ainetega, mida on véimalik kergesti muundada nimekirjas loetletud aineteks, ning et jargida
URO konventsiooni lisa tabelites tehtavaid muudatusi.

Vaatlusalusel perioodil, st alates 30. detsembrist 2013 kuni kaesoleva aruande vastuvdtmise
kuupdevani kasutas komisjon kolmel korral oma digust votta vastu delegeeritud digusakte.

1) Komisjoni 24. aprilli 2015. aasta delegeeritud maarus (EL) 2015/1011, millega
taiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 273/2004 narkootikumide
lahteainete kohta ja ndukogu méaarust (EU) nr 111/2005, millega kehtestatakse liidu ja
kolmandate riikide vahelise narkootikumide lahteainetega kauplemise jarelevalve eeskirjad,
ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni maarus (EU) nr 1277/2005.

Kdnealuse madrusega kehtestatakse tegevusloa andmise tingimused ja registreerimise
tingimused; maaratakse kindlaks juhud, mille puhul tegevusluba ja registreerimist ei nouta;
kehtestatakse tehingu seaduslikkuse tdendamise kriteeriumid; mé&ératakse kindlaks
kaubanduse jalgimiseks vajalik teave; méaratakse kindlaks nimekirjas loetletud 2. ja 3.
kategooria ainete sihtriikide nimekirjade koostamise tingimused; kehtestatakse kriteeriumid,
mille alusel ma&aratakse kindlaks ekspordieelse teatamise lihtsustatud menetlused, ja
kriteeriumid, mille alusel méé&ratakse kindlaks ekspordilubade lihtsustatud menetlused; ning
tdpsustatakse nduded teabe kohta, mis tuleb narkootikumide lahteainetega kauplemisega
seoses esitada jarelevalvemeetmete rakendamise kohta.

Konealused satted sisaldusid varem komisjoni méairuses (EU) nr 1277/2005, kuid need
satted kanti pdrast Lissaboni lepingu joustumist tle komisjoni delegeeritud mé&&rusesse.
Delegeeritud digusakti koostamisel konsulteeris komisjon ELi narkootikumide I&hteainete
eksperdirihmaga suures mahus nii kirjalikult kui ka selle eksperdirihma 14., 15., ja 16.
kohtumisel, mis toimusid vastavalt 5. mail 2014, 10. novembril 2014 ja 22. mail 2015.
Eksperdiriihma litkmed toetasid muudatusettepanekuid.

2) Komisjoni 29. juuni 2016. aasta delegeeritud maarus (EL) 2016/1443, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 273/2004 ning ndukogu
maarust (EU) nr 111/2005 seoses teatavate narkootikumide lahteainete lisamisega
nimekirjas loetletud lahteainete hulka.

Kdnealuse madrusega lisatakse kloroefedriin ja kloropseudoefedriin narkootikumide
lahteainete loetellu, mis on esitatud maaruses (EU) nr 273/2004 ja maaruses (EU) nr
111/2005. Kloroefedriin ja kloropseudoefedriin on ained, mida saab kasutada
metamfetamiini valmistamiseks. Sellise lisamise kohta tegid ettepaneku mitu litkmesriiki.
Delegeeritud 6igusakti koostamisel konsulteeris komisjon ELi narkootikumide lahteainete
eksperdirihmaga suures mahus nii kirjalikult kui ka selle eksperdirihma 16., 17., ja 18.
kohtumisel, mis toimusid vastavalt 22. mail 2015, 9. novembril 2015 ning 3.—4. mail 2016.
Komisjon konsulteeris kirjalikult ka asjaomase todstusharu sidusrihmadega. Seda
ettepanekut toetati laialdaselt.

3) Komisjoni 26. veebruari 2018. aasta delegeeritud maarus (EL) 2018/XXXX,' millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 273/2004 ning nbukogu

! K3esoleva aruande vastuvdtmise ajal ei olnud veel I6ppenud Euroopa Parlamendi ja ndukogu jaoks ette
nahtud 2kuune kontrolliaeg, mida tdenaoliselt pikendatakse veel 2 kuu vorra.



maarust (EU) nr 111/2005 seoses teatavate narkootikumide lahteainete lisamisega
nimekirjas loetletud lahteainete hulka.

Kdnealuse maérusega lisatakse 4-anilino-N-fenetltlpiperidiin (ANPP) ja N-fenetull-4-
piperidoon narkootikumide lahteainete loetellu, mis on esitatud maaruses (EU) nr 273/2004
ja maaruses (EU) nr 111/2005. 4-anilino-N-fenetiiiilpiperidiin (ANPP) ja N-fenetiiiil-4-
piperidoon (NPP) on ained, mida saab kasutada fentantuli ja selle analoogide
valmistamiseks. Selline lisamine on vajalik tulenevalt URO narkootiliste ainete komisjoni
otsusest lisada mdlemad ained URO konventsiooni | tabelisse. Delegeeritud igusakti
koostamisel konsulteeris komisjon ELi narkootikumide lahteainete eksperdirihmaga suures
mahus nii Kirjalikult kui ka selle eksperdirihma 20. ja 21. kohtumisel, mis toimusid
vastavalt 11-12. mail 2017 ja 23. oktoobril 2017. Komisjon konsulteeris kirjalikult ka
asjaomase toostusharu sidusriihmadega. Peale selle avaldati ettepanek Euroopa Komisjoni
parema Gigusloome portaalis, et saada sidusriihmadelt tagasisidet. Ainete lisamist maaruse
(EU) nr273/2004 ja maaruse (EU) nr111/2005 1. kategooria lahteainetena toetati
laialdaselt.

Kdigil kolmel juhul tagas komisjon asjakohaste dokumentide Oigeaegse ja asjakohase
saatmise Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

3. JARELDUS

Narkootikumide lahteainete korvaletoimetamise ja nendega kauplemise uued suunad tekivad
endiselt Kiiresti. VVOib isegi véita, et muutuste tempo kiireneb. Seega on oluline, et maarust
(EU) nr 273/2004 ja maarust (EU) nr 111/2005 saab jatkuvalt Kiiresti muuta delegeeritud
digusaktide abil.

Seetdttu on komisjon seisukohal, et maarusega (EU) nr 273/2004 ja maarusega (EU) nr
111/2005 talle antud Oigust votta vastu delegeeritud Gigusakte tuleks vaikimisi pikendada
veel viieks aastaks kooskdlas vastavalt maaruse (EU) nr 273/2004 artikli 15a 16ikega 2 ja
maaruse (EU) nr 111/2005 artikli 30b I6ikega 2.



