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1. INLEDNING

| foérordning (EG) nr 273/2004 faststalls harmoniserade bestdmmelser om kontroll och
6vervakning inom unionen av vissa dmnen som ofta anvands vid olaglig framstallning av
narkotika och psykotropa &mnen (nedan kallade narkotikaprekursorer), i syfte att hindra
avledningen av sadana amnen. Genom artiklarna 15 och 15a i forordningen ges
kommissionen for en period pa fem ar fran och med den 30 december 2013 befogenhet att
anta delegerade akter for vissa andamal och pa vissa villkor. Enligt artikel 15a i
forordningen ska kommissionen lagga fram en rapport till Europaparlamentet och radet om
delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden av fem ar, dvs.
senast den 31 mars 2018.

Forordning (EG) nr111/2005 faststaller regler om &vervakningen av handeln med
ovannamnda amnen mellan unionen och tredjelander. Den ska tillampas pa import, export
och verksamhet av mellanhénder. | likhet med vad som galler enligt forordning (EG) nr
273/2004 ges kommissionen enligt artiklarna 30a och 30 b i férordning (EG) nr 111/2005
befogenhet att anta delegerade akter for vissa andamal och pa vissa villkor. Denna
befogenhet géller for en period pa fem ar fran och med den 30 december 2013. Enligt artikel
30b.2 i forordningen ska kommissionen lagga fram en rapport till Europaparlamentet och
radet om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden av fem
ar, dvs. senast den 31 mars 2018.

Forordning (EG) nr 273/2004 och férordning (EG) nr 111/2005 genomfor tillsammans
artikel 12 i Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa @mnen av den 19 december 1988 (nedan kallad FN-konventionen). Genom den
artikeln alaggs parterna i konventionen att vidta lampliga atgarder for att forhindra avledning
av amnen som ofta anvénds vid olaglig framstallning av narkotika eller psykotropa @mnen,
och att samarbeta med varandra.. Tanken bakom bestdmmelsen &r att om producenter och
tillverkare av olaglig narkotika fornekas tillgang till dessa amnen kommer detta att leda till
en minskning av den olagliga framstallningen av narkotika.

Med tanke pa det ndara materiella sambandet mellan dessa forordningar har andringarna i
bada fallen antagits genom enskilda delegerade akter for bada forordningarna. Foljaktligen
behandlas de tva ovannamnda rapporteringskraven i en och samma rapport.

2. UTOVA BEFOGENHETER ATT ANTA DELEGERADE AKTER

| artikel 15a i forordning (EG) nr 273/2004 ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter som avses i artiklarna 3.8, 4.4 och 5.7, artikel 7 andra stycket samt
artiklarna 8.3 och 13.2. | artikel 15 ges kommissionen dessutom befogenhet att anta
delegerade akter for att anpassa bilagorna I, 1l och Il i férordningen till nya trender
betraffande avledningen av narkotikaprekursorer och som en anpassning till eventuella
andringar av tabellerna i bilagan till FN-konventionen.

| artikel 30b i forordning (EG) nr 111/2005 ges kommissionen pa samma sétt befogenhet att
anta delegerade akter som avses i artikel 6.1 tredje stycket, artikel 7.1 tredje stycket,
artikel 8.2, artikel 9.2 andra stycket, artikel 10.5, artikel 11.1 och 11.3, artikel 19 och
artikel 32.2. | artikel 30a ges kommissionen ocksa befogenhet att anta delegerade akter for
att anpassa bilagan till nya trender betradffande avledning av narkotikaprekursorer, i



synnerhet &mnen som latt kan omvandlas till fortecknade &mnen, och for att folja &ndringar
av tabellerna i bilagan till FN-konventionen.

Under den undersokta tidsperioden, dvs. fran och med den 30 december 2013 fram till dagen
for antagandet av denna rapport, har kommissionen utdvat sin befogenhet att anta delegerade
akter tre ganger:

1) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1011 av den 24 april 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 273/2004 om
narkotikaprekursorer och radets forordning (EG) nr 111/2005 om regler for 6vervakning av
handeln med narkotikaprekursorer mellan unionen och tredjelander, samt om upphéavande
av kommissionens forordning (EG) nr 1277/2005

| denna forordning foreskrivs villkor for beviljande av tillstand och registrering, faststalls i
vilka fall tillstand och registrering inte kravs, faststalls kriterier for att styrka det lagliga
syftet med en transaktion, anges de uppgifter som kravs for dévervakning av handeln, anges
villkoren for faststéllande av forteckningarna éver mottagarlander for export av fortecknade
amnen i kategorierna 2 och 3, anges kriterierna for faststéllande av forenklade forfaranden
for underrattelse fore export och for exporttillstand samt anges krav vad géller de uppgifter
som ska lamnas om genomftrandet av Gvervakningsatgarderna betraffande handel med
narkotikaprekursorer.

Dessa bestammelser fanns tidigare i kommissionens férordning (EG) nr 1277/2005, men
overfordes till kommissionens delegerade forordning efter Lissabonfordragets
ikrafttradande. Vid utarbetandet av den delegerade akten har kommissionen genomfort
omfattande samrdd med EU:s expertgrupp for narkotikaprekursorer, bade genom
skriftvéxling och i anslutning till gruppens 14:e, 15:e och 16:e méten som &gde rum den 5
maj 2014, den 10 november 2014 respektive den 22 maj 2015. Medlemmarna i
expertgruppen stodde andringsforslagen.

2) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1443 av den 29 juni 2016 om andring
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 och radets forordning (EG)
nr 111/2005 vad galler inférande av vissa narkotikaprekursorer i forteckningen Gver
fortecknade amnen

Genom denna forordning laggs klorefedrin och klorpseudoefedrin till i forteckningen over
narkotikaprekursorer i férordning (EG) nr 273/2004 och forordning (EG) nr 111/2005.
Klorefedrin och klorpseudoefedrin & &mnen som kan anvandas for framstallning av
metamfetamin. Detta tillagg forordades av flera medlemsstater. Vid utarbetandet av den
delegerade akten har kommissionen genomfort omfattande samrad med EU:s expertgrupp
for narkotikaprekursorer, bade genom skriftvéaxling och i anslutning till gruppens 16:e, 17:e
och 18:e méten, som agde rum den 22 maj 2015, den 9 november 2015 respektive den 3—4
maj 2016. Kommissionen samradde ocksa skriftligen med berérda branschaktorer. Det fanns
ett brett stod for detta forslag.

3) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/XXXX" av den 26 februari 2018 om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 och radets

' Vid tidpunkten for antagandet av denna rapport var den tvd manader langa granskningen i
Europaparlamentet och radet (som kan komma att forlangas med ytterligare tva manader) annu inte
avslutad.



forordning (EG) nr 111/2005 vad galler inférande av vissa narkotikaprekursorer i
forteckningen Over fortecknade amnen

Genom denna forordning laggs 4-anilino-N-fenetylpiperidin (ANPP) och N-fenetyl-4-
piperidon (NPP) till i forteckningen Over narkotikaprekursorer i forordning (EG) nr
273/2004 och foérordning (EG) nr 111/2005. 4-anilino-N-fenetylpiperidin (ANPP) och N-
fenetyl-4-piperidon (NPP) & &mnen som kan anvéndas for framstallning av fentanyl och
fentanylanaloger. Detta tillagg behdévs med anledning av ett beslut av FN:s
narkotikakommission om att inkludera bada amnena i forteckning I till FN-konventionen.
Vid utarbetandet av den delegerade akten har kommissionen genomfort omfattande samrad
med EU:s expertgrupp for narkotikaprekursorer, bade genom skriftvaxling och i anslutning
till gruppens 20:e och 21:a moéten, som dgde rum den 11-12 maj 2017 respektive den 23
oktober 2017. Kommissionen samradde ocksa skriftligen med berérda branschaktorer.
Dessutom har forslaget redan publicerats pa kommissionens webbplats for battre lagstiftning
i avsikt att ge tillfalle till aterkoppling fran berdrda aktcrer. Det fanns ett brett stod for att
lagoa till dessa &mnen i kategori 1 i forordning (EG) nr 273/2004 och foérordning (EG)
nr 111/2005.

| samtliga tre fall sdg kommissionen till att relevanta dokument Overlamnades till
Europaparlamentet och radet i ratt tid och pa lampligt satt.

3. SLUTSATS

Nya trender betraffande avledning av och olaglig handel med narkotikaprekursorer ar under
snabb utveckling. Det kan t.0.m. havdas att utvecklingstakten okar. Det ar darfor av storsta
vikt att det &ven fortsattningsvis finns mojlighet att snabbt &ndra férordning (EG)
nr 273/2004 och forordning (EG) nr 111/2005 genom delegerade akter.

Déarfor anser kommissionen att den befogenhet att anta delegerade akter som den har
tilldelats genom férordning (EG) nr 273/2004 och férordning (EG) nr 111/2005 bor
forlangas med en period av fem ar genom tyst medgivande, i enlighet med artikel 15a.2 i
forordning (EG) nr 273/2004 respektive artikel 30b.2 i férordning (EG) nr 111/2005.



