URTEIL VOM 25. 3. 2004 - RECHTSSACHE C-118/02

URTEIL DES GERICHTSHOFES (Fiinfte Kammer)
25. Mirz 2004 *

In der Rechtssache C-118/02

betreffend ein dem Gerichtshof nach Artikel 234 EG vom Tribunal Supremo
(Spanien) in dem bei diesem anhingigen Rechtsstreit

Industrias de Deshidratacién Agricola SA

gegen

Administracién del Estado

vorgelegtes Ersuchen um Vorabentscheidung iiber die Auslegung der Verord-
nungen (EG) Nr. 603/95 des Rates vom 21. Februar 1995 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Trockenfutter (ABL L 63, S. 1) und (EG) Nr. 785/95 der
Kommission vom 6. April 1995 mit Durchfithrungsbestimmungen zu der
Verordnung Nr. 603/95 (ABL L 79, S. 5)

* Verfahrenssprache: Spanisch.
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erlisst

DER GERICHTSHOF (Fiinfte Kammer)

unter Mitwirkung des Richters P. Jann (Berichterstatter) in Wahrnehmung der
Aufgaben des Prisidenten der Fiinften Kammer sowie der Richter
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, A. La Pergola und S. von Bahr,

Generalanwaltin: C. Stix-Hackl,
Kanzler: R. Grass,

unter Beriicksichtigung der schriftlichen Erkldrungen

— der Industrias de Deshidrataciéon Agricola SA, vertreten durch
J.-A. Lecifiena Martinez, abogado,

— des Kénigreichs Spanien, vertreten durch N. Diaz Abad als Bevollmichtigte,

— der Kommission der Europidischen Gemeinschaften, vertreten
durch S. Pardo Quintillin als Bevollmichtigte,

aufgrund des Berichts des Berichterstatters,

nach Anhoérung der Schlussantrige der Generalanwiltin in der Sitzung vom
10. September 2003
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folgendes

Utteil

Das Tribunal Supremo hat mit Beschluss vom 6. Februar 2002, eingegangen beim
Gerichtshof am 29. Mirz 2002, mehrere Fragen nach der Auslegung u. a. der
Verordnungen (EG) Nr. 603/95 des Rates vom 21. Februar 1995 iiber die
gemeinsame Marktorganisation fir Trockenfutter (ABL L 63, S. 1, im Folgenden:
Grundverordnung) und (EG) Nr. 785/95 der Kommission vom 6. April 1995 mit
Durchfithrungsbestimmungen zu der Verordnung Nr. 603/95 (ABL. L 79, S. 5, im
Folgenden: Durchfiihrungsverordnung) zur Vorabentscheidung vorgelegt. Diese
Fragen stellen sich im Rahmen einer Klage, die ein Verarbeitungsunternehmen
gegen ein Konigliches Dekret im Trockenfuttermittelbereich erhoben hat.

Rechtlicher Rahmen

Gemeinschaftsrechtliche Regelung

Die gemeinsame Marktorganisation fiir Trockenfutter wurde durch die Grund-
verordnung errichtet. Artikel 1 dieser Verordnung errichtet ein System pauschaler
Beihilfen fiir folgende aus der Trockenfutterverarbeitung hervorgegangene
Erzeugnisse:

— Mehl und Pellets von durch kiinstliche Wirmetrocknung getrockneter
Luzerne,
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— Mehl und Pellets von Luzerne, auf andere Weise getrocknet und gemahlen,

— Luzerne, Esparsette, Klee, Lupinen, Wicken und &hnliches Futter, durch
kiinstliche Wirmetrocknung getrocknet, aufler Heu und Futterkoh! sowie
Heu enthaltende Erzeugnisse,

— Luzerne, Esparsette, Klee, Lupinen, Wicken, Honigklee, Platterbsen und
Hornschotenklee, auf andere Weise getrocknet und gemahlen,

— aus Luzerne und Grassaft hergestellte Eiweikonzentrate,

— ausschlielich aus den festen Abfallstoffen und Saft von der Herstellung der
unter dem ersten Gedankenstrich genannten Konzentrate gewonnene Tro-
ckenerzeugnisse.

Die Mengen, fiir die die Beihilfe gewihrt wird, sind begrenzt, um die Erzeugung
von Trockenfutter in der Gemeinschaft einzudimmen. Zu diesem Zweck werden
garantierte Hochstmengen festgelegt, eine fiir kiinstlich getrocknetes und eine fiir
sonnengetrocknetes Futter, die zwischen den Mitgliedstaaten aufgeteilt werden.
Im Fall des Uberschreitens dieser Mengen wird die Beihilfe in den Mitgliedstaaten
gekiirzt.

Artikel 8 der Grundverordnung stellt eine Reihe von Bedingungen auf, die fiir
einen Anspruch auf Beihilfe gemdf Artikel 1 dieser Verordnung erfiillt sein
miissen. Artikel 8 legt insbesondere den Feuchtigkeitshochstgehalt und den
RoheiweifSmindestgehalt fest und schreibt vor, dass das Trockenfutter gesund und
von handelsiiblicher Qualitit sein muss.

I-3091



URTEIL VOM 25. 3. 2004 — RECHTSSACHE C-118/02

Mit der Durchfithrungsverordnung legte die Kommission die Durchfiihrungsbe-
stimmungen zu der Grundverordnung fest.

Nationale Regelung

In Spanien ist die nationale Regelung in Bezug auf die Beihilfenregelung fiir den
Trockenfutterbereich im Koniglichen Dekret 283/1999 vom 22. Februar 1999
(BOE vom 23. Februar 1999, Nr. 46/1999, S. 7463) (im Folgenden: Konigliches
Dekret) enthalten. Artikel 5 dieses Kéniglichen Dekrets bestimmt die Verpflich-
tungen der Verarbeitungsunternehmen. Absatz 3 dieses Artikels lautet:

»Zur kiinstlichen Trocknung bestimmtes Futter ist Futter, das folgendermaflen in
den Verarbeitungsbetrieb eingeliefert wird: geschnitten, nicht in Ballen gepresst,
mit einem Feuchtigkeitsgehalt von mehr als 30 % und einer maximalen Lagerzeit
von der Finlieferung in den Verarbeitungsbetrieb bis zu seiner Verarbeitung von
weniger als 24 Stunden, von Erzeugungsgebieten, die maximal 100 km vom
entsprechenden Verarbeitungsbetrieb entfernt sind, es sei denn, dass im letzt-
genannten Fall eine groflere Distanz aufgrund der mit einem Spezialtransport
verbundenen Garantie gerechtfertigt ist. Ebenso besteht ein Beihilfeanspruch nur
fur solche Partien, die bei der Einlieferung in den Verarbeitungsbetrieb wenigstens
einen durchschnittlichen Feuchtigkeitsgehalt von mindestens 35 % haben,
hochstens alle zehn Tage gemessen.

Ausgangsrechtsstreit und Vorlagefragen

Mit Klageschrift, die am 31. Mirz 1999 beim Tribunal Supremo einging, erhob
die Industrias de Deshidratacién Agricola SA eine Klage auf Nichtigerklirung des
Artikels 5 Absatz 3 des Koniglichen Dekrets.

I-3092



INDUSTRIAS DE DESHIDRATACION AGRICOLA

Sie macht geltend, mit dem Erlass dieser Vorschrift seien die den Mitgliedstaaten
im Rahmen der in Frage stehenden gemeinsamen Marktorganisation verliechenen
Befugnisse tiberschritten worden.

Da das Tribunal Supremo Zweifel iiber den Umfang dieser Befugnisse hat, hat es
mit Beschluss vom 6. Februar 2002 das Verfahren ausgesetzt und dem Gerichtshof
folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorgelegt:

1. Ist eine nationale Regelung, nach der fiir die Trocknung von Griin- oder von
Frischfutter Beihilfen unter der Bedingung gewihrt werden, dass es
geschnitten und nicht in Ballen gepresst zu seiner Trocknung in die
Verarbeitungsunternehmen eingeliefert wird, mit den Artikeln 249 Absatz 2
EG, 10 EG und 34 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG sowie den Verordnungen Nrn.
603/95 und 785/95 vereinbar?

2. Ist eine nationale Regelung, nach der fiir die Trocknung von Griin- oder von
Frischfutter Beihilfen unter der Bedingung gewihrt werden, dass es mit einem
Feuchtigkeitsgehalt von mehr als 30 % und einem durchschnittlichen
Feuchtigkeitsgehalt von mindestens 35 %, hochstens alle zehn Tage gemessen,
in das Verarbeitungsunternehmen eingeliefert wird, mit den Artikeln 249
Absatz 2 EG, 10 EG und 34 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG sowie den
Verordnungen Nrn. 603/95 und 785/95 vereinbar?

3. Ist eine nationale Regelung, nach der fiir die Trocknung von Griin- oder von
Frischfutter Beihilfen unter der Bedingung gewihrt werden, dass das Futter
nach seiner Einlieferung in den Verarbeitungsbetrieb binnen 24 Stunden
verarbeitet wird, mit den Artikeln 249 Absatz 2 EG, 10 EG und 34 Absatz 2
Unterabsatz 2 EG sowie den Verordnungen Nrn. 603/95 und 785/95

vereinbar?
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4. Ist eine nationale Regelung, nach der fiir die Trocknung von Griin- oder von
Frischfutter Beihilfen unter der Bedingung gewdhrt werden, dass das Futter
von Feldern stammt, die maximal 100 km vom entsprechenden Verar-
beitungsbetrieb entfernt sind, es sei denn, dass im letztgenannten Fall eine
groflere Distanz aufgrund der mit einem Spezialtransport verbundenen
Garantie gerechtfertigt ist, mit den Artikeln 249 Absatz 2 EG, 10 EG und
34 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG sowie den Verordnungen Nrn. 603/95 und
785/95 vereinbar?

Zu den Vorlagefragen

Mit diesen Fragen, die zusammen zu behandeln sind, méchte das Vorlagegericht
im Wesentlichen wissen, ob die Grundverordnung und die Durchfiihrungsver-
ordnung dahin auszulegen sind, dass sie einer nationalen Regelung entgegen-
stehen, die besondere Anforderungen an zu verarbeitendes Griin- oder Frischfutter
in Bezug auf die Art der Lieferung, den Feuchtigkeitsgehalt, den Verarbeitungs-
zeitraum und die maximale Entfernung zwischen Anbau- und Verarbeitungsort
stellt.

Vor dem Gerichishof abgegebene Erklirungen

Die Kligerin des Ausgangsrechtsstreits schligt vor, zu antworten, dass das
Gemeinschaftsrecht der fraglichen nationalen Regelung entgegensteht. Artikel 5
Absatz 3 des Koniglichen Dekrets iiberschreite die Befugnisse des spanischen
Staates, die auf die Kontrolle der Verwendung der gewihrten Beihilfen fiir die
Trocknung des Futters und die Verwaltung der Zahlung im Rahmen der
fraglichen gemeinsamen Marktorganisation beschrinkt seien.
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Die Grundverordnung lege die verschiedenen Bedingungen fest, denen die
Verarbeitungsunternehmen und ihre Erzeugung geniigen miissten, um in den
Genuss der Beihilferegelung zu kommen. Sie enthalte allerdings keine Bestim-
mungen, die die Art der Ernte des zur Trocknung bestimmten Futters regelten
oder eine bestimmte Art der Ernte unter Ausschluss einer oder mehrerer anderer
vorschrieben, die eine bestimmte Hochstlagerdauer des Rohstoffs in dem
Verarbeitungsunternehmen vorsihen oder die gar die maximale Entfernung
zwischen den die Rohstoffe produzierenden landwirtschaftlichen Betrieben und
dem Verarbeitungsunternehmen beschriankten. Da die Gemeinschaftsregelung ein
abschliefendes System bilde, seien die Mitgliedstaaten fiir den Erlass derartiger
zusdtzlicher Regelungen nicht zustdndig.

Die spanische Regierung und die Kommission sind gegenteiliger Ansicht.

Sie machen geltend, dass die Mitgliedstaaten auf den Gebieten, die von einer
gemeinsamen Marktorganisation erfasst wiirden, grundsitzlich nur iiber eine
gesetzgeberische Restzustindigkeit verfiigten, dass es ihnen aber freistehe, die
Situationen zu regeln, die nicht vom Gemeinschaftsrecht geregelt wiirden.

Im vorliegenden Fall enthalte weder die Grundverordnung noch die Durch-
fuhrungsverordnung in ihrer derzeitigen Fassung eine Definition des Begriffes
Grinfutter oder Frischfutter, also des Rohstoffs. Lediglich das Enderzeugnis, also
das Trockenfutter, das nach Artikel 1 der Grundverordnung der Gegenstand der
Beihilfe sei, sei erschopfend in der Durchfiihrungsverordnung beschrieben.

Unter diesen Umstinden verfiigten die Mitgliedstaaten iiber eine Restzustdndig-
keit, um den Begriff des Frischfutters mit Inhalt zu fiillen, sofern die hierzu
getroffenen Mafinahmen nicht im Widerspruch zum Gemeinschaftsrecht stiinden
und das ordnungsgemifle Funktionieren der gemeinsamen Marktorganisation
nicht behinderten.
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Zu diesem letzten Punket fithrt die Kommission aus, dass sich in Spanien Praktiken
entwickelt hétten, die einen Feuchtigkeitsverlust des Griin- oder Frischfutters zur
Folge hitten und sowohl zu einer Verminderung des Aufwands fiir die kiinstliche
Trocknung, der den hohen Beihilfebetrag fiir diese Art von FErzeugnissen
rechtfertige, als auch zu einer Erhohung der Erzeugung von Trockenfutter
fithrten, mit der Gefahr einer Uberschreitung der maximalen Garantiemengen und
letztlich einer Benachteiligung der Erzeuger in den anderen Mitgliedstaaten, die
die Leidtragenden einer allgemeinen Verringerung der Hochstmengen seien. Die
spanische Regierung konne dies daher durch die Einfiihrung besonderer gesetz-
geberischer Mafinahmen kontrollieren.

Die spanische Regierung trigt vor, die fraglichen Vorschriften seien in erster Linie
mit dem Ziel eingefithrt worden, missbriuchliche Praktiken und Betrug zu
bekdmpfen sowie die Qualitit der Ware zu garantieren, wie sie in Artikel 8 der
Grundverordnung vorgesehen sei.

Antwort des Gerichtshofes

Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofes sind die Mitgliedstaaten in dem
von einer gemeinsamen Marktorganisation umfassten Bereich grundsitzlich nicht
mehr befugt, durch einseitig erlassene innerstaatliche Rechtsvorschriften ein-
zugreifen (Urteil vom 29. Juni 1978 in der Rechtssache 154/77, Dechmann,
Slg. 1978, 1573, Randnr. 16). Thre Gesetzgebungszustindigkeit kann nur eine
Restzustindigkeit sein und beschriinkt sich auf die Situationen, die durch die
Gemeinschaftsnorm nicht geregelt sind, und die Fille, in denen diese ihnen
ausdriicklich Befugnisse einrdumt (Urteil vom 18. September 1986 in der
Rechtssache 48/85, Kommission/Deutschland, Slg. 1986, 2549, Randnr. 12).

Ferner sind die Mitgliedstaaten, wenn eine Verordnung iiber die Errichtung einer
gemeinsamen Marktorganisation fiir einen bestimmten Sektor erlassen worden ist,
verpflichtet, sich aller Mafinahmen zu enthalten, die von dieser Verordnung
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abweichen oder ihr zuwiderlaufen. Mit einer gemeinsamen Marktorganisation
sind auch Vorschriften unvereinbar, die deren ordnungsgemifles Funktionieren
behindern, auch wenn die gemeinsame Marktorganisation das betreffende Gebiet
nicht abschliefend geregelt hat (Urteile vom 8. Januar 2002 in der Rechtssache
C-507/99, Denkavit, Slg. 2002, I-169, Randnr. 32, und vom 18. April 2002 in der
Rechtssache C-332/00, Belgien/Kommission, Slg. 2002, I-3609, Randnr. 29).

Im vorliegenden Fall betrifft die gemeinsame Marktorganisation im Tro-
ckenfutterbereich, wie aus Artikel 1 der Grundverordnung hervorgeht, eine Reihe
von aus der Verarbeitung von Griin- oder Frischfutter hervorgegangenen
Produkten. Wie die Generalanwiltin in den Randnummern 33 und 34 ihrer
Schlussantrage ausgefithrt hat, ist Frischfutter selbst nicht Gegenstand der
gemeinsamen Marktorganisation.

Weder die Grundverordnung noch die Durchfiihrungsverordnung bezicht sich
also auf die Anforderungen, die zur Trocknung bestimmtes Frischfutter erfiillen
muss, wie sie in Artikel 5 Absatz 3 des Koniglichen Dekrets vorgesehen sind. Auch
Artikel 8 der Grundverordnung, der die Kriterien fiir die einzuhaltende
Mindestqualitit aufzihlt, bezieht sich ausdriicklich auf Trockenfutter und nicht
auf Frischfutter.

Den Mitgliedstaaten steht es also grundsitzlich frei, besondere Anforderungen fiir
diese letzteren Erzeugnisse festzulegen. Eine sich eventuell daraus ergebende
Ungleichbehandlung geht, wie die Generalanwiltin in Randnummer 42 ihrer
Schlussantriage ausgefiihrt hat, nicht iiber das hinaus, was zwangslaufig Folge
dieser Situation ist. Die Artikel 249 Absatz 2 EG, 10 EG und 34 Absatz 2
Unterabsatz 2 EG sind demnach nicht verletzt.

Zu der Frage, ob durch die in den nationalen Bestimmungen vorgeschenen
Anforderungen das ordnungsgemafle Funktionieren der fraglichen gemeinsamen
Marktorganisation beeintrichtigt wird, haben die spanische Regierung und die
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Kommission, ohne dass ihnen widersprochen worden wire, vorgetragen,
wesentliches Ziel der Regelungen sei es, gegen missbriuchliche Praktiken und
Betrug vorzugehen sowie die Qualitit der Rohstoffe fiir die Erzeugnisse zu
garantieren, fiir die die Beihilfe gewdhrt werde.

Unter diesen Umstinden und aus den von der Generalanwiltin in den
Randnummern 37 bis 41 ihrer Schlussantrige vorgetragenen Griinden behindern
die fraglichen nationalen Bestimmungen das ordnungsgemifse Funktionieren der
fraglichen gemeinsamen Marktorganisation nicht.

Auf die vorgelegten Fragen ist daher zu antworten, dass die Grundverordnung
und die Durchfiihrungsverordnung dahin auszulegen sind, dass sie einer
nationalen Regelung nicht entgegenstehen, die besondere Anforderungen an zu
verarbeitendes Griin- oder Frischfutter in Bezug auf die Art der Lieferung, den
Feuchtigkeitsgehalt, den Verarbeitungszeitraum und die maximale Entfernung
zwischen Anbau- und Verarbeitungsort stellt.

Kosten

Die Auslagen der spanischen Regierung und der Kommission, die Erklarungen vor
dem Gerichtshof abgegeben haben, sind nicht erstattungsfihig. Fiir die Parteien
des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren ein Zwischenstreit in dem bei dem
vorlegenden Gericht anhingigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidung ist daher
Sache dieses Gerichts.
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Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Finfte Kammer)

auf die ithm vom Tribunal Supremo mit Beschluss vom 6. Februar 2002
vorgelegten Fragen fiir Recht erkannt:

Die Verordnung (EG) Nr. 603/95 des Rates vom 21. Februar 1995 iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Trockenfutter und die Verordnung (EG)
Nr. 785/95 der Kommission vom 6. April 1995 mit Durchfiihrungsbestimmungen
zu der Verordnung Nr. 603/95 sind dahin auszulegen, dass sie einer nationalen
Regelung nicht entgegenstehen, die besondere Anforderungen an zu verar-
beitendes Griin- oder Frischfutter in Bezug auf die Art der Lieferung, den
Feuchtigkeitsgehalt, den Verarbeitungszeitraum und die maximale Entfernung
zwischen Anbau- und Verarbeitungsort stellt.

Jann Timmermans Rosas

La Pergola von Bahr

Verkiindet in Luxemburg in 6ffentlicher Sitzung am 25. Mirz 2004.

Der Kanzler Der Prisident

R. Grass V. Skouris
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