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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2024/ 3224
av den 29 november 2024

om tillimpligheten av artikel 34 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU pi kontrakt
som tilldelas for verksamhet som rér tillhandahillande av vissa posttjinster och andra tjinster in
posttjinster i Slovakien

[delgivet med nr C(2024) 8407]

(Endast den slovakiska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som idr verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av
direktiv 2004/17 [EG ('), sarskilt artikel 35.3,

efter samrdd med rddgivande kommittén for offentlig upphandling, och

av foljande skal:

1. BAKGRUND

1.1 Ansokan

(1) Den 14 juni 2024 limnade Slovenskd posta, a.s. (sékanden) in en ans6kan till kommissionen i enlighet med
artikel 35.1 i direktiv 2014/25/EU (ansokan). Ansokan ar forenlig med de formella krav som faststlls i artikel 1.1 i
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/1804 (?) och i bilaga I till det genomférandebeslutet.

(2)  Ansokan giller vissa posttjdnster och vissa andra tjdnster dn posttjinster enligt artikel 13.1 i direktiv 2014/25/EU
som sokanden tillhandahéller pé Slovakiens territorium. De berorda tjansterna beskrivs enligt foljande i ansokan:

Posttjanster:
a) Inrikes paketleveranser omfattar insamling, sortering, transport och leverans av paket pd den inhemska
marknaden.

b)  Internationella tjanster vid leverans av standardpaket utgérs av insamling, sortering, transport och leverans av
paket utan ndgot mervirde pa den internationella marknaden.

0) Internationella expresspaketleveranser omfattar insamling, sortering, transport och leverans av paket med
mervirde péd den internationella marknaden.

d) Budtjanster utgors av forsindelser som samlas in frdn avsidndaren och direkt transporteras och levereras till
adressaten utan ndgon insamling, sortering eller liknande behandling av forsindelserna. Forsindelsen
overvakas av samma person frdn mottagande till leverans.

() EUTL 94, 28.3.2014, s. 243.

() Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/1804 av den 10 oktober 2016 om tillimpningsféreskrifter till artiklarna 34 och 35 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ir verksamma pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster (EUT L 275, 12.10.2016, s. 39).
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Andra tjanster dn posttjanster:

e) Leveranser av oadresserade postforsindelser som avser andra tjdnster dn posttjanster enligt artikel 13.1 b i
direktiv 2014/25/EU. De mojliggor snabb massdistribution pd den inhemska marknaden av tryckt material
som utgors av annons-, marknadsforings- och reklammaterial ().

(3)  Ansokan étfoljdes inte av ndgon motiverad och vilgrundad stdndpunkt fran en oberoende nationell myndighet med
behorighet for den berorda verksamheten, dér villkoret for att artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU 4r tillimplig pd den
berorda verksamheten analyserades ingdende i 6verensstimmelse med punkterna 2 och 3 i samma artikel. I enlighet
med punkt 1 a i bilaga IV till direktiv 2014/25/EU ska kommissionen inom 105 arbetsdagar anta ett genomféran-
debeslut om ansokan, eftersom det i det aktuella drendet forutsitts att det rdder fritt tilltrade till marknaderna pé
grundval av artikel 34.3 forsta stycket i det direktivet.

(4)  Efter begdran frin kommissionen den 2 och 8 juli 2024, den 20, 21, 22 och 28 augusti 2024 och den 6, 9 och
10 september 2024 limnade s6kanden ytterligare upplysningar den 3, 11 och 12 juli, den 22, 23 och 27 augusti
ochden 1, 11, 12 och 16 september 2024.

1.2 Sokanden

(5)  Sokanden dr en tillhandahéllare av posttjinster i Slovakien och en upphandlande enhet i den mening som avses i
artikel 4.2 i direktiv 2014/25/EU. Sokanden 4r den enda upphandlande enhet i Slovakien som tillhandahaller
posttjanster och andra tjanster 4n posttjanster i den mening som avses i artikel 132 b och ¢ i
direktiv 2014/25[EU (4.

2. RATTSLIG RAM

(6)  Direktiv 2014/25/EU ar tillimpligt pd tilldelning av kontrakt for att utdva verksamhet som ror de posttjanster som
avses i artikel 13.2 b i det direktivet.

(7)  Direktiv 2014/25/EU ir tillimpligt pa tilldelning av kontrakt pd verksamhet som ror leveranser av oadresserade
postforsiandelser enligt artikel 13.2 c ii i det direktivet och av de andra tjanster 4n posttjanster enligt artikel 13.1 b i
det direktivet, forutsatt att sddana tjanster tillhandahélls av en enhet som ocksa tillhandahaller posttjdnster i den
mening som avses i artikel 13.2 b i det direktivet och att de villkor som faststlls i artikel 34.1 i det direktivet inte ar
uppfyllda med avseende pa dessa tjanster.

(8)  Enligt artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU ska kontrakt som syftar till att medge utférandet av en verksamhet pd
vilken det direktivet ar tillimpligt inte omfattas av det direktivet om den berorda medlemsstaten eller upphandlande
enheterna kan visa att verksamheten i den medlemsstat dir den utovas dr direkt konkurrensutsatt pd marknader med
fritt tilltrade.

(9)  Bedomningen av direkt konkurrensutsittning ska goras pa grundval av objektiva kriterier, varvid hansyn tas till den
berorda sektorns sirdrag (°). Denna bedomning begransas emellertid av de korta tidsfrister som géller och av att den
mdste grundas pd den information som kommissionen har tillgang till. Denna information kommer antingen fran
redan tillgingliga kéllor eller frdn den information som erhallits i samband med ans6kan enligt artikel 35 i
direktiv 2014/25/EU och kan inte kompletteras genom mer tidskrivande metoder, sirskilt inte offentliga
utfragningar som riktar sig till de berorda ekonomiska aktorerna (%). Den bedomning av direkt konkurrensutsittning
som kan goras inom ramen for direktiv 2014/25/EU péaverkar foljaktligen inte kravet pd en fullstindig tillimpning av
konkurrenslagstiftningen ().

() Ansokan, s. 3.

(*) Ansokan, s. 4.

() Direktiv 2014/25[EU, skal 44.
() Se ovan.

() Se ovan.
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(10)

(13)

(14)

(15)

Tilltradet till en marknad anses vara fritt om den berorda medlemsstaten har genomfort och tillimpar relevanta
unionsrittsakter som Oppnar en viss sektor eller en del av den for konkurrens. Dessa rittsakter fortecknas i bilaga III
till direktiv 2014/25/EU.

Den direkta konkurrensutsittningen inom en specifik marknad bor bedomas pa grundval av olika kriterier varav
inget i sig 4r avgorande.

Vid bedomningen av huruvida berorda verksamheter dr direkt konkurrensutsatta pd de marknader som berors av
detta beslut mdste man beakta de viktigaste aktorernas marknadsandelar och antalet marknadsaktorer.

Detta beslut paverkar inte tillimpningen av konkurrensreglerna eller reglerna pd andra unionsrittsliga omraden.
Sarskilt galler att de kriterier och metoder som anvénds for att bedoma direkt konkurrensutsittning enligt artikel 34
i direktiv 2014/25/EU inte nodvindigtvis dr identiska med dem som anvinds for att gora en bedomning enligt
artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller rddets forordning (EG) nr 139/2004 (%),
vilket har bekriftats av tribunalen (°).

Syftet med detta beslut ar att sla fast om de tjdnster som ans6kan avser (pd marknader med fritt tilltrdde i den mening
som avses i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU) ar konkurrensutsatta i sddan utstrdckning att det garanterar att
upphandling for verksamheten i friga, dven utan den disciplin som de detaljerade upphandlingsreglerna i
direktiv 2014/25/EU innebdr, sker pa ett oppet, icke-diskriminerande sitt pd grundval av kriterier som gor det
mojligt for upphandlarna att identifiera den losning som totalt sett 4r den ekonomiskt mest fordelaktiga.

3. BEDOMNING

Detta beslut grundar sig pa den rittsliga och faktiska situationen per juni 2024 och pé de uppgifter som limnats av
sokanden samt pé uppgifter som ar offentliga. Det kan komma att dndras om betydande forindringar i de rittsliga
eller faktiska forhéllandena skulle medfora att villkoren for tillimpning av artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU inte
lingre uppfylls.

3.1 Fritt tilltride till marknaden

Tilltradet till en marknad anses vara fritt om den berérda medlemsstaten har genomfért och tillimpar relevanta
unionsrittsakter som Gppnar en viss sektor eller en del av den f6r konkurrens. Dessa rittsakter fortecknas i bilaga I1I
till direktiv 2014/25/EU, vilka med avseende pd posttjanster omfattar Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67[EG (1°).

Slovakien har inférlivat (*!) och tillimpar direktiv 97/67[EG. Tilltradet till den relevanta marknaden betraktas darfor
som fritt i Gverensstimmelse med artikel 34.3 i direktiv 2014/25/EU.

() Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s koncentrations-
forordning”) (EUT L 24, 29.1.2004, 5. 1).

() Tribunalens dom av den 27 april 2016, Osterreichische Post AG/kommissionen, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, punkt 28. Se 4ven
skl 44 i direktiv 2014/25[EU.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjansterna (EGT L 15, 21.1.1998, 5. 14).

(") Direktivet har inforlivats fullt ut i den slovakiska nationella lagstiftningen genom postlag nr 324/2011 om posttjinster och om dndring
och komplettering av vissa lagar av den 23 november 2019.
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3.2 Konkurrensbedémning
3.2.1 Definition av relevant produktmarknad
Posttjanster

(18) Kommissionen har i tidigare beslut (*?) hivdat att marknaden f6r postleveranstjinster kan delas upp i expresstjanster
och standardtjanster (dven kallade “uppskjutna” leveranstjanster). Med denna segmentering beaktas att
expresstjansterna dr snabbare och palitligare 4n standardtjinster, att de olika tjansterna kraver olika infrastruktur, att
expresstjanster omfattar ytterligare tjdnster som tillfor ett mervirde, sdsom sparning, och vanligtvis dr dyrare.

(19) Sokanden anser att det inte dr nodvandigt att dela upp den inhemska marknaden for paketleveranstjinster i
expresstjanster och standardtjanster. Enligt sokanden ar alla tjanster som erbjuds pd den inhemska marknaden i
Slovakien mycket likartade (dvs. utbytbara) ndr det giller de angivna kriterierna, inbegripet transittid, pris och
mervirdestjdnster. Sokanden anser dirfor att den relevanta marknaden for denna ansokan ar marknaden for
paketleveranstjanster (som helhet) ().

(20) Aven om detta inte dr i linje med kommissionens tidigare praxis anser kommissionen i det aktuella drendet att de
olika sitt pa vilka verksamheten for posttjanstoperatorerna i Slovakien dr organiserad ger ett betydande utrymme
for utbytbarhet pd utbudssidan (*¥). Alla posttjanstoperatorer anvinder samma nédtverk for leverans av bade
produkter med expressleverans och produkter med “uppskjuten” leverans. Niarmare bestimt distribueras alla
postforsindelser av samma lastbilar via samma nitverk (oavsett om det ror sig om brev, standardpaket,
expresspaket eller andra tjdnster som tillhandahalls av operatorerna) (**). I detta avseende ar alla de viktigaste stegen i
den inhemska paketleveranskedjan, sdsom insamling, transport mellan insamlingsstillen och centraler, sortering,
linjetransport, transport frén sorteringscentraler till uppsamlingsstillen och/eller postkontor och leverans,
desamma for expresstjinster och standardtjinster (*%). Dessutom erbjuder de viktigaste marknadsaktorerna sina
kunder en icke-garanterad leverans under paféljande dag for alla typer av paket, och majoriteten av dem erbjuder en
garanterad leverans pédfoljande dag mot en extra avgift (7). Enligt de uppgifter som sokanden har limnat ar leverans
pafoljande dag utan garanti det normala och uppfattas sé av kunderna (*¥). Det forefaller ddrfor som om expresspa-
kettjanster pd den inhemska slovakiska marknaden erbjuder samma leveranstider som standardpakettjanster pd
samma inhemska marknad. Kommissionen noterar ocksa att de ytterligare mervirdestjanster, sisom sparning, som
kunderna har tillgdng till &r mer eller mindre desamma for standard- och expresspakettjanster (**). Tillhandahéllandet
av mervirdestjanster kan dirfor inte anses vara en omstindighet som gor det mojligt att faststélla att marknaderna i
Slovakien kan delas upp i marknader for standard- respektive expresspakettjanster. Ovannidmnda omstindigheter
tyder pd att det finns en enda overgripande marknad som omfattar bade express- och standardtjinster.
Kommissionen drar darfor slutsatsen att det inte dr nodvandigt att skilja mellan expresstjanster och standardtjinster.

(") Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/1228 av den 7 juni 2023 om tillimpligheten av artikel 34 i Europaparlamentets och

rddets direktiv 2014/25/EU pa kontrakt som tilldelats for verksamhet som ror tjdnster vid leverans av expresspaket i Litauen
(EUT L 160, 26.6.2023, s. 33), kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/737 av den 27 maj 2020 om tillimpligheten av
artikel 34 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU pa kontrakt som tilldelats for verksamhet som r6r tillhandahéllandet
av vissa posttjanster i Danmark (EUT L 172, 3.6.2020, s. 23), kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1204 av den 12 juli
2019 om tillimpligheten av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU pd kontrakt som tilldelas for viss verksamhet i
samband med tillhandahéllande av vissa posttjanster och andra tjdnster dn posttjdnster i Kroatien (EUT L 189, 15.7.2019, s. 75). Se
dven drende nr COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S, 21 april 2009, punkt 54.

("*) Ansokan, punkt 8.

(" T drende M.7630 FedEx/TNT Express gjordes en detaljerad bedomning for att faststilla en dtskillnad (eller avsaknad av &tskillnad)
mellan standardleverans ("uppskjuten” leverans) och expressleverans for internationella tjanster, nirmare bestimt for internationella
tjdnster inom EES 4 ena sidan och internationella tjénster utanfér EES & andra sidan. Aven om det inte gjordes ndgon detaljerad
bedomning for inhemska tjanster kan bedémningsramen 4ven vara tillimplig pa inhemska tjanster.

(**) Ansokan, punkt 14.

(*%) Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som sokanden limnade den 3 juli 2024.

(") Ansokan, punkt 17 samt tabell 2 med titeln "Jimférelse av transittiden mellan olika postforetag”.

(**) Kompletterande upplysningar limnade den 11 september 2024.

(**) Se ansokan, tabell 5 med titeln "Mervirdestjinster som erbjuds av de viktigaste postoperatorerna pd den slovakiska marknaden”, i
vilken Slovenska posta, a.s. jamfor olika mervirdestjanster som kunderna far ndr de koper standardpakettjanster fran Slovenska posta,
a.s. och expresspakettjinster frin de viktigaste marknadsaktorerna.
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(21) Sndvare marknadsdefinitioner kan komma i frdga i vissa fall (t.ex. inrikes paketleveranser frin konsument till
konsument/foretag [C2X] och inrikes paketleveranser fran foretag till konsument/foretag [B2X]). Enligt sokanden
utnyttjar alla foretag, inklusive sokanden, samma infrastruktur f6r hantering av paket och for att tillhandahélla
tjanster till konsumenter (C2X) och tjdnster till foretag (B2X) nir det giller inhemska tjdnster i Slovakien (*°). Enligt
de uppgifter som sokanden har limnat anvinds insamlings- och himtningsstillen, linjetransport, sorteringsstillen
och postkontor utan ndgon atskillnad ocksd pd de sndvare marknaderna, vilket innebir att dven foretagskunder kan
utnyttja postnatet for hantering av paket (*'). Kommissionen drar darfor slutsatsen att det inte dr nodvandigt att skilja
mellan C2X-tjanster och B2X-tjanster.

(22) Kommissionen har ocksé i tidigare beslut (*) gjort dtskillnad mellan inhemska och internationella tjanster vid
paketleveranser. Kommissionen ansdg att inrikes paketleveranser tillhandahélls av foretag som driver nationella
distributionsnit, medan internationella paketleveranser omfattar insamling av paket som ska transporteras till och
levereras i utlandet. Den sokandes stdndpunkt dr i linje med kommissionens praxis (¥). Nar det giller den
internationella marknaden gor sokanden dven en atskillnad mellan den internationella marknaden f6r leverans av
expresspaket respektive standardpaket (). Atskillnaden grundar sig pa det faktum att leveranstiderna ir olika for
internationella expresspaket och internationella standardpaket (¥). Till skillnad frdn marknaden fér internationella
standardpaket erbjuder aktorerna pd marknaden for internationella expresspaket dven sina kunder ytterligare
mervirdestjdnster, sdsom sparning, garanterad leveranstid, forsdkring av paket eller mojlighet att dndra plats och tid
for leveransen (*). Kommissionen delar s6kandens uppfattning.

(23) Nar det giller marknaden for budtjinster utgors av budtjinster av forsindelser som mottas frdn avsindaren och
direkt transporteras och levereras till adressaten under Gvervakning av samma person, utan ndgon insamling,
sortering eller liknande behandling av forsindelserna pd den inhemska marknaden (¥). I stéllet hamtar bud upp
forsindelserna och levererar dem direkt till mottagaren under samma dag (*). I Slovakien kan budtjanster
tillhandahéllas antingen enligt postlagen eller enligt handelslagen (*’), och tillhandahallande av budtjinster enligt
handelslagen kraver inget tillstdnd for att bedriva postverksamhet (*). S6kanden tillhandahéller budtjinster pa den
inhemska marknaden enligt postlagen, tjansten "Express Courier 60”, som innebdr att paket levereras inom 60
minuter. Tjinsten kan anvidndas bara i vissa omrdden for leveranser av blommor, brev, gdvor eller varor. Paketet
ldmnas till budet pé den plats som avsiandaren viljer och levereras till mottagarens adress (*!). P4 grund av tjinstens
sdrskilda karaktdr (t.ex. ett leveransitagande pd 60 minuter, en annorlunda organisation och en mer fragmenterad
konkurrenssituation pa grund av det inte finns ndgot tillstindskrav) delar kommissionen sokandens uppfattning att
lokala budtjdnster utgor en separat produktmarknad.

Andra tjanster 4n posttjinster

(24) Oadresserad reklampost kdnnetecknas av att det saknas en sirskild mottagaradress som identifierar den enskilda
slutmottagaren. Den uppfyller vissa kriterier, t.ex. att den ir identisk i frdga om vikt, utseende, innehall och layout
och dr avsedd att delas ut till en grupp mottagare. Kommissionen har tidigare hivdat att marknaden for
postutdelning kan delas upp i marknader for adresserad post och marknader for oadresserad post (*%). Sokanden
anser att den relevanta produktmarknaden i det aktuella fallet &r marknaden f6r oadresserad post (**). Pa grundval av
de uppgifter som sokanden har limnat och mot bakgrund av kommissionens befintliga praxis drar kommissionen
slutsatsen att den relevanta produktmarknaden dr marknaden for leveranser av oadresserade postforsindelser.

(*) Ansokan, punkt 30.

(*) Kompletterande upplysningar limnade den 12 juli 2024, s. 1.

(*) Genomforandebeslut (EU) 2023/1228, genomforandebeslut (EU) 2020/737 och genomforandebeslut (EU) 2019/1204. Se dven drende
nr COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A[S, 21 april 2009, punkt 54.

(¥) Ansokan, punkt 134.

(* Ansokan, punkterna 134 och 221.

(¥) For Slovenskd posta, a.s. dr leveranstiden for internationella expresspaket D+2, medan leveranstiden for internationella standardpaket
varierar mellan D+4 och D+7. Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som sdkanden limnade den 16 september 2024.

(*) Ansokan, tabell 25, mervirdestjanster som erbjuds av de viktigaste postoperatorerna pd den slovakiska marknaden.

(*) Ansokan, punkt 303.

(*) Ansokan, punkt 346.

(*) Lag nr 513/1991.

(*) Ansokan, punkt 304.

(") Ansokan, punkt 304.

(*) Genomférandebeslut (EU) 2019/1204. Se dven drende nr COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S, 21 april 2009, punkterna 66
och 74.

(**) Ansokan, punkt 389.
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3.2.2 Definition av relevant geografisk marknad

Posttjanster

(25) Enligt sokanden bor den relevanta geografiska marknaden for inrikes paketleveranser definieras som nationell och
omfatta Republiken Slovakiens territorium (*#).

(26) Kommissionen har i sin tidigare praxis (*) intagit stindpunkten att marknaderna for inhemska och internationella
tjdnster vid paketleveranser och alla segment av dessa, oavsett skillnaden mellan inhemska och internationella
tjanster, 4r nationella till sin utbredning. Den sokandes stdindpunkt ar i linje med kommissionens praxis.

(27)  Sokanden erbjuder bade inhemska och internationella tjdnster vid paketleveranser i Slovakien.

(28) I avsaknad av uppgifter som tyder pé att den geografiska marknaden skulle ha ndgon annan utbredning kan, for
bedomningen enligt detta beslut och utan att detta &sidositter konkurrenslagstiftningen, den geografiska
utbredningen for den inhemska och internationella marknaden for tjanster vid paketleveranser anses sammanfalla
med Slovakiens territorium.

(29) Nar det giller budtjanster anser sokanden att den relevanta geografiska marknaden for budtjinster bor definieras
som nationell (*%), eftersom det finns en separat organisation av tjdnsteleverantorer i varje land. Dessutom skiljer sig
varje nationell marknad 4t i frdga om specifika konkurrensvillkor, skillnader i tjdnsternas pris mellan olika linder
och pé vilket sprdk tjansteleverantorerna limnar sina erbjudanden till kunderna (¥’). Sokanden tillhandahéller
tjdnsterna inom Slovakiens nationella territorium. Mot bakgrund av kommissionens praxis och i avsaknad av
uppgifter som tyder pé att den geografiska marknaden skulle ha ndgon annan utbredning kan, f6r bedémningen
enligt detta beslut och utan att detta asidositter konkurrenslagstiftningen, den geografiska utbredningen for
marknaden for budtjanster anses sammanfalla med Slovakiens territorium.

Andra tjanster 4n posttjinster

(30) Enligt kommissionens tidigare praxis ar leveranser av geografiskt oadresserade postforsiandelser i princip nationell,
och eftersom leveransnitverken organiseras pd nationell nivd finns det sannolikt skillnader i prissittning mellan
olika medlemsstater och de flesta oadresserade postforsindelser dr reklammaterial, dir spréket 4r en viktig faktor
for mélgruppen (mottagarna) (**). Den definition som sokanden foreslar overensstimmer med kommissionens
praxis (*). Eftersom det inte finns ndgra skal att anta att marknaden har en storre eller mindre utbredning dr den
geografiska marknaden for leveranser av oadresserade postforsindelser enligt detta beslut nationell till sin
utbredning.

3.2.3 Marknadsanalys

3.2.3.1 Inrikes paketleveranser

(31) Enligt sokanden dr 25 leverantorer av postpakettjanster verksamma i Slovakien (*). Enligt de uppgifter som
sokanden har limnat innehar fem leverantorer av posttjdnster mer dn 10 % var av marknaden for inrikes
paketleveranser. Enligt tillgingliga uppgifter var sokandens marknadsandel inom detta marknadssegment
[20-25] % 2020, [15-20] % 2021 och [15-20] % 2022, raknat i virde (*'). Enligt de uppgifter som sokanden har
limnat forvintas s6kandens marknadsandel minska ytterligare, till [10-15] % 2023 (*).

(*Y Ansokan, punkt 37.

(**) Genomférandebeslut (EU) 2019/1204. Se dven drende nr COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S, 21 april 2009, punkterna 66
och 74.

(*) Ansokan, punkt 310.

() Ansokan, punkt 306.

(**) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/1195 av den 4 juli 2016 om undantag av budtjinster och andra tjanster dn
posttjanster i Polen frén tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som 4r
verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphéivande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 197,
22.7.2016, s. 4).

(**) Ansokan, punkt 393.

(*) 17 av 26 postoperatorer registrerades i registret over postforetag 2012. For FIEGE s.r.o. drogs tillstdndet in frin och med den 1 juli
2013. Ytterligare nio postoperatorer registrerades 2014; se ansokan, punkterna 42 och 43.

(*) I ansokan, figur 5 med titeln "Strukturen pd marknaden for inhemska paketleveranser baserat pa intdktsuppgifter” limnas uppgifter for
2020-2022 baserade pd offentligt tillgdngliga drsbokslut for postoperatorer och bilagor till drsboksluten.

(*) Ansokan, figur 5. Marknadsandelen for 2023 ar baserad pd det icke-reviderade preliminira resultatet for Slovenska posta, a.s.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/3224/oj



EUT L, 23.12.2024

SV

(32) Sokandens konkurrenter har marknadsandelar som dr jimforbara med sokandens. Foljande dr de storsta
konkurrenternas marknadsandelar rdknat i virde for perioden 2020-2022: ar 2020 — SPS [20-25] %, DPD
[15-20] %, DHL [15-20] %, GLS [10~15] % och Packeta [5-10] %; &r 2021 — SPS [20-25] %, DHL [15-20] %, GLS
[15-20] %, DPD [10-15] % och Packeta [10-15] %; ar 2022 — SPS [20-25] %, Packeta [15-20] %, GLS [15-20] %,
DHL [10-15] % och DPD [10-15] % (*). For &r 2023 4r marknadsandelarna for sokandens viktigaste konkurrenter
foljande: Packeta [20-25] %, SPS [15-20] %, GLS [15-20] %, DHL [10-15] % och DPD [5-10] % (*).

(33) Réknat i volym var s6kandens marknadsandel i detta marknadssegment [25-30] % 2020, [25-30] % 2021 och
[20-25] % 2022 (¥). Nar det giller konkurrenternas marknadsandelar var marknadsandelen for den nést storsta
aktoren [20-25] % 2020, [20-25] % 2021 och [20-25] % 2022. Marknadsandelen for den tredje storsta aktoren
var [20-25] % 2020, [20-25] % 2021 och [15-20] % 2022. Marknadsandelen for den fjirde storsta aktoren var
[15-20] % 2020, [15-20] % 2021 och [15-20] % 2022 (*). Konkurrenternas marknadsandelar dr dirmed
jamforbara med sokandens.

(34) Enligt de uppgifter som sokanden har limnat édr hindren ldga for marknadstilltrade for att tillhandahélla inrikes
paketleveranser. Det enda formella kravet for marknadstilltride 4r forhandsregistrering i registret over
postoperatorer (V). Registreringen av ™ INTERNATIONAL s. r. 0. och Nova Post SK s.r.o. 2023 ger ytterligare stod
for att det inte foreligger ndgra hinder (eller endast laga hinder) for marknadstilltrade (*).

(35) Mot bakgrund av de omstindigheter som beskrivs i skdlen 31, 32, 33 och 34 konstaterar kommissionen i detta
beslut och utan att detta dsidositter konkurrenslagstiftningen att den verksamhet som ror tillhandahéllande av
inrikes paketleveranser i Slovakien ar direkt konkurrensutsatt. Eftersom de villkor som anges i artikel 34 i
direktiv 2014/25/EU sdledes dr uppfyllda kan det konstateras att direktiv 2014/25/EU inte ar tillimpligt pa kontrakt
for att utova verksamhet som ror inrikes paketleveranser i Slovakien.

3.2.3.2  Internationella standardpaketleveranser

(36) Enligt de uppgifter som sokanden har limnat finns det fem leverantorer av postpakettjanster pd marknaden for
internationella standardpaketleveranser (*). Enligt sokanden ar dessutom hindren laga f6r marknadstilltrade for att
tillhandahdlla internationella standardpaketleveranser (**). Det enda formella kravet for marknadstilltrade ar
forhandsregistrering i registret 6ver postoperatorer (*!). Registreringen av postoperatorer sisom Fusion trans s.r.o.
2019 samt ™ INTERNATIONAL s.r.o. och Nova Post SK s.r.o. 2023 ger ytterligare stod for att det inte foreligger
ndgra hinder (eller endast 1aga hinder) for marknadstilltrade (*2).

(37) Enligt de uppgifter som sokanden har limnat (**) var sokandens marknadsandel rdknat i vdrde inom detta
marknadssegment [20-25] % 2022 och [25-30] % 2023.

() Ansokan, figur 5 med titeln "Strukturen pd marknaden for inhemska paketleveranser baserat pé intiktsuppgifter”.

(*y Ansokan, figur 5 med titeln "Strukturen pd marknaden for inhemska paketleveranser baserat pé intiktsuppgifter”. Marknadsandelarna
for 2023 ar baserade pd det icke-reviderade prelimindra resultatet for Slovenskd posta, a.s., som tagits fram pd grundval av den
genomsnittliga drliga tillvixttakten for intdkterna under dren 2020-2022.

(*) Tansokan, figur 7 med titeln "Strukturen pd marknaden for inhemska paketleveranser 2020-2022 baserat pa volymuppgifter” limnas
uppgifter for 2020-2022 baserade pd rapporter frdn Slovakiens tillsynsmyndighet for elektronisk kommunikation och
postverksamhet (nedan kallad den nationella tillsynsmyndigheten). Den nationella tillsynsmyndigheten offentliggor anonyma uppgifter
om enskilda postoperatorers marknadsandelar mellan 2020 och 2022 i vilka andelarna for express- och standardpaket har slagits
samman. Marknadsandelen for Slovenska posta, a.s. har berdknats baserat pd ett obligatoriskt frigeformuldr som postoperatoren
skickar till den nationella tillsynsmyndigheten érligen och dar leveransvolymerna anges.

(*) Ansokan, figur 7 med titeln "Strukturen pa marknaden for inhemska paketleveranser 2020-2022 baserat pa volymuppgifter”. Det bor
noteras att rangordningen av enskilda aktorer kan skilja sig fran ar till ar, dvs. den nést storsta aktoren 2020 kan vara en annan aktor
2022.

(*) Artikel 19 i postlag nr 324/2011 om posttjanster och om dndring och komplettering av vissa lagar av den 23 november 2019.

(*) Ansokan, punkt 108.

(*) Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som sokanden limnade den 12 september 2024.

(" Ansokan, punkt 143.

(") Artikel 19 i postlag nr 324/2011 om posttjinster och om dndring och komplettering av vissa lagar av den 23 november 2019.

(*») Ansokan, punkt 188.

(**) Ansokan, figur 14 med titeln "Strukturen pad marknaden for internationella standardpaket baserat péd intdktsuppgifter 2020-2023".
Berdkningen av marknadsstrukturen for dren 2020-2022 ir baserad pd intdkterna for de viktigaste marknadsaktorer som dr
verksamma i Slovakien och som har tillstdnd att tillhandahalla samhillsomfattande tjdnster, utbytbara tjanster eller andra tjanster (dvs.
Slovenskd posta, a.s., Mediaprint-Kapa Pressegrosso, a.s., 123Kurier och UPS Slovakia). Uppgifterna ar baserade péd offentligt
tillgangliga bokslut och bilagor till boksluten. Prognosen for marknadsstrukturen baserad pé intaktsuppgifter for 2023 grundar sig pa
det icke-reviderade resultatet for Slovenska posta, a.s.; prognosen for de viktigaste konkurrenternas resultat har berdknats pé grundval
av den genomsnittliga drliga tillvixttakten for intdkterna under dren 2020-2022. Berdkningen for 123Kurier grundar sig pa den
genomsnittliga drliga tillvixttakten for intdkterna pd marknaden.
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(38) Foljande 4r de storsta konkurrenternas marknadsandelar riknat i virde for dr 2022: UPS Slovakia [45-50] %,
123Kurier [25-30] % och Mediaprint-Kapa Pressegrosso, a.s. [0-5] %. For dr 2023 4r marknadsandelarna foljande:
UPS Slovakia [40-45] %, 123Kurier [25-30] % och Mediaprint-Kapa Pressegrosso, a.s. [0-5] %. Sokandens
marknadsandel dr jamforbar med 123Kuriers marknadsandel men ligre an UPS Slovakias marknadsandel. Riknat i
volym motsvarar sokandens och dennes viktigaste konkurrenters marknadsandelar i stort sett marknadsandelarna
riknat i virde (*).

(39) Intradet pd marknaden av Nova Post SK s.ro. under 2023 forvintas ytterligare 6ka konkurrensen inom detta
marknadssegment ().

(40) Mot bakgrund av de omstindigheter som beskrivs i skdlen 36, 37, 38 och 39 konstaterar kommissionen i detta
beslut och utan att detta dsidositter konkurrenslagstiftningen att den verksamhet som ror tillhandahéllande av
internationella standardpaketleveranser i Slovakien ar direkt konkurrensutsatt. Eftersom de villkor som anges i
artikel 34 i direktiv 2014/25/EU saledes dr uppfyllda kan det konstateras att direktiv 2014/25/EU inte ér tillimpligt
pa kontrakt for att utova sddan verksambhet.

3.2.3.3 Internationella expresspaketleveranser

(41) Enligt de uppgifter som s6kanden har ldmnat finns det tio leverantorer av postpakettjanster pd marknaden for
internationella expresspaketleveranser (*°). Hindren ar dessutom liga for marknadstilltrade for att tillhandahalla
internationella expresspaketleveranser. Det enda formella kravet for marknadstilltrade dr forhandsregistrering i
registret over postoperatorer (*').

(42) Enligt de uppgifter som sokanden har limnat var sokandens marknadsandel inom detta marknadssegment [0-5] %
2020, [0-5] % 2021 och [0-5] % 2022, bade i fraga om virde och volym (**). Enligt uppgifterna frdn sokanden
forvintas sokandens marknadsandel minska till [0-5] % 2023 (*%).

(43) Nistan 90 % av marknaden for internationella expresspaket i Slovakien ticks av fyra postoperatorer med
marknadsandelar pa 6ver 10 % i fraga om bédde virde och volym. S6kanden hor inte till de storsta leverantorerna av
posttjanster pd denna marknad (*°). Mot bakgrund av sokandens marknadsandel utévar dessa konkurrenter darfor ett
konkurrenstryck pa sokanden. Det bor dven noteras att dessa konkurrenter, till skillnad frn sokanden, inte omfattas
av reglerna for offentlig upphandling, vilket ger dem en ytterligare konkurrensfordel gentemot sokanden.

(44) Intradet pd marknaden av Nova Post SK s.r.o. under 2023 forvintas ocksa ytterligare oka konkurrensen inom detta
marknadssegment (*!).

(45) De omstandigheter som beskrivs i skdlen 41, 42, 43 och 44 bor i detta beslut och utan att detta dsidositter
konkurrenslagstiftningen betraktas som en indikation pad att sokanden, som omfattas av bestimmelserna i
konkurrenslagstiftningen, ar direkt konkurrensutsatt. Eftersom de villkor som anges i artikel 34 i
direktiv 2014/25/EU sdledes dr uppfyllda kan det konstateras att direktiv 2014/25/EU inte ar tillimpligt pa kontrakt
for att utova ovanndmnda verksamhet.

3.2.3.4 Inrikes budtjdnster

(46) Enligt de uppgifter som s6kanden har limnat ar flera postoperatorer verksamma i Slovakien, vilka var och en har sitt
eget natverk ().

(*Y) Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som sokanden limnade till kommissionen den 22 augusti 2024. Sokanden

tillhandahaller sina berikningar av de viktigaste konkurrenternas marknadsandelar baserat pd volymerna pd de internationella
marknaderna (for leverans av standard- och expresspaket). For fordelningen av den totala marknadsvolymen mellan de viktigaste
konkurrenterna anvinde sokanden sina viktigaste konkurrenters marknadsandelar riknat i intdkter som proxyvirde. Sokanden
beaktade i detta sammanhang uppgifter om den totala marknadsvolymen som offentliggjorts av den nationella tillsynsmyndigheten,
och extrapolerade sina viktigaste konkurrenters marknadsandelar riknat i intékter.

(**) Ansokan, punkt 189.

(**) Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som soékanden limnade till kommissionen den 12 september 2024.

() Ansokan, punkt 228.

(°**) I ansokan, figur 22 med titeln "Strukturen pd marknaden for internationella expresspaket baserat pa intaktsuppgifter” limnas uppgifter
for 2020-2022 baserade pa offentligt tillgdngliga bokslut for postoperatdrer och bilagor till boksluten.

(**) Ansokan, figur 22. Marknadsandelen for 2023 ar baserad pa det icke-reviderade preliminéra resultatet for Slovenska posta, a.s.

(*) Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som sokanden lamnade till kommissionen den 22 augusti 2024 om strukturen pd
marknaden for internationella expresspaketleveranser.

(*) Ansokan, punkt 189.

(*)) Ansokan, punkt 369.
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(47) Verksamheten pa den relevanta marknaden for budtjinster kan utévas utan registrering i registret Over
postoperatorer (). Yrkesmassig kompetens behover inte bevisas for att utfora sddan verksamhet. Det finns dirmed
inga formella krav som begransar tilltradet till den relevanta marknaden for budtjanster ().

(48) Sokanden har en extremt liten marknadsandel pd denna marknad. Sokanden hade ndrmare bestimt en
marknadsandel pa [0-5] % 2020, [0-5] % 2021 och [0-5] % 2022 i frdga om bade virde (*) och volym (*%). Enligt
sokanden forvintas sokandens marknadsandel ligga kvar pd 0,02 % 2023.

(49) Foljande ar sokandens viktigaste konkurrenters marknadsandelar rdknat i vdrde () och volym (*) for perioden
2020-2022: ar 2020 — KOLOS [55-60] %, DER KURIER Slovakia spol. [20-25] %, GO4 [15-20] % och DHL
Express (Slovakia), spol. [0-5] %; & 2021 — KOLOS [50-55] %, DER KURIER Slovakia spol. [25-30] %, GO4
[15-20] % och DHL Express (Slovakia), spol. [0-5] %. &r 2022 — KOLOS [40-45] %, DER KURIER Slovakia spol.
[30-35] %, GO4 [20-25] % och DHL Express (Slovakia), spol. [0-5] %. For &r 2023 ir marknadsandelarna for
sokandens viktigaste konkurrenter f6ljande: KOLOS [35-40] %, DER KURIER Slovakia spol. [35-40] %, GO4
[20-25] % och DHL Express (Slovakia), spol. [0-5] %.

(50) Mot bakgrund av de omstindigheter som beskrivs i skdlen 46, 47, 48 och 49 konstaterar kommissionen i detta
beslut och utan att detta dsidositter konkurrenslagstiftningen att den verksamhet som ror tillhandahdllande av
inrikes budtjinster i Slovakien &r direkt konkurrensutsatt. Eftersom de villkor som anges i artikel 34 i
direktiv 2014/25/EU sdledes dr uppfyllda kan det konstateras att direktiv 2014/25/EU inte ar tillimpligt pa kontrakt
avsedda att mojliggora sddan verksamhet.

3.2.3.5 Inrikes leveranser av oadresserade postforsindelser

(51) Enligt de uppgifter som sokanden har limnat kan verksamheten pd den relevanta marknaden for leveranser av
oadresserade postforsindelser utovas utan registrering i registret 6ver postoperatorer. Det finns inga formella krav
som begransar tilltradet till den relevanta marknaden for leveranser av oadresserade postforsandelser (*).

(52) Sokanden har en relativt liten marknadsandel pd denna marknad. Sokanden hade ndrmare bestimt en
marknadsandel pd [0-5] % 2020, [0-5] % 2021 och [0-5] % 2022, rdknat i virde. Enligt sokanden forvintas
sokandens marknadsandel ligga i ndrheten av [0-5] % 2023 (). Rdknat i volym hade sokanden en marknadsandel
pa [5-10] % 2020, [5-10] % 2021 och [5-10] % 2022 (). Sokandens marknadsandel forvintas oka négot till
[5-10] % 2023 (7).

(53) Det finns fler dn tio tjdnsteleverantorer verksamma pd denna marknad, vilka tillsammans innehar mer dn 90 % av
marknaden (7). Det bor dven noteras att dessa konkurrenter, till skillnad frn sokanden, inte omfattas av reglerna for
offentlig upphandling, vilket ger dem en ytterligare konkurrensfordel gentemot sokanden.

(**) Ansokan, punkt 313.

(* Ansokan, punkt 313.

(**) Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som sokanden limnade till kommissionen den 23 augusti 2024. Sokanden
tillhandaholl sina uppskattningar av marknadsandelar rdknat i virde baserat pd de berorda foretagens arsbokslut. Intakterna for
foretaget DHL pd marknaden for budtjinster berdknades utifran budtjanstforsindelsernas andel av de ssmmanlagda posttjansterna pa
den inhemska marknaden och DHL:s intdkter p& den inhemska marknaden.

(%) Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som sokanden limnade den 23 augusti 2024. Berdkningarna av marknadsandelar
riknat i volym baserades pd den totala marknadsvolym som offentliggjorts av den nationella tillsynsmyndigheten. Sokanden
extrapolerade marknadsandelen for varje postoperator enligt berakningar baserade pd intakterna.

(*’) Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som sokanden limnade den 23 augusti 2024.

(*%) Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som sokanden limnade den 23 augusti 2024.

(*) Ansokan, punkt 396.

() Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som sokanden limnade den 27 augusti 2024. S6kandens berdkningar grundar sig
pa arsboksluten for ett urval av foretag. I detta ssammanhang beaktade sokanden intdkter frén verksamheter som hidnga samman med
leveranser av oadresserade postforsindelser.

(") Ansokan, figur 34 med titeln "Andelarna for Slovenskd posta, a.s. pd den inhemska marknaden for oadresserade postforsindelser
2020-2023 riknat i volym”. Dessa uppgifter grundar sig pd den rapport som Slovenskd posta, a.s. &rligen limnar till den nationella
tillsynsmyndigheten inom ramen for den normala uppgiftsinsamlingen frén alla postoperatorer som ér verksamma pd den slovakiska
postmarknaden.

(" Ansokan, figur 34. Marknadsandelen f6r 2023 4r baserad pé det icke-reviderade prelimindra resultatet f6r Slovenskd posta, a.s.

() Se i detta avseende de kompletterande upplysningar som sokanden limnade den 1 september 2024.
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(54) De omstindigheter som beskrivs i skilen 51, 52 och 53 bor i detta beslut och utan att detta dsidositter konkurrens-
lagstiftningen betraktas som en indikation pé att sokanden, som omfattas av bestimmelserna i konkurrenslag-
stiftningen, 4r direkt konkurrensutsatt. Eftersom de villkor som anges i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU séledes ar
uppfyllda kan det konstateras att direktiv 2014/25/EU inte dr tillimpligt pd kontrakt avsedda att mojliggora
ovannimnda verksambhet.

4. SLUTSATS
(55) Mot bakgrund av de omstidndigheter som granskats i skilen 6—54 bor det villkor om direkt konkurrensutsittning
som anges i artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU anses vara uppfyllt nir det giller verksamhet som ror inrikes
paketleveranser, internationella standardpaketleveranser, internationella expresspaketleveranser, inrikes budtjanster
och inrikes leveranser av oadresserade postforsandelser i Slovakien.
(56) Eftersom villkoret om fritt tilltrade till marknaden anses vara uppfyllt bor direktiv 2014/25/EU inte gilla nir
upphandlande enheter tilldelar kontrakt som syftar till att medge sddan verksamhet som anges i skdl 55 i detta

beslut och som ska utféras i Slovakien, och inte heller om projekttivlingar anordnas for sddan verksamhet i det
geografiska omradet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2014/25/EU ska inte tillimpas pd kontrakt som tilldelas av upphandlande enheter f6r utférandet av foljande
verksambhet i Slovakien:

—  Inrikes paketleveranser.

—  Internationella leveranser av standardpaket.
— Internationella leveranser av expresspaket.
—  Inrikes budtjinster

—  Inrikes leveranser av oadresserade postforsindelser
Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovakien.

Utfdrdat i Bryssel den 29 november 2024.

Pd kommissionens vignar
Margrete VESTAGER
Verkstdllande vice ordftrande
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