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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE (Elj) 2024/ 3224
z 29. novembra 2024

o uplatnitelnosti &lanku 34 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU v pripade zikaziek
na ¢innosti siivisiace s poskytovanim niektorych postovych sluZieb a inych ako postovych sluzieb na
Slovensku

[ozndmené pod cislom C(2024) 8407]

(Iba slovenské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej dnie,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februira 2014 o obstardvani vykondvanom
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodérstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruseni
smernice 2004/17/ES (), a najmd na jej cldnok 35 ods. 3

po konzultdcii s Poradnym vyborom pre verejné obstardvanie,

kedZe:
1. SKUTKOVE OKOLNOSTI

1.1. Ziadost

(1) ~ Dna 14. jtna 2024 spolocnost Slovenskd posta, a. s. (dalej len ,Ziadatel”) predlozila Komisii ziadost podla ¢clinku 35
ods. 1 smernice 2014/25/EU (dalej len yziadost”). Ziadost spliia formdlne poziadavky stanovené v clanku 1 ods. 1
vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU) 2016/1804 () a v prilohe I k uvedenému vykonavaciemu rozhodnutiu.

(2)  Ziadost sa tyka urcitych postovych sluzieb, ako aj r11ekt0rych mych ako postovych sluzieb uvedenych v ¢lanku 13
ods. 1 smernice 2014/25(EU, ktoré Ziadatel poskytuje na tizemf Slovenska. Dotknuté sluzby st v Ziadosti opisané
takto:

postové sluzby:

a)  sluzby vnitrostitneho doddvania balikov pozostdvajiice z vyberu, triedenia, prepravy a dorucovania balikov
na vndtrostatnom trhu;

b)  sluzby medzindrodného 3tandardného doddvania balikov pozostdvajice z vyberu, triedenia, prepravy
a doruc¢ovania balikov bez pridanej hodnoty na medzindrodnom trhu;

0) sluzby medzindrodného expresného doddvania balikov pozostdvajice z vyberu, triedenia, prepravy
a dorucovania balikov s pridanou hodnotu na medzindrodnom trhu;

d) kuriérske sluzby pozostdvaja zo zésielok, ktoré sa vyberaji od odosielatela a priamo prepravujd a dorucujii
adresdtovi bez akéhokolvek vyberu, triedenia alebo podobného spracovania zasielok. Zésielka je od prevzatia
az po dorucenie pod dohladom tej istej osoby;

() U.v.EUL94,28.3.2014,s. 243.

() Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/1804 z 10. oktébra 2016 o podrobnych pravidlich uplatiiovania ¢clinkov 34 a 35
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU o obstardvan{ vykondvanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného
hospodérstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (U. v. EU L 275, 12.10.2016, 5. 39).
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iné ako postové sluzby:

e) sluzby dodédvania neadresovanych zasielok, ktoré sa tykaji inych ako postovych sluzieb, ako sa uvidza
v ¢lanku 13 ods. 1 pism. b) smernice 2014/25 /EU Umoziiuji hromadnd a rychlu distribiciu tla¢ovin, ktoré
zahffiaja reklamné, marketingové a propaga¢né materialy, na vndtrostitnom trhu ().

(3)  Kziadosti nebolo pripojené odévodnené a podloZené stanovisko, ktoré prijal nezdvisly vnutrostatny organ prislusny
vo vztahu k dotknutej Cinnosti a v ktorom sa podrobne analyzuje podmienka uplatnitelnosti ¢ldnku 34 ods. 1
smernice 2014/25/EU na dotknut ¢innost v stilade s odsekmi 2 a 3 uvedeného ¢lanku. V siilade s bodom 1 pism.

a) prilohy IV k smernici 2014/25/EU, ak sa v tomto pripade volny pristup na trhy predpokladd na zaklade
¢lanku 34 ods. 3 prvého pododseku uvedenej smernice, Komisia na zaklade Ziadosti prijme vykondvacie
rozhodnutie do 105 pracovnych dni.

(4)  Nazdklade Ziadosti Komisie z 2. a 8. jila 2024, ako aj z 20., 21., 22. a 28. augusta 2024, zo 6.,z 9. a 10. septembra
2024 ziadatel predlozil dodato¢né informécie 3., 11. a 12.jula, 22, 23.a 27. augustaa 1., 11, 12. a 16. septembra
2024.

1.2. Ziadatel

(5)  Ziadatel je poskytovatefom postovych sluzieb na Slovensku a obstardvatelom v zmysle clinku 4 ods. 2
smernice 2014/25/EU. Ziadatel je jedinym obstarévatelom na Slovensku, ktory poskytuje postové sluzby a iné ako
postové sluzby v zmysle clanku 13 ods. 2 pism. b) a ¢) smernice 2014/25/EU (%),

2. PRAVNY RAMEC

(6)  Smernica 2014/25/EU sa uplatiiuje na zadvanie zdkaziek na vykondvanie ¢innosti stvisiacich s postovymi sluzbami
uvedenymi v ¢ldnku 13 ods. 2 pism. b) uvedenej smernice.

(7)  Smernica 2014/25/EU sa uplatiiuje na zaddvanie zikaziek s cielom vykonavat innosti savisiace s poskytovanim
sluzby neadresovanych zdsielok uvedenej v ¢lanku 13 ods. 2 pism. c) bode ii) uvedenej smernice a v zmysle inych
ako postovych sluzieb uvedenych v ¢ldnku 13 ods. 1 pism. b) uvedenej smernice za predpokladu, Ze takéto sluzby
poskytuje subjekt, ktory takisto poskytuje postové sluzby v zmysle ¢lanku 13 ods. 2 pism. b) uvedenej smernice,
a za predpokladu, Ze v stvislosti s tymito sluzbami nie si splnené podmienky stanovené v ¢lanku 34 ods. 1
uvedenej smernice.

(8)  Podla ¢lanku 34 ods. 1 smernice 2014/25EU zikazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie ¢innosti, na ktort sa
vztahuje uvedend smernica, nepodlichajii uvedenej smernici, ak prislusny ¢lensky 3tét alebo obstardvatelia mozu
preukdzat, Ze v ¢lenskom Stdte, v ktorom sa vykondva, je tito ¢innost priamo vystavend hospodarskej sitazi na
trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup.

(9)  Priame vystavenie hospodarskej sttazi sa md posudzovat na zdklade objektivnych kritérif so zretelom na osobitné
charakteristiky prislusného odvetvia (). Toto postdenie je vSak obmedzené uplatnitelnymi krdtkymi lehotami
a tym, Ze sa musi zakladat na informdcidch, ktoré md Komisia k dispozicii. Uvedené informécie pochddzaji bud
z uz dostupnych zdrojov, alebo z informdcif, ktoré sa ziskali v stvislosti so Ziadostou podla clanku 35
smernice 2014/25/EU a nemozno ich doplnit ¢asovo ndro¢nej$imi metédami, okrem iného najmi verejnymi
dotaznikmi urcenyml dotknutym hospodarskym subjektom (). Postidenim priameho vystavenia hospoddrskej
sttazi, ktoré sa moze vykonat v sivislosti so smernicou 2014/25/EU, teda nie je dotknuté plnohodnotné
uplatiiovanie préava v oblasti hospodarskej stitaze ().

() Ziadost, strana 3.

() Ziadost, strana 4.

() Smernica 2014/25/EU, odévodnenie 44.
() TamZe.

() TamZe.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Pristup na trh sa povazuje za neobmedzeny, ak dotknuty clensky $tét vykondva a uplatnu]e prislusné pravne akty
Unie, ktorymi sa otvira dané odvetvie alebo jeho Cast. Zoznam tychto pravnych aktov je uvedeny v prilohe III
k smernici 2014/25/EU.

Priame vystavenie hospoddrskej stfazi na konkrétnom trhu by sa malo hodnotit na zdklade roznych kritérii,
z ktorych ani jedno nie je samo osebe rozhodujice.

Na ticely postidenia, ¢i prislusné ¢innosti podliehaji priamej hospoddrskej sitazi na trhoch, ktorych sa tyka toto
rozhodnutie, treba vziat do tivahy trhovy podiel hlavnych ticastnikov a pocet icastnikov trhu.

Tymto rozhodnutim nie je dotknuté uplatﬁovanie pravidiel hospodarskej sttaze a inych oblasti prava Unie. Treba
spomentt najma to, Ze kritérid a metédy pouzivané na posidenie priameho vystavenia hospodarskej stitazi podla
¢lanku 34 smernice 2014/25/EU sa nemusia nevyhnutne zhodovat s kritériami a metédami pouzivanymi na
vykonanie postidenia podla ¢lanku 101 alebo 102 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie alebo podla nariadenia
Rady (ES) €. 139/2004 (%), ako to potvrdil Vieobecny sid ().

Cielom tohto rozhodnutia je urcit, ¢i st sluzby, na ktoré sa vztahuje Ziadost, vystavené takej tirovni hospodarske;
sttaze (na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup v zmysle ¢lanku 34 smernice 2014/25 /EU) ktorou sa zarudi,
7e aj v pripade neexistencie discipliny vyplyvajicej z podrobnych pravidiel obstardvania stanovenych
v smernici 2014/25/EU sa obstardvanie na téely vykonavania prislusnych cinnosti bude Vykonavat transparentnym,
nediskriminaénym sposobom zaloZenym na kritéridch, ktoré zdkaznikom umoznia ndjst rieSenie, ktoré bude
celkovo ekonomicky najvyhodnejsie.

3. POSUDENIE

Toto rozhodnutie je zaloZené na pravnej a skutkovej situdcii k junu 2024 a na informdcidch predlozenych
ziadatelom, ako aj na verejne dostupnych informacidch. Toto rozhodnutie sa moze revidovat, ak by zna¢né zmeny
v prévnej alebo skutkovej situdcii znamenali, Ze uZ nie st splnené podmienky na uplatitovanie ¢ldnku 34 ods. 1
smernice 2014/25/EU.

3.1. Neobmedzeny pristup na trh

Pristup na trh sa povazuje za neobmedzeny, ak dotknuty clensky 3tat vykonava a uplatnu]e prislusné pravne akty
Unie, ktorymi sa otvira dané odvetvie alebo jeho cast. Uvedené privne akty si uvedené v prilohe I
k smernici 2014/25/EU, v ktorej sa v pripade odvetV1a postovych sluzieb odkazuje na smernicu Eurépskeho
parlamentu a Rady 97/67/ES (*°).

Slovensko transponovalo (') smernicu 97/67/ES a uplatiiuje ju. V dosledku toho sa pristup na prislusny trh povazuje
za neobmedzeny v stilade s ¢linkom 34 ods. 3 smernice 2014/25/EU.

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentrdcii medzi podnikmi (nariadenie ES o fizidch)
(U.v.EUL 24,29.1.2004, 5. 1).

() Rozsudok z 27. aPrﬂa 2016, Osterreichische Post AG[Komisia, T-463/14, , ECLLEU:T:2016:243, bod 28. Pozri aj
smernicu 2014/25/EU, odovodnenie 44.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 97/67[ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych pravidlich rozvoja vndtorného trhu
postovych sluzieb Spolocenstva a zlepsovani kvality sluzieb (U. v. ESL 15, 21.1.1998, 5. 14).

(") Smernica je v celom rozsahu transponovand do slovenskych vnutrostitnych pravnych predpisov zdkonom ¢. 324/2011 Z. z.
z 23. novembra 2019 o postovych sluzbich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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3.2. Postddenie z hladiska hospodirskej siifaze

3.2.1.  Vymedzenie relevantného produktového trhu

Postové sluzby

(18) Komisia v predchddzajicich rozhodnutiach (') dospela k zdveru, Ze trh so sluzbami doddvania postovych zasielok
mozno rozdelit na expresné a Standardné (oznacované aj ako ,odlozené®) sluzby doddvania. Pri tejto segmentdcii sa
zohladiiuje, Ze expresné sluzby st rychlejsie a spolahlivejSie nez Standardné sluzby, ze kazda z tychto sluzieb si
vyZzaduje odlisnt infrastruktdru a Ze expresné sluzby zahffiaji dalsie charakteristiky sluzieb s pridanou hodnotou,
ako st sluzby sledovania a vyhladédvania, a st zvycajne aj drahsie.

(19) Ziadatel zastdva ndzor, ze vnutrostitny trh sluzieb doddvania balikov netreba segmentovat na expresny
a Standardny. Podla Ziadatela st v pripade vnitrostitneho trhu na Slovensku vietky pontkané sluzby velmi
podobné (t. j. nahraditelné) z hladiska stanovenych kritérii vritane casu prepravy, ceny a sluzieb s pridanou
hodnotou. Ziadatel sa preto domnieva, Ze relevantnym trhom na téely tejto Ziadosti je trh so sluzbami dod4vania
balikov (ako celok) (*%).

(20) Hoci tento pristup nie je v stlade s predchddzajicou praxou Komisie, Komisia sa v tomto pripade domnieva, Ze
rozne Struktdry prevadzkovatelov postovych sluzieb na Slovensku zabezpecujii znacny priestor na nahraditelnost
na strane ponuky (*¥). V3etci prevddzkovatelia postovych sluzieb pouZivajii na zasielanie expresnych aj odlozenych
produktov rovnakd siet. PresnejSie povedané, vietky postové zdsielky st distribuované rovnakymi ndkladnymi
vozidlami prostrednictvom tej istej siete (bez ohladu na to, & ide o sluzby doddvania listovych zdsielok,
Standardnych balikov, expresnych balikov alebo iné sluzby poskytované danymi prevadzkovatelmi) (**). Z tohto
hladiska st vsetky klticové fizy retazca vnitrostitneho doddvania balikov, ako st zber, preprava medzi zbernymi
miestami a uzlami, triedenie, sietovd linkova preprava, preprava z triediacich uzlov do agrega¢nych miest afalebo na
posty a dorucenie, rovnaké pre expresné aj Standardné sluzby (*). Navyse kldcovi Gicastnici trhu pontikajd svojim
zakaznikom negarantované dorucenie vietkych druhov balikov v ramci dorucenia na druhy deni a vicsina z nich
pontika garantované dorucenie na druhy den s priplatkom (7). Podla informdcii predloZenych Ziadatelom je
dorucenie na druhy den, ktoré nie je garantované, obvyklym diom dorucenia a zdkaznici ho tak aj vnimaju (*¥). Zdd
sa teda, Ze sluzby expresného doddvania balikov na vnitrostitnom slovenskom trhu pontkaji podobnt rychlost
dodania ako sluzby Standardného doddvania balikov na tom istom vnitrostitnom trhu. Komisia takisto
poznamenadva, ze dodato¢né charakteristiky sluzieb s pridanou hodnotou, ako st sluzby sledovania a vyhladévania,
ktoré maju spotrebitelia k dispozicii, st v pripade sluzieb $tandardného a expresného dodévania balikov v zdsade
rovnaké (**). Poskytovanie sluzieb s pridanou hodnotou preto nemozno povazovat za faktor, na zdklade ktorého by
sa mohlo dospiet k zdveru, Ze na Slovensku existuje segmentdcia trhu na $tandardny a expresny. Uvedené faktory
poukazuji na existenciu jediného celkového trhu, ktory zahffia expresné aj $tandardné sluzby. Komisia preto
dospela k zdveru, Ze netreba rozliSovat medzi expresnymi a Standardnymi sluzbami.

(') Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2023/1228 zo 7. jina 2023 o uplatnitelnosti ¢lanku 34 smernice Eurépskeho parlamentu

a Rady 2014/25/EU na zaddvanie zdkaziek na ¢innost stvisiacu so sluzbami expresneho dorucovania balikov v Litve (U. v. EU L 160,
26.6.2023, s. 33), vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2020/737 z 27. mdja 2020 o uplatnitelnosti ¢ldnku 34 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/2 5/EU v pripade zdkaziek na Cinnosti savisiace s poskytovanim niektorych postovych sluzieb
v Dénsku (U. v. EU L 172, 3.6.2020, 5. 23), vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/1204 z 12. jala 2019 o uplatnitelnosti
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU v pripade zdkazick na urcité ¢innosti stvisiace s poskytovanim niektorych
postovych sluzieb a inych ako postovych sluzieb v Chorvitsku (U. v. EU L 189, 15.7.2019, s. 75). Pozri aj vec COMP/M.5152 —
Posten AB[Post Danmark A[S z 21. 4. 2009, bod 54.

(") Ziadost, bod 8.

(") Vo veci M.7630 FedEx/TNT Express sa vykonalo podrobné postdenie s cielom dospiet k zdveru, pokial ide o rozliSovanie (alebo

nerozliSovanie) medzi Standardnym (odloZenym) a expresnym doddvanim v pripade medzindrodnych sluzieb, konkrétne v pripade

medzindrodnych sluzieb v rdmci EHP na jednej strane a medzindrodnych sluzieb mimo EHP na strane druhej. Hoci neexistovalo

Ziadne podrobné postdenie v pripade vnitrostatnych sluzieb, rimec posudzovania by sa mohol vztahovat aj na vndtrostitne sluzby.

(%) Ziadost, bod 14.

(1% V tejto stvislosti pozri dodato¢né informadcie, ktoré Ziadatel poskytol 3. jiila 2024.

() Ziadost, bod 17 a tabulka 2 s ndzvom ,Porovnanie Casu prepravy medzi roznymi postovymi podnikmi*.

(**) Dodato¢né informdcie predlozené 11. septembra 2024.

() Ziadost, pozri tabulku 5 s ndzvom ,Sluzby s pridanou hodnotou, ktoré pontikajii klti¢ovi prevddzkovatelia postovych sluzieb na

slovenskom trhu“, v ktorej spolo¢nost Slovenskd posta, a. s. porovndva rozne charakteristiky sluzieb s pridanou hodnotou, ktoré

zakaznici ziskavaja pri ndkupe sluzieb Standardného doddvania balikov od spolocnosti Slovenska posta, a. s. a sluzieb expresného

dodévania balikov od kli¢ovych tcastnikov trhu.
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(21)  V urcitych pripadoch by sa mohlo uvazovat o uz$ich vymedzeniach trhu [t. j. sluzby vnitrostatneho doddvania
balikov medzi spotrebitemi/medzi spotrebitelom a podnikom (C2X) a sluzby vnutrostitneho dodévania balikov
medzi podnikom a spotrebitelom/medzi podnikmi (B2X)]. Podla Ziadatela vSetky spolo¢nosti vrtane ziadatela
vyuzivajd v pripade vnatrostitnych sluzieb na Slovensku t istG infrastruktiru na spracovanie balikov
a poskytovanie sluzieb spotrebitelom (C2X) a sluzZieb podnikom (B2X) (). Na zdklade informdcii predlozenych
ziadatel'om sa zberné a vydajné miesta, sietovd linkové preprava, triediace uzly a posty pouzivaji na téely vetkych
balikov bez rozliSovania na tzke trhy, preto aj komer¢ni pouzivatelia mézu vyuzivat dant postovd siet na
spracovanie balikov (*!). Komisia preto dospela k zdveru, Ze nie je potrebné rozliSovat medzi C2X a B2X.

(22) Komisia v predchddzajacich rozhodnutiach () takisto rozli§ovala medzi sluzbami vnitrodtitneho
a medzindrodného dodéavania balikov. Komisia zastivala ndzor, Ze sluzby vnutrostitneho doddvania balikov
poskytujii spolo¢nosti, ktoré prevadzkuji vnitrostatne distribu¢né siete, zatial ¢o medzindrodné dodévanie balikov
pozostava zo zberu balikov, ktoré sa majt prepravit a dodat do zahranicia. Stanovisko Ziadatela je v stilade s praxou
Komisie (). Pokial ide o medzindrodny trh, Ziadatel ho dalej rozliSuje na medzindrodny trh so sluzbami
Standardného doddvania balikov a medzindrodny trh so sluzbami expresného dodévania balikov (*). Toto rozliSenie
vyplyva zo skuto¢nosti, Ze lehota dorucenia medzindrodnych expresnych a $tandardnych balikov sa lisi (¥). Takisto
na rozdiel od trhu so sluzbami medzindrodného standardného doddvania balikov ticastnici trhu medzindrodného
expresného dodévania balikov poskytujii svojim zdkaznikom aj dodato¢né charakteristiky s pridanou hodnotou,
ako st sledovanie a vyhladévanie, zdruka lehoty dorucenia, poistenie balika alebo moznost zmeny miesta a asu
dodania (%). Komisia stihlasi s ndzorom ziadatela.

(23) Pokial ide o trh s kuriérskymi sluzbami, kuriérske sluzby pozostdvaji zo zdsielok, ktoré sii prijaté od odosielatela
a priamo prepravené a dodané adresdtovi pod dohladom tej istej osoby bez akéhokolvek zberu, triedenia alebo
podobného spracovania zésielok na vnitrostatnom trhu (¥). Kuriéri namiesto toho vyzdvihni zdsielky a dorucia ich
priamo prijemcovi v ten isty defi (*¥). Na Slovensku mozno poskytovat kuriérske sluzby na zdklade zdkona
o postovych sluzbdch alebo obchodného zdkonnika (¥), pricom na poskytovanie kuriérskych sluzieb podla
obchodného zdkonnika sa nevyzaduje ziskanie postovej licencie (*). Ziadatel poskytuje na vndtrostditnom trhu
dand kuriérsku sluzbu, a to konkrétne sluzbu s ndzvom Expres kuriér 60, ktord je sluzbou dodania balikov do 60
minit, v stlade so zdkonom o postovych sluzbich. Tuto sluzbu mozno vyuzZif len v urcitych oblastiach na
dorucenie kvetov, listov, darcekov alebo tovaru. Kuriér prevezme zdsielku na mieste, ktoré si vyberie odosielatel,
a dorudi ju na adresu prijemcu (*!). Komisia vzhladom na 3pecifikd tejto sluzby (napr. zdvizok dorucenia do 60
minit, odlisnd organizdcia a roztriestenejdie konkuren¢né prostredie z dovodu neexistencie licen¢nej povinnosti)
sthlasi s ndzorom Ziadatela, Ze miestne kuriérske sluzby predstavujii samostatny produktovy trh.

Iné ako postové sluzby

(24) Neadresované reklamné zdsielky sa yyznacuja tym, Ze nemajti konkrétnu adresu miesta urcenia, na zdklade ktorej by
sa identifikoval kone¢ny adresat. Spliiajii ur¢ité kritérid, ako st jednotnd hmotnost, format, obsah a forma distribicie
skupine prijemcov. Komisia v predchddzajiicich rozhodnutiach dospela k zdveru, Ze trh so sluzbami doddvania
postovych zasielok mozno rozdelit na trh adresovanych postovych zisielok a trh neadresovanych postovych
zésielok (). Ziadatel sa domnieva, Ze relevantnym produktovym trhom je v danom pripade trh neadresovanych
postovych zdsielok (**). Komisia na zdklade informdcif, ktoré poskytol ziadatel, a so zretelom na svoju existujicu
prax konstatuje, Ze relevantnym produktovym trhom je trh so sluzbami stvisiacimi s vnatrostaitnym doddvanim
neadresovanych postovych zdsielok.

(*) Ziadost, bod 30.

(*") Dodatocné informdcie predloZené 12. jila 2024, strana 1.

() Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2023/1228, vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2020/737, vykondvacie rozhodnutie
Komisie (EU) 2019/1204). Pozri aj vec COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S z 21. 4. 2009, bod 54.

(¥ Ziadost, bod 134.

(**) Ziadost, body 134 a 221.

(¥) V pripade spolo¢nosti Slovenské posta, a. s. je lehota dorucenia medzindrodnych expresnych balikov D + 2, pri¢om lehota dorucenia
medzindrodnych $tandardnych balikov sa pohybuje od D + 4 do D + 7. V tejto stivislosti pozri dodato¢né informécie, ktoré ziadatel
poskytol 16. septembra 2024.

() Ziadost, tabulka 25 s ndzvom ,Sluzby s pridanou hodnotou, ktoré pontikajii klicovi prevddzkovatelia postovych sluzieb na

slovenskom trhu*.

¥7) Ziadost, bod 303.

%) Ziadost, bod 346.

) Zakon ¢. 513/1991.

%) Ziadost, bod 304.

%) Ziadost, bod 304.

%) Vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/1204. Pozri aj vec COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S z 21. 4. 2009, body
66 a 74.

(*¥) Ziadost, bod 389.

(
(
(
(
(
(
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3.2.2.  Vymedzenie relevantného geografického trhu

Postové sluzby

(25) Podla ziadatela by sa mal relevantny geograficky trh so sluzbami vnutro$titneho doddvania balikov vymedzit ako
vnutrostatny trh zahffiajici tzemie Slovenskej republiky (*%).

(26) Komisia v rdmci svojej predchddzajicej praxe () zastdvala ndzor, Ze trhy so sluzbami vnitrodtitneho
a medzindrodného doddvania balikov a vSetky ich segmenty, a to bez ohladu na rozdiel medzi sluzbami
vnitrostatneho a sluzbami medzindrodného doddvania, maja vnitrostitny rozsah. Stanovisko Ziadatela je v sulade
s praxou Komisie.

(27)  Ziadatel poskytuje sluzby vniitrostétneho aj medzindrodného doddvania balikov na Slovensku.

(28) Vzhladom na to, Ze neexistuje ziadny ndznak iného rozsahu geografického trhu, na tcely postdenia podla tohto
rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo hospodarskej sutaze, mozno ustdit, ze geograficky rozsah sluzieb
vnutrodtatneho a medzindrodného dodévania balikov pokryva tzemie Slovenska.

(29) Pokial ide o kuriérske sluzby, Ziadatel sa domnieva, Ze relevantny geograficky trh s kuriérskymi sluzbami by sa mal
vymedzit ako vnutrostitny (*), kedze v kazdej krajine je samostatnd organizdcia poskytovatelov sluzieb. Navyse
kazdy vnutrostatny trh sa lisi z hladiska $pecifickych podmienok hospodarskej sttaze, rozdielov v cendch sluzieb
medzi krajinami, ako aj z hladiska jazykov, v ktorych poskytovatelia sluzieb formuluji svoje ponuky pre
zékaznikov (V). Ziadatel poskytuje sluzby v rémci vnatrostdtneho tzemia Slovenska. Vzhladom na prax Komisie
a neexistenciu Ziadneho ndznaku odlisného rozsahu geografického trhu mozno na déely posidenia podla tohto
rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo hospodarskej sutaze, ustdit, ze geograficky rozsah kuriérskych
sluzieb pokryva tizemie Slovenska.

Iné ako postové sluzby

(30) Na zaklade predchddzajicej praxe Komisie md doddvanie neadresovanych postovych zdsielok z geografického
hladiska v zdsade vnitrostitny rozmer, pretoze siete na doddvanie postovych zdsielok st organizované na
vnutrodtatnej trovni, v jednotlivych ¢lenskych Stitoch sa pravdepodobne wétuji rozdielne ceny a vicSinu
neadresovanych postovych zdsielok tvoria reklamné materidly, v pripade ktorych je pre cielové publikum
(= adresétov) dolezitym faktorom jazyk (*)). Vymedzenie navrhované Ziadatelom je v silade s praxou Komisie (*).
Vzhladom na to, Ze neexistujii dovody predpokladat $irsi alebo uZzsi rozsahu trhu, geograficky trh so sluzbami
neadresovanych zésielok je na icely tohto rozhodnutia trh s vniitrostatnym rozsahom.

3.2.3.  Analyza trhu

3.2.3.1. Sluzby vnutrostdtneho doddvania balikov

(31) Podla ziadatela posobi na Slovensku 25 poskytovatelov postovych sluzieb doddvania balikov (*). Na zdklade
informdcii, ktoré predlozil Ziadatel, st tu piati poskytovatelia postovych sluzieb, z ktorych kazdy ma viac nez 10 %
podiel na trhu so sluzbami vnitrostitneho dodévania balikov. Podla dostupnych informdcii trhovy podiel Ziadatela
v tomto segmente trhu predstavoval z hladiska hodnoty [20 - 25] % v roku 2020, [15 — 20] % v roku 2021 a [15 —
20] % v roku 2022 (*'). Podla idajov predlozenych Ziadatelom sa ocakava, Ze trhovy podiel Ziadatela sa v roku 2023
dalej znizi na [10 — 15] % ().

(**) Ziadost, bod 37.

(*) Vykonédvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/1204. Pozri aj vec COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A/S z 21. 4. 2009, body
66 a74.

(%) Ziadost, bod 310.

() Ziadost, bod 306.

() Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/1195 zo 4. jila 2016, ktorym sa dorucovatelské sluzby a iné sluzby ako postové sluzby
v Polsku vynimajd z uplatiiovania smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU o obstardvani vykondvanom subjektmi
posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a zruSuje smernica 2004/17[ES
(U.v.EUL 197, 22.7.2016, 5. 4).

(*) Ziadost, bod 393.

(*) V roku 2012 bolo v registri postovych podnikov zapisanych 17 z 26 previdzkovatelov postovych sluzieb. Licencia spolo¢nosti FIEGE
s. 1. 0. bola k 1. jiilu 2013 pozastavend. V roku 2014 bolo zaregistrovanych dalsich devit prevadzkovatelov postovych sluzieb, pozri
ziadost, body 42 a 43.

(") Ziadost, na obrdzku 5 s ndzvom ,Struktdra trhu vnitrostitneho doddvania balikov na zdklade tdajov o prijmoch* sa uvddzaji Gdaje za
roky 2020 az 2022, ktoré vychddzaja z verejne dostupnych tictovnych zdvierok prevadzkovatelov postovych sluzieb a priloh k tymto
uctovnym zavierkam.

(") Ziadost, obrdzok 5. Trhovy podiel za rok 2023 vychddza z neauditovanych predbeznych vysledkov spolo¢nosti Slovenskd posta, a. s.
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(32) Trhové podiely konkurentov Ziadatela sii porovnatelné s trhovymi podielmi Ziadatela. Trhové podiely najvicsich
konkurentov z hladiska hodnoty za obdobie od roku 2020 do roku 2022 sii takéto: za rok 2020 SPS [20 - 25] %,
DPD [15 - 20] %, DHL [15 — 20] %, GLS [10 — 15] % a Packeta [5 — 10] %; za rok 2021 SPS [20 — 25] %, DHL [15
—-20] %, GLS [15 — 20] %, DPD [10 — 15] % a Packeta [10 — 15] %; za rok 2022 SPS [20 — 25] %, Packeta [15 — 20]
%, GLS [15 — 20] %, DHL [10 — 15] % a DPD [10 — 15] % (*). Trhové podiely kldcovych konkurentov Ziadatela za
rok 2023 sii takéto: Packeta [20 — 25] %, SPS [15 — 20] %, GLS [15 —20] %, DHL [10 — 15] % a DPD [5 — 10] % (*4).

(33) Z hladiska objemu dosahoval trhovy podiel Ziadatela v tomto segmente trhu [25 — 30] % v roku 2020, [25 - 30] %
v roku 2021 a [20 — 25] % v roku 2022 (*). Pokial ide o trhové podiely konkurentov, druhy prevadzkovatel mal
trhovy podiel [20 — 25] % v roku 2020, [20 — 25] % v roku 2021 a [20 — 25] % v roku 2022. Treti prevadzkovatel
mal trhovy podiel [20 — 25] % v roku 2020, [20 — 25] % v roku 2021 a [15 — 20] % v roku 2022. Stvrty
prevadzkovatel mal trhovy podiel [15 — 20] % v roku 2020, [15 — 20] % v roku 2021 a [15 — 20] % v roku
2022 (*). Trhové podiely konkurentov st preto porovnatelné s podielmi ziadatela.

(34) Na zdklade informdcii, ktoré predlozil Ziadatel, st tu nizke prekdzky vstupu na trh s poskytovanim sluzieb
vniitrodtitneho expresného doddvania balikov. Jedinou formalnou poziadavkou na vstup na trh je predchddzajica
registracia v registri postovych podnikov (V). Registracia spolo¢nosti ™ INTERNATIONAL s. r. 0. a Nova Post SK
s. I. 0. v roku 2023 dalej potvrdzuje, Ze neexistuji Ziadne prekdzky (alebo aspon Ziadne vyznamné prekdzky)
vstupu na trh (*).

(35) Vzhladom na faktory opisané v odovodneniach 31, 32, 33 a 34 Komisia na téely tohto rozhodnutia a bez toho, aby
bolo dotknuté pravo hospodérskej sttaze, konstatuje, Ze ¢innost stivisiaca s poskytovanim sluzieb vnutrostitneho
dodévania balikov na Slovensku je priamo vystavena hospoddrskej sitazi. V dosledku toho, kedze podmienky
stanovené v ¢lanku 34 smernice 2014/25/EU st splnené, mozno dospiet k zéveru, Ze smernica 2014/25/EU sa
nevztahuje na zdkazky na vykondvanie ¢innosti suvisiacich so sluzbami vndtrostitneho doddvania balikov na
Slovensku.

3.2.3.2. Sluzby medzindrodného expresného doddvania balikov

(36) Na zdklade informadcii, ktoré predlozil Ziadatel, st na trhu so sluzbami medzindrodného Standardného doddvania
balikov piati poskytovatelia postovych sluzieb doddvania balikov (**). Okrem toho si tu podla Ziadatela nizke
prekdzky vstupu na trh s poskytovanim sluzieb medzinirodného 3tandardného dodédvania balikov (*°). Jedinou
formélnou poziadavkou na vstup na trh je predchddzajica registracia v registri postovych podnikov (*!). Registricia
prevadzkovatelov postovych sluzieb, ako bola registracia spolo¢nosti Fusion trans s. r. 0. v roku 2019 a spolo¢nosti
™ INTERNATIONAL s. r. 0. a Nova Post SK, s. r. 0. v roku 2023, dalej potvrdzuje, Ze neexistuji Ziadne prekdzky
(alebo aspori ziadne vyznamné prekdzky) vstupu na trh (*2).

(37) Podla informdcii predlozenych Zziadatelom (%) bol trhovy podiel Ziadatela v tomto segmente trhu z hladiska
hodnoty [20 — 25] % v roku 2022 a [25 — 30] % v roku 2023.

(*) Ziadost, obrazok 5 s ndzvom ,Struktira trhu vnitrostatneho dodévania balikov na zdklade tidajov o prijmoch*.

(*) Ziadost, obrdzok 5 s nizvom ,Strukttira trhu vniitro3titneho doddvania balikov na zdklade Gidajov o prijmoch®. Trhové podiely za rok
2023 vychddzajt z neauditovanych predbeznych vysledkov spolo¢nosti Slovenskd posta, a. s. s pouzitim priemernej ronej miery rastu
prijmov za roky 2020 az 2022.

Ziadost, na obrdzku 7 s nizvom ,Struktira trhu vnitrostitneho doddvania balfkov na zdklade tdajov o objemoch za roky 2020 az
2022“ sa uvadzajii Gdaje za roky 2020 az 2022, ktoré vychadzaji zo sprav slovenského Uradu pre reguliciu elektronickych
komunikdcii a postovych sluzieb (dalej len ,NRO®). NRO zverejiiuje anonymné ddaje o trhovych podieloch jednotlivych
prevadzkovatelov postovych sluzieb za roky 2020 az 2022, pricom trhové podiely sa uvddzaji za zlaceny percentudlny podiel
expresnych a §tandardnych balikov. Trhovy podiel spolocnosti Slovenskd posta, a. s. je vypocitany na zdklade povinného dotaznika,
ktory prevadzkovatel postovy sluzieb kazdorocne zasiela NRO a v ktorom uvadza objemy dodanych zasielok.

Ziadost, obrazok 7 s ndzvom ,Struktdra trhu vnitrostitneho doddvania balfkov na zéklade tidajov o objemoch za roky 2020 az
2022¢ Treba poznamenat, Ze poradie jednotlivych prevddzkovatelov sa moze kazdy rok menit, o znamend, Ze prevadzkovatel, ktory
sa v roku 2020 umiestnil ako druhy, moze byt v roku 2022 nahradeny inym prevddzkovatelom.

(*) Clanok 19 zédkona ¢. 324/2011 Z. z. z 23. novembra 2019 o postovych sluzbich a o zmene a doplnen{ niektorych zdkonov.
(*) Ziadost, bod 108.

(*) V tejto stvislosti pozri dodato¢né informacie, ktoré Ziadatel poskytol 12. septembra 2024.

@) Zladost bod 143.
W
(*)
*)

(*

(s

) Clénok 19 zékona ¢. 324/2011 Z. z. z 23. novembra 2019 o postovych sluzbich a o zmene a doplnen{ niektorych zdkonov.

Ziadost, bod 188.

Ziadost, obrdzok 14 s nizvom ,Strukttira trhu medzinarodnych standardnych balikov na zdklade idajov o prijmoch v rokoch 2020 az
2023* Odhad struktiry trhu za roky 2020 az 2022 vychddza z prijmov klicovych tcastnikov trhu posob1ac1ch na Slovensku, ktorf st
drzitelmi licencie na poskytovanie univerzélnej sluzby, zamenitelnych sluzieb alebo inych sluzieb (t. j. spolo¢nosti Slovenskd posta,
a. s., Mediaprint — Kapa Pressegrosso, a. s., 123Kurier a UPS Slovensko). Udaje vychddzaji z verejne dostupnych uctovnych zdvierok
a priloh k tymto Gctovnym zdvierkam. Predpokladand Struktdra trhu na zdklade tdajov o prijmoch v roku 2023 vychddza
z neauditovanych predbeznych vysledkov spolocnosti Slovenskd posta, a. s.; vysledky klticovych konkurentov st predpokladané
s pouZitim priemernej ro¢nej miery rastu prijmov za roky 2020 az 2022. Odhad za spolo¢nost 123Kurier vychddza z priemernej
ro¢nej miery rastu prijmov na trhu.
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(38) Trhové podiely najviacsich konkurentov z hladiska hodnoty boli za rok 2022 takéto: UPS Slovakia [45 — 50] %,
123kurier [25 — 30] %, Mediaprint — Kapa Pressegrosso, a. s. [0 — 5] %. Trhové podiely za rok 2023 sii takéto: UPS
Slovakia [40 — 45] %, 123kurier [25 — 30] %, Mediaprint — Kapa Pressegrosso, a. s. [0 — 5] %. Trhovy podiel
ziadatela je porovnatelny s trhovym podielom spolo¢nosti 12 3kurier, pricom je nizs{ ako trhovy podiel spolo¢nosti
UPS Slovakia. Z hladiska objemu by trhové podiely Ziadatela a jeho kli¢ovych konkurentov v podstate zodpovedali
trhovym podielom uvedenym z hladiska hodnoty (**).

(39) Ocakava sa, Ze vstupom spolocnosti Nova Post SK s. r. 0. na trh v roku 2023 sa konkurencia v tomto segmente trhu
dalej zvysi ().

(40)  Vzhladom na faktory opisané v odovodneniach 36, 37, 38 a 39 Komisia na ti¢ely tohto rozhodnutia a bez toho, aby
bolo dotknuté prdvo hospodarskej stitaze, konstatuje, Ze ¢innost stvisiaca s poskytovanl'm sluzieb medzindrodného
standardného dodédvania balikov na Slovensku je priamo vystavend hospodarskej sutazi. V dosledku toho, kedze
podmienky stanovené v clinku 34 smernice 2014/25[EU st splnené, mozno dospiet k zdveru, Ze
smernica 2014/25/EU sa nevztahuje na zdkazky na vykonavanie uvedenej ¢innosti.

3.2.3.3. Sluzby medzindrodného expresného doddvania balikov

(41) Na zdklade informdcii, ktoré predlozil Ziadatel, si na trhu so sluzbami vnitrostitneho expresného dodédvania
balikov desiati poskytovatelia postovych sluzieb dodévania balikov (*%). Okrem toho st tu nizke prekdzky vstupu na
trh s poskytovanim sluzieb medzindrodného expresného doddvania balikov. Jedinou formdlnou poziadavkou na
vstup na trh je predchddzajiica registricia v registri postovych podnikov (*/).

(42) Podla dostupnych informdcii, ktoré predlozil Ziadatel, bol trhovy podiel Ziadatela v tomto segmente trhu z hladiska
hodnoty aj objemu [0 — 5] % v roku 2020, [0 — 5] % v roku 2021 a [0 — 5] % v roku 2022 (**) Podla ddajov zZiadatela
sa oakdva, Ze jeho trhovy podiel Ziadatela sa v roku 2023 zniZi na [0 - 5] % (*)).

(43) Takmer 90 % trhu medzindrodnych expresnych balikov na Slovensku ovlddaja Styria prevddzkovatelia postovych
sluzieb s trhovymi podielmi viac nez 10 % z hladiska hodnoty aj objemu. Ziadatel nepatri medzi najvicsich
poskytovatelov postovych sluzieb na tomto trhu (*°). Vzhladom na trhovy podiel Ziadatela preto tito konkurenti
vyvijaju na Ziadatela konkuren¢ny tlak. Okrem toho treba poznamenat, Ze na tychto konkurentov sa na rozdiel od
ziadatela nevztahuju pravidld verejného obstardvania, ktoré by im poskytli dal$iu konkuren¢ni vyhodu oproti
ziadatelovi.

(44) Ocakéva sa takisto, Ze vstupom spolo¢nosti Nova Post SK, s. r. 0. na trh v roku 2023 sa konkurencia v tomto
segmente trhu dalej zvysi (¢').

(45) Na tcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo hospoddrskej sataze, by sa faktory opisané
v odovodneniach 41, 42, 43 a 44 mali povazovat za zndmku toho, Ze Ziadatel, na ktorého sa vztahuji ustanovenia
prdvnych predpisov o obstardvani, je priamo Vystaveny hospodarskej stitazi. V dosledku toho, kedze podmienky
stanovené v ¢lanku 34 smernice 2014/25/EU st splnené, mozno dospiet k zdveru, Ze smernica 2014/25/EU sa
nevztahuje na zdkazky na vykondvanie uvedenej ¢innosti.

3.2.3.4. Vnitrostitne kuriérske sluzby

(46) Na zdklade informdcii, ktoré predlozil Ziadatel, posobi v rdmci Slovenska niekolko prevddzkovatelov postovych
sluzieb, z ktorych kazdy md svoju vlastna siet (*).

(*) V tejto stvislosti pozri dodato¢né informécie, ktoré ziadatel poskytol Komisii 22. augusta 2024. Ziadatel uvédza svoje odhady

trhovych podielov kldcovych konkurentov Ziadatela na zdklade objemov na medzindrodnych trhoch (Standardnych a expresnych
balikov). Ziadatel na rozdelenie hodnoty celkového objemu trhu medzi klti¢ovych konkurentov pouzil ako ndhradny ukazovatel
trhové podiely kli¢ovych konkurentov Ziadatela vypocitané na zéklade prijmov. Ziadatel v tejto stvislosti zohl'adnil celkovy objem
trhu ktory uverejnil NRO, a extrapoloval trhové podiely klticovych konkurentov Ziadatel'a na zdklade prijmov.

V tejto stvislosti pOZI‘l dodato¢né informdcie, ktoré Ziadatel poskytol Komisii 12. septembra 2024.

)
()
() Zladost bod 228
()

udaje za roky 2020 az 2022 na ziklade verejne dostupnych uctovnych zdvierok prevadzkovate ov postovych slumeb a prﬂoh k tymto
uctovnym zavierkam.

() Ziadost, obrazok 22. Trhovy podiel za rok 2023 vychddza z neauditovanych predbeznych vysledkov spolo¢nosti Slovensk4 posta, a. s.

(*) V tejto savislosti pozri dodato¢né informdcie, ktoré ziadatel poskytol Komisii 22. augusta 2024 a ktoré sa tykaji truktary trhu so
sluzbami medzindrodného expresného dodévania balikov.

(') Ziadost, bod 189.

(") Ziadost, bod 369.
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(47) Cinnost na relevantnom trhu s kuriérskymi sluzbami mozno vykondvat bez zdpisu do registra postovych
podnikov (*}). V tejto stvislosti nie je potrebné preukazovat odbornd sposobilost na vykondvanie takejto ¢innosti.
Neexistuji preto Ziadne formdlne poziadavky, ktoré by obmedzovali vstup na relevantny trh s kuriérskymi
sluzbami (*4).

(48) Ziadatel m4 na tomto trhu mimoriadne maly trhovy podiel. Konkrétne z hladiska hodnoty (%) aj objemu (%) mal
ziadatel trhovy podiel [0 — 5] % v roku 2020, [0 — 5] % v roku 2021 a [0 — 5] % v roku 2022. Podla ziadatela sa
ocakéva, Ze jeho trhovy podiel zostane v roku 2023 na tirovni 0,02 %.

(49) Trhové podiely kltic¢ovych konkurentov Ziadatel'a z hladiska hodnoty () a objemu (%) za obdobie od roku 2020 do
roku 2022 st takéto: za rok 2020 KOLOS [55 - 60] %, DER KURIER Slovakia spol. [20 — 25] %, GO4 [15 - 20] %
a DHL Express (Slovakia), spol. [0 — 5] %. za rok 2021 KOLOS [50 — 55] %, DER KURIER Slovakia spol. [25 — 30]
%, GO4 [15 — 20] % a DHL Express (Slovakia), spol. [0 — 5] %. za rok 2022 KOLOS [40 — 45] %, DER KURIER
Slovakia spol. [30 — 35] %, GO4 [20 — 25] % a DHL Express (Slovakia), spol. [0 — 5] %. Trhové podiely klticovych
konkurentov Ziadatela za rok 2023 sa takéto: KOLOS [35 — 40] %, DER KURIER Slovakia spol. [35 — 40] %, GO4
[20 - 25] % a DHL Express (Slovakia), spol. [0 — 5] %.

(50) Vzhladom na faktory opisané v odovodneniach 46, 47, 48 a 49 Komisia na tcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby
bolo dotknuté pravo hospodarskej sataze, konstatuje, Ze ¢innost stvisiaca s poskytovanim vnutrostitnych
kuriérskych sluzieb na Slovensku je priamo vystavena hospoddrskej sttazi. V dosledku toho, kedze podmienky
stanovené v linku 34 smernice 2014/25/EU st splnené, mozno dospief k zdveru, Ze smernica 2014/25[EU sa
nevztahuje na zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie uvedenej ¢innosti.

3.2.3.5. Sluzby vniitrostdtneho doddvania neadresovanych postovych zdsielok

(51) Na zaklade informdcii predlozenych Ziadatelom moZzno ¢innost na relevantnom trhu doddvania neadresovanych
postovych zasielok vykondvat bez zapisu do registra postovych podnikov. Neexistuji Ziadne formdlne poziadavky,
ktoré by obmedzovali vstup na relevantny trh neadresovanych postovych zésielok (*).

(52) Ziadatel mé na tomto trhu pomerne maly trhovy podiel. Konkrétne z hladiska hodnoty mal Ziadatel trhovy podiel
[0 — 5] % v roku 2020, [0 — 5] % v roku 2021 a [0 — 5] % v roku 2022. Podla Ziadatel'a sa ocakdva, Ze jeho trhovy
podiel bude v roku 2023 dosahovat takmer [0 — 5] % (). Z hladiska objemu mal Ziadatel trhovy podiel [5 - 10] %
v roku 2020, [5 — 10] % v roku 2021 a [5 — 10] % v roku 2022 (""). Ocakdva sa, Ze trhovy podiel Ziadatela sa
v roku 2023 mierne zvysina [5 — 10] % (?).

(53) Na tomto trhu posobi viac nez desat poskytovatelov sluzieb, ktorf spolo¢ne ovlddaja viac ako 90 % trhu (). Okrem
toho treba poznamenat, Ze na tychto konkurentov sa na rozdiel od Ziadatela nevztahuji pravidld verejného
obstardvania, ktoré by im poskytli dalsiu konkurenénd vyhodu oproti Ziadatelovi.

(**) Ziadost, bod 313.

(*) Ziadost, bod 313.

(%) V tejto stvislosti pozri dodatocné informdcie, ktoré ziadatel predlozil Komisii 23. augusta 2024. Ziadatel predlozil svoje odhady trhu
z hladiska hodnoty na zdklade ro¢nych tctovnych zdvierok prislusnych spolo¢nosti. Prijmy spolo¢nosti DHL na trhu s kuriérskymi
sluzbami boli odhadnuté na zéklade percentudlneho podielu poloziek kuriérskych sluzieb na celkovom objeme postovych sluzieb na
vnutro§titnom trhu a prijmov spolo¢nosti DHL na vniitrostdtnom trhu.

(%) V tejto stvislosti pozri dodato¢né informécie, ktoré ziadatel predlozil 23. augusta 2024. Odhady trhovych podielov z hladiska objemu
vychddzali z celkového objemu trhu, ako ho uverejnil NRO. Ziadatel extrapoloval trhovy podiel kazdého prevadzkovatela postovych
sluzieb vypocitany na zdklade prijmov.

(*’) V tejto stvislosti pozri dodatoéné informdcie, ktoré Ziadatel predloZil 23. augusta 2024.

(%) V tejto stvislosti pozri dodato¢né informdcie, ktoré Ziadatel predlozil 23. augusta 2024.

*) Zladost bod 396.

() V tejto savislosti pozri dodatocné informdcie, ktoré ziadatel predlozil 27. augusta 2024. Odhady ziadatela Vychadza]u z ro¢nych
uctovnych zdvierok vybranych spolocnosti. V tejto stvislosti ziadatel zohl'adnil prijmy z ¢innosti, ktoré by mohli savisiet s doddvanim
neadresovanych postovych zésielok.

(") Ziadost, obrdzok 34 méd nizov ,Podiely Slovenskej posty, a. s. na vnitrostitnom trhu neadresovanych postovych zésielok v rokoch
2020 - 2023 na zdklade objemov*. Tieto Gdaje vychddzaji zo spravy, ktorti spolo¢nost Slovenskd posta, a. s. kazdorocne poskytuje
NRO v rdmci $tandardného procesu zberu tdajov za vetkych prevddzkovatelov postovych sluzieb pdsobiacich na postovom trhu
Slovenskej republiky.

(™ Ziadost, obrazok 34. Trhovy podiel za rok 2023 vychidza z neauditovanych predbeznych vysledkov spolo¢nosti Slovensk4 posta, a. s.

() V tejto stvislosti pozri dodato¢né informdcie, ktoré Ziadatel predlozil 1. septembra 2024.

67

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/3224/oj



SK U.v. EU L, 23.12.2024

(54) Na dcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo hospodarskej siitaze, by sa faktory opisané
v odovodneniach 51, 52 a 53 mali povazovat za zndmku toho, Ze ziadatel, na ktorého sa vztahuji ustanovenia
pravnych predpisov o obstardvani, je priamo vystaveny hospoddrskej satazi. V dosledku toho, kedZe podmienky
stanovené v Clanku 34 smernice 2014/25/EU st splnené, mozno dospief k zdveru, Ze smernica 2014/25[EU sa
nevztahuje na zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie uvedenej ¢innosti.

4. ZAVER

(55) Vzhladom na faktory preskimané v odévodneniach 6 az 54 by sa podmienka priameho vystavenia hospoddrskej
sttazi stanovend v ¢ldnku 34 ods. 1 smernice 2014/25/EU mala povazovat na Slovensku za splnend, pokial ide
o ¢innost stvisiacu so sluzbami vndtro§titneho doddvania balikov, sluzbami medzindrodného Standardného
dodévania balikov, sluzbami medzindrodného expresného doddvania balikov, vnitrodtitnymi kuriérskymi sluzbami
a sluzbami vnutro$tatneho dodévania neadresovanych postovych zasielok.

(56) Kedze podmienka neobmedzeného pristupu na trh sa povazuje za splnend, smernica 2014/25/EU by sa nemala
uplatiiovat v pripadoch, ked obstardvatelia zaddvaju zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie ¢innosti

uvedenych v odovodneni 55 tohto rozhodnutia na Slovensku, a to ani v pripade, ked sa organizuja sttaze nivrhov
na vykondvanie takejto ¢innosti v tejto geografickej oblasti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Smernica 2014/25/EU sa neuplatiiuje na zdkazky, ktoré zadali obstaravatelia a ktorych cielom je umoznit vykondvanie
tychto ¢innosti na Slovensku:

—  sluzby vndtrostitneho dodavania balikov,

—  sluzby medzindrodného standardného dodavania balikov,
—  sluzby medzindrodného expresného doddvania balikov,
—  vnutrostatne kuriérske sluzby,

—  sluzby vnitrostitneho doddvania neadresovanych postovych zésielok.
Cldnok 2

Toto rozhodnutie je uréené Slovenskej republike.

V Bruseli 29. novembra 2024

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER
vykonnd podpredsednicka
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